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Ðîçä³ë 6 
ÐÎÇÃËßÄ ÎÊÐÅÌÈÕ ÊÀÒÅÃÎÐ²É

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÏÐÀÂ

Ãëàâà 1. Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî 
îñêàðæåííÿ ä³ÿíü (ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³)

ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
Ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ¿õ âèäè 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº êîæíîìó ïðàâî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³
ñâîáîä ó ñóä³, à òàêîæ íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñ-
ò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì Äçþáè Ã.Ï., ßðîøåíêî Ï.Ï., Ïðîöåíêî Ð.Ì. ùîäî îô³ö³éíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ ðîç’ÿñíèâ, ùî ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè ó
ïðàâîñóää³, ÿêùî îñîáà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî ïî-
ðóøóþòüñÿ, ñòâîðåí³ àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî
ìàþòü ì³ñöå ³íø³ óùåìëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ó ñóä³ ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á. Ïîäàí-
íÿ ñêàðãè äî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ íå ïåðåøêîäæàº îñ-
êàðæåííþ öèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äî ñóäó. 

Íà ðåàë³çàö³þ öèõ ïðèíöèï³â ñïðÿìîâàí³ ³ íîðìè ÊÀÑ, ÿêèé âèçíà-
÷àº ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ä³ÿíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü âèïëèâàþòü ³ç êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿêà ïî-
øèðþºòüñÿ íà: 

1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-



âàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è
ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³;

2) ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðî-
õîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

3) ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü, à òàêîæ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ òà âèêîíàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;

4) ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;

5) ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó.

Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïðàâè:

1) ùî â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
2) ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà;
3) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü;
4) ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ)

îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèê-
ëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿. 

Ïîçèâà÷åì ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ä³ÿíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü º ô³çè÷íà îñîáà, þðèäè÷íà îñîáà, ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè
ÿêèõ ïîðóøåí³ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Òîìó â³äíåñåííÿ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ñïîð³â çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå â³äïîâ³-
äàº çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 2 ÊÀÑ. 

Ïðåäìåòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ áóäóòü îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ
ùîäî ñïîð³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿê³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òà ñïîð³â ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, òîáòî ñïðàâ, äå
ïîçèâà÷åì º ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, â³äïîâ³äà÷åì º ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Âïåðøå ÊÀÑ ââîäèòü ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóä³, ùî â³ä-
ïîâ³äàº çì³ñòó ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑ (÷. 1 ñò. 3) äî òà-
êèõ ñóá’ºêò³â íàëåæàòü: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè; ³íø³ ñóá’ºêòè ïðè çä³éñíåíí³
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñ-
ë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè íàä³ëåí³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè, ïðîòå íå âñ³ ¿õ ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóþòü ïðàâà,
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íàëåæàòü äî êîìïå-
òåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
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ßêùî ãîâîðèòè ïðî çä³éñíåííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà
îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü, òî öå íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ðåàë³çàö³þ áóäü-ÿêèõ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ (ä³ÿëüíîñò³) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå â³äíîñÿòüñÿ äî ïîâíîâàæåíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì çàêîí³â òà çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, à òîìó çà
ñâî¿ì çì³ñòîì òåðì³í «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», ïåðåäáà÷åíèé
ÊÀÑ, âæèâàºòüñÿ ó âóæ÷îìó çíà÷åíí³, àäæå âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ïàðëàìåíòó º ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè çàêîíè, à ñóäîì — çä³éñíþâàòè
ïðàâîñóääÿ. 

Ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», çàçíà÷åíå ó ÊÀÑ, º çàãàëü-
íèì ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïåðåë³êó òàêèõ
ñóá’ºêò³â, ÿêèé íå ìîæå áóòè âè÷åðïíèì, îäíàê âàðòî ç óðàõóâàííÿì
çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèçíà÷èòè õî÷à á çàãàëüíèé ïå-
ðåë³ê òàêèõ ñóá’ºêò³â, ä³ÿííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè îñêàðæåíå äî àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â.

à) Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ íà çà-

ñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, à ñò. 7 Îñíîâíîãî Çà-
êîíó âñòàíîâëþº, ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. 

ªäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò — Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 91) Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ àêòè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ñêëàäó. 

Âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àê-
ò³â Êîíñòèòóö³¿ çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà çâåð-
íåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ç ïðàâ ëþäèíè, Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ïèòàííÿ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ
÷è ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè), â äàíîìó âèïàäêó — ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, éîãî çàñòóï-
íèê³â, ãîë³â Êîì³òåò³â, çàçíà÷åíèì Êîäåêñîì ÷³òêî íå âðåãóëüîâàíî. 

Âèêîíàâ÷ó âëàäó Êîíñòèòóö³ÿ ïîä³ëÿº çà êðèòåð³ºì îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî ð³âíÿ íà âèù³, öåíòðàëüí³, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Âèùèì îðãàíîì ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè, ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ åêîíîì³÷íó ñà-
ìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. Ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ï³äòâåðäæóºòüñÿ ï. 9 ÷. 1 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèì
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», âñòàíîâëþºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óòâîðþº,
ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äóº ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó
Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî çàçíà÷åí³ îðãàíè.

Ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº ïîñòà-
íîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ ï³äïèñóþòüñÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè. 

Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè, à îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ àáî â ïîâíîìó îáñÿç³ — ìîæóòü áó-
òè âèçíàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíèìè. À â ðà-
ç³, ÿêùî àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ ïî-
ðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâà òà ³íòåðåñè
þðèäè÷íèõ îñ³á, âîíè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóäàõ â ïîðÿäêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíîñÿòüñÿ ì³í³ñòåðñòâà,
äåðæàâí³ êîì³òåòè, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó
Êîíñòèòóö³¿ íåîäíîðàçîâî âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ùî äàº ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³í³ñ-
òåðñòâà ÿê îñíîâíîãî âèäó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïåðåë³-
êó ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Êîíñòèòóö³ÿ íå ì³ñòèòü. 

Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ñèñòåìó òà
ñòðóêòóðó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àëè Óêàçè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 1572 «Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 1573 «Ïðî çì³-
íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».  

Âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïîë³òèêè Óðÿäó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñ-
òåðñòâàìè ó äîðó÷åíèõ ¿ì ãàëóçÿõ. Î÷îëþº ì³í³ñòåðñòâî ì³í³ñòð, ÿêèé
áåçïîñåðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â êðà¿í³ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîîðäèíóº ä³-
ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ¿õ â³-
äàííÿ. Ì³í³ñòðè ïðèçíà÷àþòü òà çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàäè ïðàö³âíèê³â î÷î-
ëþâàíèõ íèìè ì³í³ñòåðñòâ, êåð³âíèê³â, çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ï³äâ³äîì-
÷èõ ¿ì îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é. 

Îêðåì³ ì³í³ñòðè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàä³ëåí³
ì³í³ñòðè åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïðàö³ òà ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè, òðàíñïîðòó, ô³íàíñ³â, þñòèö³¿.

Ì³í³ñòåðñòâà ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
â³ àêòè ó âèãëÿä³ íàêàç³â ì³í³ñòðà. Íàêàçè ì³í³ñòðà ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâà ÷è ï³äâ³äîì÷èõ éîìó îðãàí³â òà îðãà-
í³çàö³é (íàêàçè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè), à òàêîæ íàêà-
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çè, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðà-
âà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâà òà ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóäàõ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè ì³-
í³ñòåðñòâàì òà Óðÿäó â ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïîë³òèêè øëÿõîì âèêîíàííÿ ôóí-
êö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, íàëåæàòü äåð-
æàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè). Òàêèõ êîì³òåò³â (ñëóæá) íàë³÷óºòü-
ñÿ 24, âêëþ÷àþ÷è ñ³ì îðãàí³â, ñòàòóñ ÿêèõ ïðèð³âíþºòüñÿ äî äåðæàâíî-
ãî êîì³òåòó, à ñàìå: Âèùà àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå
êîñì³÷íå àãåíòñòâî Óêðà¿íè, Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, Ãîëîâíå êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè,
Äåðæàâíà ñëóæáà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè, Äåðæàâíà òóðèñòè÷íà
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè.

Äåðæàâí³ êîì³òåòè ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé àáî íàäãàëóçåâèé õàðàêòåð.
Êîîðäèíóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ
ì³í³ñòð³â. Ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíè âèäàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
â³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ä³¿ ÷è áåçä³-
ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæêîì³òåòó, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâà òà ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á, â ñóäàõ â ïî-
ðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì íà-
ëåæàòü îðãàíè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàâäàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷å-
í³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òàêèìè îðãàíàìè º: Àíòè-
ìîíîïîëüíèé êîì³òåò, Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñóäîâà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ³í.
Íèí³ â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 19 öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ìîæå óòâîðþâàòè óðÿäîâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (äåïàðòàìåíòè, ñëóæáè, ³íñïåêö³¿). Äî ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â
â³äíîñÿòüñÿ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ï³äãàëóçÿìè àáî ñôåðàìè ä³-
ÿëüíîñò³, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿, ðåãóëÿòèâí³ òà äîçâ³ëüíî-ðåºñ-
òðàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàêèõ îðãàí³â ä³º
á³ëüøå 30. 

Ä³ÿííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðà-
âà òà ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñóäàõ â ïîðÿä-
êó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíîñÿòüñÿ îáëàñí³, ðàéîíí³,
Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ì³ñ-
öåâ³ (òåðèòîð³àëüí³) îðãàíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ î÷îëþº ì³ñöåâó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ
ãîëîâà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
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Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Ãîëîâà òàêîæ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îáëàñíèìè,
ðàéîííèìè ðàäàìè) â îáñÿãàõ ³ ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» íà âèêî-
íàííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñ-
òåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âëàñíèõ ³ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ, à êåð³âíèêè ñàìîñò³éíèõ â³ää³-
ë³â, óïðàâë³íü — íàêàçè. 

Ðîçïîðÿäæåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè, ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè àáî ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ, à
òàêîæ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà.

Îáëàñíà ÷è ðàéîííà ðàäà ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³ä-
íî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ÿêùî çà íåäîâ³ðó âèñëîâèëèñÿ äâ³
òðåòèíè äåïóòàò³â â³ä ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêó ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òà-
êå ð³øåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 

Çà îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ äî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
âõîäÿòü óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ïåðåë³ê ÿêèõ
çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 òðàâíÿ
2000 ð. ¹ 821 «Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é». Óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ
àäì³í³ñòðàö³é çä³éñíþþòü ãàëóçåâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ â ãà-
ëóç³ áþäæåòó, ô³íàíñ³â òà îáë³êó, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ïðèâàòèçàö³ºþ
òîùî. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
(ãîëîâè) ìàþòü ïðàâî äàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ êåð³âíèêàì ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ñó-
äîâîìó ïîðÿäêó â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â öèõ ï³äïðèºìñòâ ÷è
óñòàíîâ. 

Óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ àäì³í³ñ-
òðàö³é ïî ãîðèçîíòàë³ ï³äïîðÿäêîâàí³ é ï³äçâ³òí³ ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ïî âåðòèêàë³ — îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùî-
ãî ð³âíÿ (äëÿ óïðàâë³íü, â³ää³ë³â îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) —
â³äïîâ³äíèì óïðàâë³ííÿì, â³ää³ëàì òà ³íøèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (äëÿ â³ää³ë³â ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é).

Äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ
íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìîæóòü áó-
òè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â³äíîñÿòüñÿ Íà-
ö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ. 

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ, áàíê³â, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ íåçàëåæíî
â³ä ôîðì âëàñíîñò³, à òàêîæ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí-
í³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ º ïîñò³éíî ä³þ÷èì, íåçàëåæíèì, êîëå-
ã³àëüíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè ³
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à
òàêîæ âñåóêðà¿íñüêèõ ðåôåðåíäóì³â. Ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó âèêîíàííþ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñî-
áàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè. 

Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ãîëîâè àáî ÷ëåí³â âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âèçíà÷àºòüñÿ âèáîð÷èì
çàêîíîäàâñòâîì òà ÊÀÑ.

Çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ìîæíà â³äíåñòè Ðàõóíêîâó ïàëàòó, Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè, çàêîðäîíí³ äèïëîìàòè÷í³ ÷è êîíñóëüñüê³ ïðåäñòàâíèö-
òâà. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

á) Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ: ðàäè — ïðåäñòàâíèöüê³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³,
îáëàñí³ òà ¿õ ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, óòâîðåí³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âè-
êîíàííÿì ð³øåíü ðàäè òà ¿¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â); âèêîíàâ÷³ îðãàíè (âè-
êîíàâ÷³ êîì³òåòè, â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ) ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ
ðàä; ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè. Ñòàòòÿ 5 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷àº ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî
ÿêî¿ â³äíîñèòü ³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
11 ëèïíÿ 2001 ð. «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» âèçíà÷àº ôîð-
ìè ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ó
âèð³øåíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíà-
êîþ ³ ïîøèðåííÿ éîãî êîìïåòåíö³¿ íà òåðèòîð³þ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåí-
íÿì ðàäè, ùî äàëà äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ, âèçíà÷àº ³ íàçâó îðãàíó ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à ñàìå: ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé êîì³òåò; áóäèíêîâèé, âóëè÷-
íèé, êâàðòàëüíèé êîì³òåò; êîì³òåò ì³êðîðàéîíó; êîì³òåò ðàéîíó â ì³ñò³. 

Âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âèçíà÷åí³ â
ñò. 14 Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ïðîòå ïåðåë³ê ïîâ-
íîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå âèçíà÷åíèé, ùî âèêëèêàº ïåâí³ òðóäíî-
ù³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó â ö³é ÷àñòèí³. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ìàòè íà
óâàç³ âèìîãè ÷. 2 ñò. 15 öüîãî Çàêîíó, ÿêà ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ ùîäî äå-
ëåãóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ. Íå ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
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íÿ ïîâíîâàæåííÿ, â³äíåñåí³ ñò. 26 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ðàä, à öå — ìàéæå 53 âèäè ïîâíîâàæåíü.

Íà âèêîíàííÿ á³ëüøîñò³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ ìîæå ïðèéìàòè ð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó.

Ð³øåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâó àáî ïðèéíÿò³ ç ïèòàíü, íå â³äíåñåíèõ äî éîãî ïîâ-
íîâàæåíü, çóïèíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ñ³ëüñüêîþ, ñåëèùíîþ, ì³ñüêîþ,
ðàéîííîþ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäîþ ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì
äî ñóäó ïðî ñêàñóâàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ, à ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ¿õ ÷ëåí³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè àáî äî ñóäó. Êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü
îðãàíîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòè ðàäà, ÿêà óòâîðè-
ëà îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäà-
þòü ð³øåííÿ àáî ðîçïîðÿäæåííÿ. Âîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ âëàñíî¿ ÷è äåëåãîâàíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ð³øåííÿ ðà-
äè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ðîçïîðÿäæåííÿ ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, íàêàçè êåð³âíèê³â â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü, à
òàêîæ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ãîëîâè îáëàñíî¿, ðàéîííî¿ ðàäè, ñ³ëüñüêîãî,
ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè â ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæóòü áóòè îñêàðæå-
í³ äî ñóäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

â) Ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïîñàäîâà îñîáà» ì³ñòèòüñÿ ó çàêîíàõ «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» òà «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»
ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ
àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é. 

Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»
âèçíà÷åíî, ùî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñîáà, ÿêà
ïðàöþº â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èõ ôóíêö³é ³ îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì íàëåæíîñò³ äî êàòåãîð³¿ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á º çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é, ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè ÿê â÷è-
íåííÿ ïåâíèõ ä³é, òàê ³ áåçä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é
ïîñàäîâ³ îñîáè íàä³ëåí³ ïðàâîì ó ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü ïðèé-
ìàòè ð³øåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, â òîìó ÷èñ-
ë³ òèõ, ÿê³ ¿ì íå ï³äïîðÿäêîâàí³. 

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè âèçíà÷åíèé Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà ñïåö³àëüíèìè çà-
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êîíàìè ïðî äåðæàâí³ îðãàíè, à ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ — çàêîíàìè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä», «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» òà ³í.

Ñëóæáîâà îñîáà ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çä³éñíþº ôóíêö³¿ ïðåäñòàâ-
íèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî
çàéìàº ó öèõ îðãàíàõ ïîñàäó, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ä³ëîâ³é ïðàêòèö³ òåðì³í «ñëóæáîâà îñîáà» äîñèòü ÷àñ-
òî ³äåíòèô³êóºòüñÿ ç òåðì³íîì «ïîñàäîâà îñîáà». Â Êîíñòèòóö³¿ (ñòàò-
ò³ 40, 42, 55, 56), Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà â äåÿêèõ ³íøèõ ïðà-
âîâèõ àêòàõ âîíè âæèâàþòüñÿ ÿê ð³çíîïîðÿäêîâ³.

Ñëóæáîâà îñîáà çàâæäè íàä³ëåíà ïåâíèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ³ â ¿õ
ìåæàõ ìàº ïðàâî â÷èíÿòè ä³¿, ùî ïîðîäæóþòü, çì³íþþòü àáî ïðèïèíÿ-
þòü êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (íàïðèêëàä, ïðàâî íàéìó ³ çâ³ëüíåííÿ
ïðàö³âíèê³â, çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿã-
íåíü òà ³í.) Ñëóæáîâ³ îñîáè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè äî âèêîíàâö³â çàõî-
äè îðãàí³çàö³éíîãî ÷è âèõîâíîãî õàðàêòåðó, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ —
³ ïðèìóñó, ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ÷è íàãëÿä çà âèêîíàííÿì
³ äîòðèìàííÿì íèìè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. 

Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿò³ (â÷èíå-
í³) ç ïîðóøåííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ïðåäìåò îñêàðæåííÿ
Ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè çä³éñíåíí³ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ

ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, çä³éñíþþòü ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü.
Ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæóòü áóòè ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ íîðìà-
òèâí³ ÷è ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç
ìîòèâ³â ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³, íåçàêîííîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðàâî-
âîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ àêò³â
Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ.

Äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äíîñÿòüñÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ä³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå êîëî ô³çè÷íèõ
÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ. 

Â îñíîâíîìó öå — àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ïîøèðþþòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî ¿¿
÷àñòèíó, à òàêîæ íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á. 
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Äî ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ â³äíîñÿòüñÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà êîíêðåòíèõ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷-
íèõ îñ³á ³ º àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. Òàêèìè àêòàìè
ìîæóòü áóòè ð³øåííÿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (ïðèéíÿòòÿ íà
ðîáîòó, ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çâ³ëüíåííÿ ç ïî-
ñàäè), ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿, ð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â òîùî, à òàêîæ ð³-
øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ-
íüî¿ ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çä³éñíþþ÷è âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ,
ñâî¿ìè ä³ÿìè ìîæå âïëèâàòè íà ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á. Éîãî àêòèâíà ïîâåä³íêà (ä³ÿ) àáî ïàñèâíà (áåçä³ÿëü-
í³ñòü) ìîæå âïëèâàòè íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à îòæå, ìîæå áóòè îñêàðæåíà â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Çã³äíî ç ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³ä-
ñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Êåðóþ÷èñü ö³ºþ íîðìîþ, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ùî-
äî îñêàðæåííÿ ä³ÿíü (ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî ç’ÿñîâóâàòè äåÿê³ ïèòàííÿ, çîêðåìà: ÷è áóëè ò³
÷è ³íø³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) ïðè çä³éñíåíí³
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äî âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî â³äíåñòè: ïðèéíÿòòÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, çä³éñíåííÿ ä³é
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ.

Âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íàñàìïåðåä ïðèòàìàíí³ îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âëàäí³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ ìîæå çä³éñíþâàòè ³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ ïîñ-
òàíîâ ùîäî âñòàíîâëåííÿ, çì³íè ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò, ïîãîäæåííÿ ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèëó÷åííÿì (âèêóïîì) îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü òîùî.
Äî âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â³äíîñÿòüñÿ ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (êð³ì ïîë³òè÷íèõ), îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè,
ñóäàìè (ó âèïàäêàõ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîçà ìåæàìè ïðîöåñó), à
òàêîæ îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. 

Ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå äåëåãóâàòè ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü ³íøîìó ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, ÿêèé íà-
äàº òàêå ïðàâî. Íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº ð³øåííÿ àáî â÷èíÿº â³äïîâ³äí³ ä³¿, ÿê³ êîíòðîëþ-
þòüñÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî äåëåãóâàâ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ. 

Êîíñòèòóö³ÿ (ñò. 138) ïåðåäáà÷àº äåëåãóâàííÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè
ïîâíîâàæåíü Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, à òàêîæ äåëåãóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ðàéîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâ-
íèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (ñòàòò³ 118, 119 Êîíñòèòóö³¿). Ñòàòòåþ 44 Êîíñòèòó-
ö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23
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ãðóäíÿ 1998 ð., âñòàíîâëåíî, ùî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìî-
æå äåëåãóâàòèñÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ïîãîäæåíèìè ð³øåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàêîíîì «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷åíî âè-
êîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à îêðåì³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ âîíè ìîæóòü äåëå-
ãóâàòè â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çà ð³øåííÿì
ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä. 

Ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñóäè ïîâèíí³ ç’ÿñîâóâàòè, ÷è
â³äïîâ³äàþòü ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òà-
êîæ ä³¿, â÷èíåí³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà âèêîíàííÿ äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ìà-
òè íà óâàç³, ùî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìîæëèâå íà âèçíà÷åíèé òåð-
ì³í àáî áåç çàçíà÷åííÿ ñòðîêó. ²ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó, íà ÿêèé äåëåãó-
âàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ, àâòîìàòè÷íî âòðà÷àþòü ñèëó ð³øåííÿ ïðî äåëå-
ãóâàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

Äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè â³äêëèêàí³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ¿õ äåëåãóâàâ. Ö³ îáñòàâèíè ï³äëÿãàþòü ïåðåâ³ðö³ ñó-
äàìè ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Êðèòåð³¿ îö³íêè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

Íà ñüîãîäí³ ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, çä³éñíåííÿ ä³é ÷è áåçä³-
ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå âèç-
íà÷åíà, à òîìó ³ñíóº íåáåçïåêà ¿õ âòðó÷àííÿ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè öèõ
ïîâíîâàæåíü ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Äî ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ùîäî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð êðèòåð³¿ îö³íêè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü âèêëàäåí³ â ÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ. Ñàìå ö³ êðèòåð³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü
ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³ ñôîðìóâàòè óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðî-
äó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ñóäàì
ïåðåâ³ðÿòè òà îö³íþâàòè ¿õ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Äëÿ îö³íþâàííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ñóäè ïîâèíí³ ïåðåâ³ðÿòè, ÷è ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè: 

— íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Öåé êðèòåð³é ´ðóíòóºòüñÿ íà ñò. 19
Êîíñòèòóö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè. 

Âèõîäÿ÷è ³ç öèõ ïîëîæåíü çàêîíó, ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïî-
âèíí³ áóòè óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ä³ÿòè íà âèêî-
íàííÿ çàêîíó, ïðèéìàòè ð³øåííÿ, â÷èíÿòè ä³¿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü,
à òàêîæ ³ òàêèõ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, àëå áåçïîñåðåäíüî âèïëèâà-
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þòü ³ç ïîëîæåíü çàêîíó ³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é ç äîò-
ðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 

— ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ
íàäàíî. Ð³øåííÿ, ä³ÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ áóòè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ íàëåæíî¿ ìåòè. Ç’ÿñóâàííÿ ìåòè ïîâíîâàæåííÿ òà
ö³ëåé çàêîíó ìîæëèâå ÷åðåç îçíàéîìëåííÿ ³ç ïîÿñíþâàëüíîþ çàïèñêîþ
äî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó òà ñòåíîãðàìîþ éîãî îáãîâîðåííÿ. ßêùî
ð³øåííÿ ïðèéíÿòî â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, àëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòà-
ò³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ïîâíîâàæåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
òàêå ð³øåííÿ ïîâèííî áóòè âèçíàíî ïðîòèïðàâíèì; 

— îá´ðóíòîâàíî, òîáòî ç óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà-
÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ ä³¿). Ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ÷è â÷èíåíí³ ä³é âðàõîâóº ò³ îáñòàâèíè, íà
ÿê³ âêàçóº çàêîí, à òàêîæ âðàõîâóº ò³ îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ ó
êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, óíèêàþ÷è ïðèéíÿòòÿ íåâìîòèâîâàíèõ ð³øåíü, ä³é;

— áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî). Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ, â÷èíÿþ÷è ä³¿,
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ðîáèòè öå ÿê íåçà³íòåðåñîâàíà
ñòîðîíà, ïîâîäèòèñÿ íåóïåðåäæåíî, ä³ÿòè, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì; 

— äîáðîñîâ³ñíî. Ïðè ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ä³ÿòè äîáðîñîâ³ñíî äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ö³ëåé ³ ñïðàâåäëèâèõ ðåçóëüòàò³â, áåç êîðèñëèâèõ ïðàãíåíü äîñÿãòè âè-
ãîä ÷è ïåðåâàã â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà â÷èíåííÿ ä³é; 

— ðîçñóäëèâî. Ä³ÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðîçñóäëèâà òîä³, êî-
ëè âîíà â³äïîâ³äàº çäîðîâîìó ãëóçäó òà îáîâ’ÿçêàì, ïîêëàäåíèì íà íüî-
ãî çàêîíîì, à òàêîæ çàãàëüíîïðèéíÿòèì ìîðàëüíèì ñòàíäàðòàì;

— ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íå-
ñïðàâåäëèâ³é äèñêðèì³íàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî êðèòåð³þ ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ä³é ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ð³âíå
ñòàâëåííÿ äî îñ³á ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ àáî â÷èíåííÿ ä³¿ çà îäíà-
êîâèõ îáñòàâèí;

— ïðîïîðö³éíî, çîêðåìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-
ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³
ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ). Äîòðèìàííÿ öüî-
ãî êðèòåð³þ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îñîáëèâî âàæëèâî ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü àáî âæèòò³ çàõîä³â, ÿê³ ìàòèìóòü âïëèâ íà ïðàâà, ñâî-
áîäè òà ³íòåðåñè îñîáè, ìàþ÷è íà ìåò³ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ïóáë³÷-
íèì ³íòåðåñîì òà ³íäèâ³äóàëüíèì ³íòåðåñîì îñîáè, à òàêîæ ì³æ ö³ëÿìè
òà çàñîáàìè ¿õ äîñÿãíåííÿ;

— ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.
Ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ àáî ä³¿, ÿê³ âïëèâà-
þòü íà ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè îñîáè, çä³éñíþº ö³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàñ-
íî ³ç çàáåçïå÷åííÿì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ îñîá³, ñòîñîâíî ÿêî¿ ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ÷è çä³éñíåíî ä³¿ ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 

— ñâîº÷àñíî, òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó. Öåé êðèòåð³é âèìà-
ãàº â³ä ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, â÷èíåíí³
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ä³é äîòðèìóâàòèñÿ âèçíà÷åíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÷àñîâèõ
ðàìîê, à òàêîæ ïðèéìàòè ð³øåííÿ àáî â÷èíÿòè ä³¿ â ìåæàõ ñòðîê³â áåç
íåâèïðàâäàíîãî çâîë³êàííÿ.

Îö³íþþ÷è ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ÷åðåç ïðèçìó âèùåçàçíà÷åíèõ
êðèòåð³¿â, ñóäè, â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü õî÷à á îäíîãî ³ç öèõ êðèòå-
ð³¿â ³ çà óìîâè ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à, ìàþòü âñ³
ï³äñòàâè äëÿ çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. 

Äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ä³ÿíü 
(ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ùîäî çàõèñòó
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äâåäåíà ðîëü
â³äïîâ³äà÷à. 

Äî îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, äå â³äïîâ³äà÷åì º
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíî â³äíåñòè òå, ùî ñóä ìîæå âèéòè
çà ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã ó ðàç³, ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ ïîâíîãî çàõèñòó
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ñòîð³í ÷è òðåò³õ îñ³á, ïðî çàõèñò ÿêèõ âîíè
ïðîñÿòü, à òàêîæ òå, ùî äëÿ ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³ ñóä ìîæå
âèòðåáóâàòè äîêàçè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè (ñò. 11 ÊÀÑ).

Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü,
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿçîê äîâåäåí-
íÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ ÷è ñâîº¿ ä³¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äà-
÷à, ÿêùî â³í çàïåðå÷óº ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Îáñòàâèíè, âèç-
íàí³ ñóäîì çàãàëüíîâ³äîìèìè, íå ïîòðåáóþòü äîâåäåííÿ (ñò. 71 ÊÀÑ). 

Ñàì ôàêò çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì äî ñóäó, à òàêîæ
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íå ïðèïèíÿº ä³¿ îñêàðæóâàíîãî ð³øåí-
íÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê ñóä ìîæå ïðèçóïèíèòè ä³þ òà-
êîãî ð³øåííÿ àáî îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü. Òàêå êëîïîòàííÿ ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ éîãî îòðèìàííÿ. Â³äïîâ³äíà óõ-
âàëà íåãàéíî íàäñèëàºòüñÿ ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ º îáîâ’ÿçêî-
âîþ äëÿ âèêîíàííÿ. Îñêàðæåííÿ òàêî¿ óõâàëè ñóäó íå çóïèíÿº ¿¿ âèêî-
íàííÿ (ñò. 117 ÊÀÑ). 

Ïðè ïðîâåäåíí³ â çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ôîòî- ³ ê³íîçéîìêè, â³äåî-,
çâóêîçàïèñó ³ç çàñòîñóâàííÿì ñòàö³îíàðíî¿ àïàðàòóðè, à òàêîæ òðàíñëþ-
âàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ïî ðàä³î ³ òåëåáà÷åííþ äîïóñêàþòüñÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ óõâàëè ñóäó çà íàÿâíîñò³ çãîäè íà öå îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðà-
â³, êð³ì òèõ, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 12 ÊÀÑ). 

ÊÀÑ â ñò. 15 ïåðåäáà÷àº ïðàâî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ òà íå
âîëîä³þòü àáî íåäîñòàòíüî âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ (à öå ìîæóòü
áóòè ò³ëüêè ïîçèâà÷³, òîìó ùî â³äïîâ³äà÷àìè º ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíî-
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âàæåíü ³ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïðèéíÿòòÿ
íà ñëóæáó), êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ, ÿêîþ âîíè âîëî-
ä³þòü. Â òàêîìó âèïàäêó ïîñëóãè ïåðåêëàäà÷à íåîáõ³äí³ ñóá’ºêòó âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü òà ñóäó. 

ßêùî ñóäîâå ð³øåííÿ ïðèéíÿòå íà êîðèñòü ñòîðîíè, êîòðà íå º ñóá’ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñóä ïðèñóäæóº âèïëàòó âñ³õ ¿¿ äîêóìåíòàëüíî
ï³äòâåðäæåíèõ ñóäîâèõ âèòðàò ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó (ÿêùî â³äïîâ³äà÷åì áóâ îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Àíàë³çóþ÷è îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ä³ÿíü (ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ïðåäìåòíó, òåðèòîð³àëüíó òà ³íñòàíö³éíó ï³äñóäí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Ãëàâà 2. Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî
îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â (íàäàë³ — ÍÏÀ) ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿìè ñò. 171 ÊÀÑ.
Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âêàçàòè íà çíà÷íó ïðàêòè÷íó àêòóàëüí³ñòü íîð-
ìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè ñóäîì ÍÏÀ íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿õ çàêîíó àáî ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ç îãëÿäó íà
ñïåöèô³êó ïðåäìåòà ñïîðó — ÍÏÀ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
çíà÷íîãî êîëà îñ³á. Âîäíî÷àñ òðåáà âðàõîâóâàòè òó îáñòàâèíó, ùî ìîæå
ñïðè÷èíèòè âèíèêíåííÿ ïåâíèõ ñêëàäíîñòåé ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ö³º¿
êàòåãîð³¿, à ñàìå: â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ïðî ÍÏÀ, ðåãóëþâàí-
íÿ ïðîöåäóð óõâàëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü (â³äïîâ³äà÷àìè) çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â òà ðåã-
ëàìåíòàö³ÿ øèðîêîãî ìàñèâó â³äíîñèí íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ñóäàì ïîòð³áíî êåðóâàòèñü íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ òà îê-
ðåìèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à é â³äïîâ³äíèìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè.
Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ùîäî îñêàðæåí-
íÿ ÍÏÀ äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ ó ð³øåííÿõ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ßê âêàçóºòüñÿ ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóä-

íÿ 2001 ð. ó ñïðàâ³ ïðî óêàçè Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî
Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, çàðåºñòðîâàíî¿ 22 ëèïíÿ 1991 ð., îçíàêàìè íîðìà-
òèâíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â º íåâèçíà÷åí³ñòü ä³¿ ó ÷àñ³ òà íåîäíîðàçîâ³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, òåîð³ÿ ïðàâà âèõîäèòü ç òîãî, ùî ÍÏÀ º
îô³ö³éíèì àêòîì-âîëåâèÿâëåííÿì (ð³øåííÿì) óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â
ïðàâà, ÿêèé âñòàíîâëþº (çì³íþº, ñêàñîâóº) ïðàâîâ³ íîðìè ç ìåòîþ ðå-
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ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, ÍÏÀ ì³ñòèòü íîðìè ïðàâà
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó: ïîøèðþºòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå êîëî ñóá’ºêò³â òà
ìàº òðèâàëå çàñòîñóâàííÿ ó ÷àñ³, ùî â³äð³çíÿº ÍÏÀ â³ä ïðàâîâîãî àêòà
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ (íàäàë³ — ÏÀ²Ä). Íà äóìêó ôàõ³âö³â, ÏÀ²Ä ñòîñóºòü-
ñÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè (îñ³á) àáî âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðà-
âè ³ ìàº ³íäèâ³äóàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü1. 

Â ïîðÿäêó íîðì ñò. 171 ÊÀÑ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ëèøå ùîäî îñ-
êàðæåííÿ ÍÏÀ, à ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ ÏÀ²Ä
ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñü çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ â ïîðÿäêó, ïåðåä-
áà÷åíîìó ñò. 171 ÊÀÑ, ñóäè ìàþòü ïåðåâ³ðèòè, ÷è ä³éñíî ïðåäìåòîì
ñïîðó º ñàìå ÍÏÀ, à íå ÏÀ²Ä, àäæå îäíàêîâ³ çà ôîðìîþ ïðàâîâ³ àêòè
ìîæóòü áóòè çà ³íøèìè îçíàêàìè ÿê ÍÏÀ, òàê ³ ÏÀ²Ä. Ïðè÷îìó íà
ïðàêòèö³ ìîæóòü âèíèêàòè òðóäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ òîãî, ÷è º îñêàðæóâà-
íèé àêò ÍÏÀ ÷è öå º ÏÀ²Ä2. 

Òåîð³ÿ ïðàâà ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ îçíàêè ÍÏÀ, ÿêèìè, çîêðåìà, º:
ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðèéìàòè ÍÏÀ; âñòàíîâëåííÿ ÍÏÀ
íîâèõ íîðì ïðàâà àáî çì³íà (ñêàñóâàííÿ) ÷èííèõ íîðì; âñòàíîâëåí³
ïðîöåäóðè îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ; ïèñüìîâà ôîðìà àêòà-äîêó-
ìåíòà òà íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ðåêâ³çèò³â: à) âèä ÍÏÀ; á) íàéìåíóâàí-
íÿ îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâ ÍÏÀ; â) äàòà óõâàëåííÿ òà íîìåð ÍÏÀ; ã) â³-
äîìîñò³ ïðî ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà ï³äïèñàëà ÍÏÀ; ä) ðåºñòðàö³ÿ òà îô³-
ö³éíà ïóáë³êàö³ÿ ÍÏÀ; å) íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÍÏÀ.

Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ çàêîíó ïðî ÍÏÀ çíà÷íèé ìàñèâ â³äíîñèí ðåãó-
ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Çîêðåìà, ïîðÿäîê ðåºñòðà-
ö³¿ ÍÏÀ ðåãëàìåíòîâàíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ
1996 ð. «Ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð íîðìàòèâíèõ àêò³â», ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 1996 ð. «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà çä³éñíåííÿ
ïðàâîâî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè», ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ 2001 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà êîðèñòóâàííÿ íèì»,
íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 12 êâ³òíÿ 2005 ð. ¹ 34/5 «Ïðî
âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî äåðæàâíó ðå-
ºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â». Âò³ì äîñë³äæåííÿ âêàçàíèõ àêò³â
ñèñòåìíî ç ïîëîæåííÿìè ïóíêò³â 1 òà 2 ÷. 1 ñò. 171 ÊÀÑ ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ òà çàíåñåííþ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äëÿãàþòü íå óñ³ ÍÏÀ, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñ-
êàðæåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïîðÿäêó ñò. 171 ÊÀÑ. 
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1 Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Ï³äðó÷íèê / Ïåð. ç ðîñ. — Õàðê³â.: Êîíñóì,
2006. — Ñ. 312—315. 

2 ªâñòèãíººâ Àíäð³é. Îñêàðæåííÿ àêò³â îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà
Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè // Þðèäè÷íèé æóðíàë. — 2006. —
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Ïîçèâà÷³
×àñòèíîþ 2 ñò. 171 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâî îñêàðæèòè ÍÏÀ ìà-

þòü îñîáè, ùîäî ÿêèõ éîãî çàñòîñîâàíî, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ º ñóá’ºêòà-
ìè ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ áóäå çàñòîñîâàíî öåé àêò. Ç ôîðìóëþâàííÿ ö³-
º¿ íîðìè, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì îçíàêè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ïîëîæåíü
ÍÏÀ ìîæíà ä³éòè âèñíîâê³â ïðî òå, ùî ïåðåë³ê ìîæëèâèõ ïîçèâà÷³â ó
ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ íå º âè÷åðïíèì. Çâåðíóòèñü ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïî-
çîâîì ùîäî ÍÏÀ ìîæóòü ò³ ñóá’ºêòè, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ öåé àêò
ñòîñóºòüñÿ ïðè ïðåä’ÿâëåíí³ ïîçîâó, à òàêîæ ò³ îñîáè, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ÿêèõ â³äïîâ³äíèé ÍÏÀ ñòîñóâàòèìåòüñÿ ó ïîäàëüøîìó (íàïðèêëàä, ó âè-
ïàäêó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ â³äïîâ³äíèì ÍÏÀ ó ïåâíèé òåðì³í). 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè â³äì³íí³ñòü ó ðåãëàìåíòàö³¿ êîëà ïîçèâà÷³â, ÿêå
âñòàíîâëåíî ÷. 2 ñò. 171 ÊÀÑ, â³ä çàãàëüíèõ ïðàâèë ÷. 1 ñò. 104 ÊÀÑ ùîäî
ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì îñîáè, ÿêà ââà-
æàº, ùî ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó âàæëèâî ï³äêðåñëèòè òàêîæ òó îáñòàâèíó, ùî çà-
êîíîäàâåöü ó ÷. 2 ñò. 171 ÊÀÑ âæèâàº òàê³ ôîðìóëþâàííÿ: «îñîáà, äî ÿêî¿
çàñòîñîâàíî ÍÏÀ», à íå «îñîáà, ùîäî ÿêî¿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî ÍÏÀ»;
«º ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí», à íå «ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí».

Òàêèì ÷èíîì, ïðè ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ìàº áóòè âñòàíîâëåíî,
÷è º ïîçèâà÷ ñóá’ºêòîì òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ â³äïî-
â³äíèì ÍÏÀ, àáî ÷è º ïîçèâà÷ ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ó ïîäàëüøî-
ìó ðåãëàìåíòóâàòèìóòüñÿ öèì ÍÏÀ. Íàïðèêëàä, ó ðàç³ çâåðíåííÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì ùîäî çàêîííîñò³ ÍÏÀ, ÿêèé ðåãëàìåíòóº
â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà íå ìàº òàêîãî ñòàòóñó, õî÷à ìîæå éîãî íà-
áóòè ó ïîäàëüøîìó, ó çàäîâîëåíí³ òàêîãî ïîçîâó ìàº áóòè â³äìîâëåíî. 

Â³äïîâ³äà÷³ òà ïðåäìåò ñïîðó
Ïîëîæåííÿìè ïóíêò³â 1 òà 2 ÷. 1 ñò. 171 ÊÀÑ âèçíà÷åíî ìîæëèâå

êîëî â³äïîâ³äà÷³â òà ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó, çîêðåìà:
— Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì — ó ñïðàâàõ ùî-
äî çàêîííîñò³ (êð³ì êîíñòèòóö³éíîñò³) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öèõ
îðãàí³â;

— Ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäà ì³-
í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü — ó ñïðàâàõ ñòîñîâíî çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì àêòàì
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öèõ îðãàí³â. 

Ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íåîáõ³äíî ðîçóì³òè
íå ëèøå ÿê ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó, à é ÿê â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíîìó äî-
ãîâîðó, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè1. 
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1 Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàâ÷. ïîñ³á. /
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Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóâàòèìå àñïåêò ç’ÿñóâàííÿ íàëåæíîãî ïðåäìå-
òà ñïîðó ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â ïîðÿäêó ï. 1 ÷. 1 ñò. 171
ÊÀÑ, à ñàìå: ÷è îñêàðæóºòüñÿ çàêîíí³ñòü ÍÏÀ, ùî âõîäèòü äî êîìïå-
òåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; ÷è ïðåäìåòîì ñïîðó º êîíñòèòóö³éí³ñòü
ÍÏÀ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, äîñë³äæåííÿ ÿêî¿ º âèêëþ÷íèì ïîâíîâàæåí-
íÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ äî-
ö³ëüíî âðàõîâóâàòè ïðàâîâó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêà
ñôîðìóëüîâàíà ó ð³øåíí³ â³ä 27 áåðåçíÿ 2002 ð. çà ï³äñóìêàìè ðîçãëÿäó
ñïðàâè ùîäî àêò³â ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî
çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä. Ó öüîìó ð³øåíí³ çàçíà÷åíî, ùî çà çâåðíåííÿì
ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà
ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàä ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ (êîíñòèòóö³éíîñò³) çà ¿õ þðèäè÷-
íèì çì³ñòîì òà ùîäî äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíî¿ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ ÷è íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (íà-
ÿâí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, êîíñòèòóö³éíèõ óìîâ, ï³äñòàâ îá-
ðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè òîùî). 

Ïîòð³áíî òàêîæ çâàæèòè íà ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ÿêà ïðåäñòàâëåíà ó ð³øåíí³ â³ä 7 òðàâíÿ 2002 ð. ó ñïðàâ³ ùîäî ï³äâ³äîì-
÷îñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á. Çîêðåìà, ó
íüîìó âêàçóºòüñÿ, ùî ïîñòàíîâè ïàðëàìåíòó, óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ï³äçàêîííèìè àêòàìè, òîáòî òàêèìè, ùî ïðèéìà-
þòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â òà ìàþòü â³äïî-
â³äàòè ¿ì. Òîìó ö³ àêòè ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòèñü íà â³äïîâ³äí³ñòü íå ò³ëüêè
Êîíñòèòóö³¿, à é çàêîíàì Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ çàç-
íà÷åíèõ àêò³â º ôóíêö³ºþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Íåçâàæàþ÷è íà òó
îáñòàâèíó, ùî íàâåäåíèé âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áåç-
ïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ñôîðìóëüîâàíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ð³âíîþ ì³-
ðîþ ìîæå áóòè âçÿòà äî óâàãè ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ùîäî îñêàðæåííÿ
ÍÏÀ ãëàâè äåðæàâè òà ïàðëàìåíòó. 

Îòæå, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ âèùå ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïåðåâ³ðêà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ÍÏÀ íà
ïðåäìåò éîãî çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè ìàº çä³éñíþâàòèñü òàê ñàìî çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì ÍÏÀ òà
ñòîñîâíî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì (ïðàâîâèé àêò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè)
ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ/ïðèéíÿòòÿ, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÍÏÀ, ó
òîìó ÷èñë³: íàÿâí³ñòþ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äà÷à íà ïðèéíÿòòÿ/óõâàëåí-
íÿ ÍÏÀ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíîì Óêðà¿íè àáî ï³äçàêîí-
íèì àêòîì; óìîâàìè òà ï³äñòàâàìè óõâàëåííÿ/ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ. 

Ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ÍÏÀ º äî-
ö³ëüíèì âðàõîâóâàòè òàêîæ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè, ùî ñôîðìóëüîâàí³ ó äåÿêèõ ð³øåííÿõ öüîãî îðãàíó ³ ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
äîñë³äæåííÿ óñüîãî êîìïëåêñó àñïåêò³â íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâëåí³ ïîçèö³¿ ìîæóòü áóòè åôåêòèâíî çàñòîñî-
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âàí³ â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñóäîì ñïîðó ùîäî îñêàðæåííÿ ÍÏÀ, ùî ïðèé-
ìàþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ç ìåòîþ íàëåæíî-
ãî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà â³äïîâ³äíîãî ñïîðó. Çîêðåìà, âàðòî âðàõîâóâàòè
òàê³ ð³øåííÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿: à) â³ä 3 æîâòíÿ
1997 ð. ó ñïðàâ³ ïðî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; á) â³ä 7
ëèïíÿ 1998 ð. ó ñïðàâ³ ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿ-
äó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; â) â³ä 3 ãðóäíÿ 1998 ð. ó ñïðàâ³ ïðî
óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè; ã) â³ä 12 ëèïíÿ 2000 ð. ó
ñïðàâ³ ïðî ðàòèô³êàö³þ Õàðò³¿ ïðî ìîâè; ä) â³ä 14 æîâòíÿ 2003 ð. ó ñïðà-
â³ ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Óçàãàëüíþþ÷è ñôîðìóëüîâàí³ ó öèõ ð³øåííÿõ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ òà äî-
ïóñêàþ÷è ïåâíó ¿õ åêñòðàïîëÿö³þ ùîäî àñïåêòó ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ ³íøèì
êîëåã³àëüíèì îðãàíîì1, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

— Êîíêðåòíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíà
îäíîïðåäìåòíèìè ÍÏÀ îäíàêîâî¿ ñèëè, ÿê³ çà çì³ñòîì ñóïåðå÷àòü îäèí
îäíîìó. 

— Ïîñòàíîâîþ, ð³øåííÿì, ðîçïîðÿäæåííÿì º ôîðìà ÍÏÀ, ÿêèé
ïðèéìàºòüñÿ ïåâíèì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì — ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ùî âñòàíîâëåíà çàêîíîì àáî ³íøèì
ÍÏÀ. Çì³íè äî ÍÏÀ âíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ÍÏÀ îäíîãî ð³âíÿ ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³ çà âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ
³ íàáðàííÿ ÷èííîñò³. 

— Òåðì³íè «ïîñòàíîâà», «ð³øåííÿ», «ðîçïîðÿäæåííÿ» âæèâàþòüñÿ ó
çíà÷åíí³ þðèäè÷íî ö³ë³ñíèõ ³ ñòðóêòóðíî çàâåðøåíèõ ÍÏÀ, ÿê³ ïðèé-
ìàþòüñÿ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì — ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä-
ïîâ³äíî äî éîãî ïîâíîâàæåíü. 

— Ãîëîñóâàííÿ ó êîëåã³àëüíîìó îðãàí³ º ä³ºþ, ÿêîþ íà éîãî çàñ³äàí-
í³ çàâåðøóºòüñÿ îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ÍÏÀ òà ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ
öüîãî îðãàíó. Âîäíî÷àñ ð³øåííÿì îðãàíó òàêîæ â³äõèëÿþòüñÿ ïðîåêòè
ÍÏÀ, ¿õí³ îêðåì³ ÷àñòèíè òà ïîïðàâêè äî íèõ ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ, à
ÍÏÀ, ÿê³ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ áóëè ï³äòðèìàí³ âñòàíîâëåíîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â â³ä ñêëàäó êîëåã³àëüíîãî îðãàíó, òîáòî — íà êîëåã³àëüí³é îñíî-
â³, ââàæàþòüñÿ ïðèéíÿòèìè. 

— Îêð³ì òåðì³íà «ð³øåííÿ» ó çàêîíîäàâñòâ³ âæèâàþòüñÿ òåðì³íè
«ïîñòàíîâè», «ðîçïîðÿäæåííÿ», ï³ä ÿêèìè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè äîêóìåí-
òè êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â — ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â ÿêèõ çàê-
ð³ïëþºòüñÿ ¿õíº âîëåâèÿâëåííÿ ç ïèòàíü êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â. 

— Â³äïîâ³äíèé ÍÏÀ ïîâèíåí áóòè ï³äïèñàíèì òà îïðèëþäíåíèì çà
âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ. 

Íàâåäåí³ âèñíîâêè äîçâîëÿþòü ÷³òêî óñâ³äîìèòè, ÷îìó çàêîíîäàâåöü
ó íîðìàõ ñò. 171 ÊÀÑ âêàçóº ñàìå íà ñïåö³àëüíèé ïðåäìåò ñïîðó —
ÍÏÀ. Ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïðåäìåò ñïîðó îõîïëþº ÿê ä³¿ â³äïîâ³äíîãî
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó ÍÏÀ, ãîëîñóâàííÿ
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çà éîãî ïðèéíÿòòÿ, ï³äïèñàííÿ, îïðèëþäíåííÿ òîùî), òàê ³ ð³øåííÿ òà-
êîãî ñóá’ºêòà — ðåçóëüòàòè éîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ÿê³ íàáóâàþòü îô³ö³é-
íîãî õàðàêòåðó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ÍÏÀ.

Ç óðàõóâàííÿì ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòîñîâíî
ñï³ââ³äíîøåííÿ þðèäè÷íèõ êàòåãîð³é «ð³øåííÿ»/«àêòè» ÿê
«çì³ñò»/«ôîðìà», ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â ùîäî îñêàðæåííÿ ÍÏÀ, ÿê³ ïðèé-
ìàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè
âðàõîâàíèé ïðèïèñ ÷. 2 ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿: ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì
Óêðà¿íè çóïèíÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì
çâåðíåííÿì äî ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ùîäî îñêàðæåí-
íÿ ÍÏÀ, ÿêèé ïðèéíÿòî òàêèì îðãàíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä óïîâíî-
âàæåíèé ïåðåâ³ðèòè îñêàðæóâàíèé àêò íà â³äïîâ³äí³ñòü ÿê Êîíñòèòóö³¿,
òàê ³ çàêîíàì Óêðà¿íè. Òîáòî âêàçàíà íîðìà Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæà-
âè ôàêòè÷íî íàä³ëÿº àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâà-
òè êîíòðîëü êîíñòèòóö³éíîñò³ ÍÏÀ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ïîä³áíå ïîëîæåííÿ òàêîæ ïåðåäáà÷åíå ÷. 10 ñò. 60 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî àêòè îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õíüî¿ íåâ³äïîâ³äíîñ-
ò³ Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàì Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåçàêîííèìè ó ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó. 

Öÿ ïîçèö³ÿ ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿì ï. 2 ÷. 1 ñò. 171
ÊÀÑ, çã³äíî ç ÿêèì îñêàðæóâàíèé ÍÏÀ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³, íà
â³äïîâ³äí³ñòü «ïðàâîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè». 

Îñîáëèâîñò³ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ òà ï³äãîòîâ÷èõ ä³é 
Çà ïðàâèëàìè ÷. 3 ñò. 19 ÊÀÑ äî âèêëþ÷íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóä-

íîñò³ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ
ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñòî Êè¿â, â³äíîñÿòüñÿ ñïðàâè ùîäî îñêàðæåí-
íÿ ÍÏÀ âñòàíîâëåíîãî â ö³é ñòàòò³ êîëà â³äïîâ³äà÷³â. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ
³íøèõ ÍÏÀ, òî ñïðàâè, â ÿêèõ ö³ ÍÏÀ îñêàðæóþòüñÿ â ïîðÿäêó ñò. 171
ÊÀÑ, ï³äñóäí³ îêðóæíèì ÷è ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäàì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à (÷. 1 ñò. 19 ÊÀÑ). 

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 107 ÊÀÑ ñóääÿ â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà ïî-
çîâíîþ çàÿâîþ, ÿêùî â³äñóòí³ ï³äñòàâè äëÿ ¿¿ ïîâåðíåííÿ àáî â³äìîâè ó
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ. Âîäíî÷àñ ìàº áóòè äîòðèìàíèé ïðèïèñ ÷. 3
ñò. 171 ÊÀÑ ïðî òå, ùî ó ðàç³ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî îñ-
êàðæåííÿ ÍÏÀ ñóä çîáîâ’ÿçóº â³äïîâ³äà÷à îïóáë³êóâàòè ïðî öå îãîëî-
øåííÿ ó âèäàíí³, â ÿêîìó ïóáë³êóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ÍÏÀ. Âèìîãè ñòîñîâ-
íî çì³ñòó òàêîãî îãîëîøåííÿ âñòàíîâëåí³ ÷. 4 ñò. 171 ÊÀÑ, à ñòðîê éîãî
ïóáë³êàö³¿ ïåðåäáà÷åíèé ÷. 5 ñò. 171 ÊÀÑ. Ïîëîæåííÿ ÷. 6 ñò. 171 ÊÀÑ
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè ïîðóøåíèìè ïðè çàñòîñóâàíí³ îñêàðæóâàíîãî ÍÏÀ, ÿê ïîçè-
âà÷³â, òàê ³ ³íøèõ îñ³á, îñê³ëüêè ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ îãîëîøåííÿ ïðî â³ä-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî îñêàðæåííÿ ÍÏÀ ³íø³ çà³íòåðåñîâà-
í³ îñîáè ìîæóòü âñòóïèòè ó ñïðàâó ó ñòàòóñ³ òðåò³õ îñ³á â ïîðÿäêó ñò. 53
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ÊÀÑ. Êð³ì òîãî, ó ÷. 6 ñò. 171 ÊÀÑ âêàçóºòüñÿ íà òå, ùî ÿêùî îãîëîøåí-
íÿ îïóáë³êîâàíî ñâîº÷àñíî, ââàæàºòüñÿ, ùî óñ³ çà³íòåðåñîâàí³ îñîáè íà-
ëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåí³ ïðî ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè.

Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîãî ïðàâèëà ÷. 3 ñò. 117 ÊÀÑ ïîäàííÿ ïîçîâó
ùîäî îñêàðæåííÿ ÍÏÀ íå çóïèíÿº ä³þ öüîãî àêòà. Âîäíî÷àñ â ïîðÿäêó
çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ñâîºþ óõâàëîþ ìîæå çóïèíè-
òè ä³þ îñêàðæóâàíîãî ÍÏÀ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü (÷. 4 ñò. 117
ÊÀÑ). Êð³ì òîãî, çà ïðèïèñàìè ÷. 2 ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä çîáîâ’ÿçàíèé çóïèíèòè ä³þ ÍÏÀ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü — îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ
ñò. 117 ÊÀÑ. 

Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ
Çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ÷. 1 ñò. 122 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðà-

òèâíèé ñï³ð ìàº áóòè ðîçãëÿíóòèé ³ âèð³øåíèé ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî
ñòðîêó, àëå íå á³ëüøå äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî öèì Êîäåêñîì. Âîäíî÷àñ ùîäî ñïðàâ ïðî
îñêàðæåííÿ ÍÏÀ íîðìàìè ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî îäèí ³ç òàêèõ âèíÿòê³â:
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷. 7 ñò. 171 ÊÀÑ òàêèé ñï³ð âèð³øóºòüñÿ (îòæå,
íå ò³ëüêè ðîçãëÿäàºòüñÿ, à é âèð³øóºòüñÿ) ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó,
àëå íå ï³çí³øå îäíîãî ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ó
âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä
ìîæå ïðîäîâæèòè ðîçãëÿä, àëå íå á³ëüø ÿê íà îäèí ì³ñÿöü. 

×àñòèíîþ 1 ñò. 24 ÊÀÑ çà êðèòåð³ºì ïðåäìåòíîñò³ ñïîðó ³ìïåðàòèâ-
íî âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âèð³øóþòüñÿ â îê-
ðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â. Ç îãëÿ-
äó íà ïðåäñòàâëåíó âèùå ïîçèö³þ ñòîñîâíî ðîçãëÿäó îêðóæíèìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè â ïîðÿäêó ñò. 171 ÊÀÑ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ
ÍÏÀ, ùî íå çàçíà÷åí³ ó ÷. 1 ñò. 24 ÊÀÑ, òàê³ ñïîðè ìîæóòü ðîçãëÿäà-
òèñü êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â çà â³äïîâ³äíèì êëîïîòàííÿì îäí³º¿
ç³ ñòîð³í àáî çà ³í³ö³àòèâîþ ñóäó ó ðàç³ îñîáëèâî¿ ñêëàäíîñò³ ñïðàâè. Â
³íøîìó âèïàäêó ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â â ïîðÿäêó ñò. 171 ÊÀÑ ì³ñöåâè-
ìè çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïðàâè ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ñóääåþ îäíîîñîáîâî. 

ßê âêàçóâàëîñü âèùå, ïåðåâ³ðêà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ÍÏÀ íà
ïðåäìåò éîãî çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷-
íî¿ ñèëè çä³éñíþºòüñÿ çà äâîìà îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè: þðèäè÷íîãî
çì³ñòó îñêàðæóâàíîãî ÍÏÀ òà âñòàíîâëåíî¿ (çàêîíîì àáî ³íøèì ÍÏÀ)
ïðîöåäóðè (ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ/ïðèéíÿòòÿ, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÍÏÀ). 

Ùî ñòîñóºòüñÿ àñïåêòó þðèäè÷íîãî çì³ñòó ÍÏÀ, òî ñóäîì ìàþòü áó-
òè âðàõîâàí³ ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 1 òà 2 ÷. 1 ñò. 171 ÊÀÑ ñèñòåìíî ç ³í-
øèìè íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âè-
ä³ëèòè, íàïðèêëàä, òàê³:

— ×àñòèíà 2 ñò. 19, ÷. 2 ñò. 55, ÷. 1 ñò. 58 (ÍÏÀ íå ìàþòü çâîðîòíî¿
ñèëè â ÷àñ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè), ÷. 3 ñò. 106 (âèäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè óêàç³â
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òà ðîçïîðÿäæåíü íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè), ÷. 3 ñò. 113, ÷. 1 ñò. 117, ÷. 2 ñò. 135 (ÍÏÀ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ
òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîíàì Óêðà¿íè òà ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ¿õ âèêîíàííÿ),
÷. 1 òà 3 ñò. 140 (ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî
çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÷. 1 ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

— Ïåðøèé àáçàö ÷. 4 ñò. 4, ñò. 28 Çàêîíó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì».

— Ñòàòòÿ 3, ÷. 8 ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì».

— Ñòàòò³ 6, 7 òà 43 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿».
— Ñòàòò³ 2 òà 24 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ñòîñîâíî ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â, ÿê³ º ïîâ’ÿçàíèìè ç

îñêàðæóâàíèì ÍÏÀ, ïåðåâ³ðö³ ñóäîì ï³äëÿãàþòü òàê³ ìîìåíòè:
— ×è íàä³ëåíî â³äïîâ³äà÷à çàêîíîì àáî ³íøèì ÍÏÀ ïîâíîâàæåííÿì

ïðèéìàòè â³äïîâ³äíèé ÍÏÀ, à òàêîæ ÿêèì º ñòàòóñ â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (êîëåã³àëüíèé îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà).

— ×è äîòðèìàí³ â³äïîâ³äà÷åì âñòàíîâëåí³ ïðîöåäóðè: âíåñåííÿ ïðî-
åêòó ÍÏÀ, îáãîâîðåííÿ (ç äîòðèìàííÿì âèìîã ùîäî íàëåæíîãî êâîðó-
ìó íà çàñ³äàíí³ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó) òà ïðèéíÿòòÿ/óõâàëåííÿ ÍÏÀ. 

— ×è äîòðèìàí³ âèìîãè ñòîñîâíî ÍÏÀ ÿê þðèäè÷íî ö³ë³ñíîãî ³
ñòðóêòóðíî çàâåðøåíîãî àêòà (ïèñüìîâà ôîðìà, âèä êîíêðåòíîãî ÍÏÀ,
íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ðåêâ³çèò³â, ó òîìó ÷èñë³ äàòà ïðèéíÿòòÿ òà íîìåð
äîêóìåíòà, ï³äïèñ óïîâíîâàæåíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè).

— ×è íàáðàâ ÷èííîñò³ ÍÏÀ, ÿêèé îñêàðæåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó.

— ×è äîòðèìàíî âèìîãè ÷. 3 ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ÍÏÀ, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íå äîâåäåí³ äî â³äî-
ìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, º íå÷èííèìè.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè ñïîð³â â ïîðÿäêó ñò. 171 ÊÀÑ ïîòð³áíî êåðóâà-
òèñü Êîíñòèòóö³ºþ òà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïðàâîâèé ñòàòóñ, îáñÿã ïîâíîâàæåíü, ïðîöåäóðó óõâàëåííÿ ð³øåíü â³ä-
ïîâ³äíèìè îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³: çàêîíàìè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì», Êîíñòèòóö³ºþ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, çàêîíàìè «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè», ³íøèìè çàêîíàìè, à òàêîæ ï³äçàêîííèìè àêòàìè: ïîëîæåí-
íÿìè ïðî ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè, äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ãî-
ëîâí³ óïðàâë³ííÿ, êîì³ñ³¿, àãåíòñòâà òîùî. 

Ïðè ïåðåâ³ðö³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ÍÏÀ íà ïðåäìåò éîãî çàêîí-
íîñò³ àáî â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ïîâíîþ
ì³ðîþ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ êðèòåð³¿ îö³íêè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÷. 2 ñò. 3
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ÊÀÑ. Ó äåÿêèõ ïóáë³êàö³ÿõ ôàõ³âö³ âèñëîâëþþòü ñâîº áà÷åííÿ þðèäè÷-
íîãî çì³ñòó öèõ êðèòåð³¿â òà îñîáëèâîñòåé ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ íà
ïðàêòèö³1. 

Äëÿ íàëåæíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ îñêàðæóâà-
íîãî ÍÏÀ ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íåîáõ³äíî âðàõîâóâà-
òè àñïåêò ³ºðàðõ³¿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ àêò³â. 

Îñîáëèâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü
Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ ñïåö³àëüí³ âèìîãè ÷. 8

ñò. 171 ÊÀÑ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿ-
äó òà âèð³øåííÿ ñïîðó, òà â³äì³ííîñò³ ó ïîâíîâàæåííÿõ ñóäó ïîð³âíÿíî
ç òèìè, ùî âèçíà÷åí³ çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè ñò. 162 ÊÀÑ. Çã³äíî ç ïðè-
ïèñîì ÷. 8 ñò. 171 ÊÀÑ ñóä ìîæå âèçíàòè ÍÏÀ íåçàêîííèì ÷è òàêèì,
ùî íå â³äïîâ³äàº ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ïîâí³ñòþ àáî â
îêðåì³é éîãî ÷àñòèí³. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ôàêòè÷íî ä³º ó
ìåæàõ, ÿê³ º ïîä³áíèìè äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïðè äîñë³äæåíí³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â íà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ Îñ-
íîâíîìó Çàêîíó äåðæàâè (÷àñòèíè 1 òà 2 ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿). Òîáòî ðå-
çóëüòàòîì âèð³øåííÿ ñïðàâè â ïîðÿäêó ñò. 171 ÊÀÑ ìàº áóòè âèñíîâîê
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó: â³äïîâ³äàº ÷è íå â³äïîâ³äàº îñêàðæóâàíèé ÍÏÀ
çàêîíó àáî ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ
íåâ³äïîâ³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèçíàº îñêàðæóâàíèé ÍÏÀ íåçà-
êîííèì (òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè)
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Ó ñâîþ ÷åðãó, ÷. 11 ñò. 171 ÊÀÑ (à ñàìå — íà-
ÿâí³ñòü ñïîëó÷íèêà «³» ó ôîðìóëþâàíí³ «ïðî âèçíàííÿ ÍÏÀ íåçàêîí-
íèì…, ³ ïðî âèçíàííÿ éîãî íå÷èííèì …») íàâîäèòü íà âèñíîâîê, ùî ó
òàêîìó âèïàäêó ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ òàêîæ îêðå-
ìî âêàçóºòüñÿ, ùî ÍÏÀ º íå÷èííèì, â³äïîâ³äíî, ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî.

Âîäíî÷àñ ïðè âèð³øåíí³ ñïîðó â ïîðÿäêó ñò. 171 ÊÀÑ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä íå óïîâíîâàæåíèé óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïîçà ìåæàìè ñâîº¿ êîì-
ïåòåíö³¿, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÷. 8 ñò. 171 ÊÀÑ, òà êåðóâàòèñü çàãàëüíèìè
íîðìàìè ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑ, çîêðåìà ùîäî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à â÷è-
íèòè àáî óòðèìàòèñü â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, óñóíåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â òîùî.

Âò³ì º ö³ëêîì éìîâ³ðíèì, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïîð³â â ïîðÿäêó ñò. 171
ÊÀÑ àñïåêò ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ òà, â³äïîâ³äíî, ìîæëèâèõ ìåæ ñóäî-
âîãî ðåàãóâàííÿ ìàº áóòè äîñë³äæåíèé ÷åðåç ïðèçìó ïåâíîãî ðîçäâîºí-
íÿ ïðåäìåòà ñïîðó. Çîêðåìà, íîðìîòâîð÷à ïðàêòèêà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü âðàõóâàííÿ ñèòóàö³¿, êîëè îñ-
êàðæóâàíèé ÍÏÀ º çàòâåðäæåíèì ³íøèì àêòîì-äîêóìåíòîì, ïðè÷îìó
îñòàíí³é ÷àñò³øå çà âñå º ÏÀ²Ä. Âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ó òàêî-
ìó ðàç³ òåêñò ñàìîãî ÍÏÀ çàçâè÷àé º ï³äïèñàíèì ³íøîþ ïîñàäîâîþ
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îñîáîþ í³æ òà, ÿêà ï³äïèñóº äîêóìåíò, ùî çàòâåðäæóº ÍÏÀ. Ìîæíà íà-
âåñòè òàê³ ïðèêëàäè:

— Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêîþ çàòâåðäæåíî â³äïî-
â³äíå ïîëîæåííÿ ÿê ÍÏÀ. 

— Ïîñòàíîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿêîþ
çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ ÿê ÍÏÀ.

— Íàêàçîì ì³í³ñòåðñòâà/â³äîìñòâà çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê/ïîëîæåííÿ
ÿê ÍÏÀ. 

— Ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî çàòâåðäæåííÿ ïî-
ëîæåííÿ/ïîðÿäêó/ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ÿê ÍÏÀ. 

— Ðîçïîðÿäæåííÿì ì³ñüêîãî ãîëîâè çàòâåðäæåíî ïîëîæåííÿ/ðåãëà-
ìåíò ÿê ÍÏÀ. 

Îòæå, ç îäíîãî áîêó, ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó º ÍÏÀ (ïîðÿ-
äîê, ïîëîæåííÿ, ðåãëàìåíò, ö³ëüîâà ïðîãðàìà), ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, º ñõâàëå-
íèì (ï³äòðèìàíèì) ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðîòå ìàº ³íøó äîêó-
ìåíòàëüíó ôîðìó. Ïðè öüîìó ìîæóòü âèíèêíóòè ïèòàííÿ íà êøòàëò òàêèõ: 

— ×è ìîæå öåé ÍÏÀ ðîçãëÿäàòèñü ÿê þðèäè÷íî ö³ë³ñíèé òà ñòðóê-
òóðíî çàâåðøåíèé äîêóìåíò ç îãëÿäó, çîêðåìà, íà ìîæëèâ³ñòü ñêð³ïëåí-
íÿ ÍÏÀ ï³äïèñîì ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè?

— Ó ðàç³ âèð³øåííÿ ñóäîì, ùî ÍÏÀ íå â³äïîâ³äàº çàêîíó àáî ïðà-
âîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ³ º íå÷èííèì ïîâí³ñòþ àáî â îêðå-
ìèõ ñâî¿õ ïîëîæåííÿõ, ÿê ìàº ðåàãóâàòè ñóä ùîäî àêòà, ÿêèì öåé ÍÏÀ
çàòâåðäæåíî?

— Íà ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ñïðÿìîâàí³ íîðìè ñò. 171 ÊÀÑ,
ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ÍÏÀ.
Ôîðìóëþþ÷è ïðåäìåò ñïîð³â ö³º¿ êàòåãîð³¿: ñàìå ÿê ÍÏÀ, íåçàëåæíî â³ä
òîãî, ÷è â³äïîâ³äíèé ÍÏÀ º äîêóìåíòîì, ùî áåçïîñåðåäíüî ïðèéíÿòî
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïåâíîþ ì³ðîþ îòîòîæíåííÿ ç îñêàð-
æåííÿì ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à), àáî çàòâåðäæåíî ³íøèì äîêóìåíòîì, çà-
êîíîäàâåöü ö³ëåñïðÿìîâàíî çàáåçïå÷èâ ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ïîä³á-
íèõ ñèòóàö³é, ÿê³ º äåùî óñêëàäíåíèìè äëÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ. Òàê,
ìåòà çàêîíîäàâöÿ ïîëÿãàëà, çîêðåìà, ó ïåâíîìó ðîçøèðåíí³ îáñÿãó òèõ
ïèòàíü, ÿê³ äîñë³äæóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, íàïðèêëàä, ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó. Ïðè öüîìó îñíîâíèì ìîìåíòîì º òîé, ùî ñàì
ÍÏÀ º ðåçóëüòàòîì âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî
ïðîöåäóðíî îôîðìëÿºòüñÿ òàêîæ ³íøèì äîêóìåíòîì ïðî çàòâåðäæåííÿ
îñêàðæóâàíîãî ÍÏÀ. Öÿ ïîçèö³ÿ ìîæå áóòè ï³äòâåðäæåíà òàêîæ ïðàê-
òèêîþ âíåñåííÿ çì³í äî â³äïîâ³äíèõ ÍÏÀ. 

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ñò. 171 ÊÀÑ òà ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ó äîêóìåíòàõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â çàêð³ïëþºòü-
ñÿ ¿õíº âîëåâèÿâëåííÿ, ä³éäåìî âèñíîâêó ïðî òå, ùî óâàãà ñóäó ñòîñîâ-
íî çì³ñòó ÍÏÀ ãîëîâíèì ÷èíîì ìàº áóòè ïðèä³ëåíà òåêñòó öüîãî ÍÏÀ.
Âîäíî÷àñ äåÿê³ ïðîöåäóðí³ àñïåêòè çàòâåðäæåííÿ ÍÏÀ ³íøèì äîêóìåí-
òîì ñòàþòü îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ÷åðåç ïðèçìó
äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà.
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Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ òàêîæ ³ç ïðèïèñîì ÷. 9
ñò. 171 ÊÀÑ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íàä³ëåíèé ïîâíî-
âàæåííÿì âèçíàâàòè íåçàêîííèìè ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ÷è îêðåì³ ¿õ ïîëî-
æåííÿ, êð³ì òèõ, ñòîñîâíî ÿêèõ â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ òà ÿê³ âïëèâàþòü
íà ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³. Çàêîíîäàâåöü ïðÿìî âñòàíîâëþº êîì-
ïåòåíö³þ ñóäó íàäàòè þðèäè÷íó îö³íêó ïðàâîâèì àêòàì, ÿêèìè ìîæóòü
áóòè íå ëèøå ÍÏÀ, à òàêîæ ³ ÏÀ²Ä. Îòæå, ò³ ïðàâîâ³ àêòè, ùî çàòâåðäæó-
þòü ÍÏÀ, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ñàìå ÿê ïðàâîâ³ àêòè, «ÿê³ âïëèâàþòü íà
ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè» ó ñïðàâ³ ó ñåíñ³ ôîðìóëþâàííÿ ÷. 9 ñò. 171 ÊÀÑ.
Á³ëüø òîãî, íàÿâí³ñòü ñïîëó÷íèêà «òà» ³ â³äñóòí³ñòü ïîä³ëó, íàïðèêëàä,
êîìàìè ôðàãìåíòà «…êð³ì òèõ, ùîäî ÿêèõ â³äêðèòî ïðîâàäæåííÿ â àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ òà ÿê³ âïëèâàþòü…» ùå ðàç ï³äòâåðäæóº çàïðîïîíîâà-
íó ïîçèö³þ, àäæå ïðîâàäæåííÿ â³äêðèâàºòüñÿ ñóäîì ó ñïðàâ³ ïðî îñêàð-
æåííÿ ÍÏÀ, õî÷à âîäíî÷àñ ñóä óïîâíîâàæåíèé âèçíàòè íåçàêîííèì òà-
êîæ ³ òîé ïðàâîâèé àêò, ùîäî ÿêîãî ïðîâàäæåííÿ, âëàñíå, íå â³äêðèòî. 

Âèìîãàìè ÷. 11 ñò. 171 ÊÀÑ íà â³äïîâ³äà÷à ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùî-
äî íåâ³äêëàäíî¿ ïóáë³êàö³¿ ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ïîñòàíîâè ñóäó ïðî
âèçíàííÿ ÍÏÀ íåçàêîííèì ÷è òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü ïðàâîâîìó àêòó
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ³ ïðî âèçíàííÿ öüîãî ÍÏÀ íå÷èííèì.

Ïîòðåáóº ÷³òêîãî âðàõóâàííÿ òà íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ ñóäàìè âè-
ìîãè ÷. 12 ñò. 171 ÊÀÑ, çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâèëà ñò. 117 ÊÀÑ çàñòîñîâó-
þòüñÿ òàêîæ ó âèïàäêàõ, êîëè ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü ÍÏÀ ÷è â³äïî-
â³äí³ñòü éîãî ïðàâîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè âèíèêëî ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Çîêðåìà, ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ³ç
ðîçãëÿäó ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà, íàïðèêëàä, ïðè îá´ðóí-
òóâàíí³ â³äïîâ³äà÷åì ñâîãî «ä³ÿííÿ» âèìîãàìè ïåâíîãî ÍÏÀ íà ïðàêòè-
ö³ ìîæå âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðêè ñóäîì öüîãî ÍÏÀ íà ïðåä-
ìåò éîãî çàêîííîñò³ àáî â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿
ñèëè. Íàãîëîñèìî íà íåîáõ³äíîñò³ ó òàêîìó âèïàäêó äîòðèìóâàòèñÿ, ïå-
ðåäóñ³ì, âèìîã ÷àñòèí 3 òà 4 ñò. 171 ÊÀÑ ùîäî îïóáë³êóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ïðèéíÿâ ÍÏÀ, îãîëîøåííÿ
ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Âîäíî÷àñ òàêèé ñóá’ºêò ìîæå âñòó-
ïàòè ó ñïðàâó ó ñòàòóñ³ â³äïîâ³äà÷à. Òàêîæ ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ñóäîì ïî-
ëîæåíü ÷àñòèí 9 ÷è 12 ñò. 171 ÊÀÑ ìàþòü áóòè äîòðèìàí³ âèìîãè ÷. 7
ñò. 171 ÊÀÑ ñòîñîâíî âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

Îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè âèð³øåííÿ ñïîð³â â ïî-
ðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñò. 171 ÊÀÑ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ
ïðàâèë ÊÀÑ, íà ùî âêàçóºòüñÿ ó ÷. 10 ñò. 171 ÊÀÑ. Âò³ì ÷. 6 ñò. 171 ÊÀÑ
îáìåæåíî ïðàâà íà îñêàðæåííÿ òà çàëèøåííÿ áåç ðîçãëÿäó ñêàðã òèõ
îñ³á, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³. Þðèäè÷íèé çì³ñò ÷. 6 ñò. 171 ÊÀÑ
ïîòð³áíî ðîçóì³òè òàê, ùî çà ïîä³áíèõ îáñòàâèí íå çàñòîñîâóþòüñÿ âè-
ìîãè ÷. 1 ñò. 185 òà ÷. 1 ñò. 211 ÊÀÑ ñòîñîâíî ïðàâà îñêàðæåííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü, â³äïîâ³äíî, â àïåëÿö³éíîìó òà êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó òèìè
îñîáàìè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó òàê³é ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ
ïðî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè ÷è îáîâ’ÿçêè. 
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Ãëàâà 3. Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì 

ðåôåðåíäóìó

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. Äëÿ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â ó ÊÀÑ
ïåðåäáà÷åíî ñïåö³àëüí³ íîðìè — ñòàòò³ 172—179, ÷åðåç ÿê³ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çä³éñíþºòüñÿ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, çä³éñíþâàòè íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç âèáîðè òà ðåôå-
ðåíäóì. Âîäíî÷àñ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â
ìàþòü âðàõîâóâàòè íå ëèøå ïðàâèëà ÊÀÑ, à é íîðìè çàêîí³â «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (íàäàë³ — Çàêîí ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà),
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (íàäàë³ — Çàêîí ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè), «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»
(íàäàë³ — Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè), «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâèé
ðåôåðåíäóìè» (íàäàë³ — Çàêîí ïðî ðåôåðåíäóìè), «Ïðî Öåíòðàëüíó âè-
áîð÷ó êîì³ñ³þ» (íàäàë³ — Çàêîí ïðî ÖÂÊ). 

Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ 1 âåðåñíÿ 2005 ð. íîðìè öüîãî Êîäåê-
ñó áóëè «ìàñøòàáíî» àïðîáîâàí³ ï³ä ÷àñ êàìïàí³¿ ç ÷åðãîâèõ âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â 2006 ð. ×åðåç öå îêðåì³
³äå¿ òà ï³äõîäè ó ö³é ãëàâ³ ôîðìóâàëèñü ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïðèçìó äîñ-
ë³äæåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â. 

Ñòîðîíè òà ¿õí³ ïðåäñòàâíèêè
Íîðìè ñòàòåé 172, 174—175 ÊÀÑ ñòîñîâíî ñòîð³í ó ñïðàâàõ º äîâî-

ë³ ñïåöèô³÷íèìè ç îãëÿäó íà ñâ³é ñóá’ºêòíèé ñêëàä. Öþ îáñòàâèíó òà-
êîæ â³äçíà÷àþòü ôàõ³âö³, íàãîëîøóþ÷è, ùî ó âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
áåðóòü ó÷àñòü íå ò³ëüêè ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à é ³íø³ ó÷àñíèêè,
ÿê³ íå ìàþòü òàêîãî ñòàòóñó1. Ì³æ òèì ó ÷. 15 ñò. 26 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè îêðåìî âêàçóºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿
(íàäàë³ — ÂÊ) äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â òà ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Äî êî-
ëà òàêèõ ó÷àñíèê³â ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³, íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèêè
ïàðò³é (áëîê³â) ó Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿, óïîâíîâàæåí³ îñîáè
ïàðò³¿ (áëîê³â), ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (íàäàë³ — ÃÎ)
íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè òà óïîâíîâàæåí³
îñîáè ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é (áëîê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é)
òà äîâ³ðåí³ îñîáè êàíäèäàò³â íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. 
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Ïîçèâà÷³. ×àñòèíîþ 1 ñò. 172 ÊÀÑ âèçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêòè â³äïîâ³ä-
íîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó (êð³ì ÂÊ), à òàêîæ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåí-
äóìó, ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè
ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÂÊ, êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó (íàäàë³ —
ÊÐ), ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ íàëåæíîãî ç’ÿñóâàííÿ òîãî,
÷è íàä³ëåíî ïîçèâà÷à â³äïîâ³äíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñóäó âèíèêíå ïîòðåáà çâåð-
íóòèñü äî â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàêîí³â ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóìè.
Ïåðåë³êè ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó âñòàíîâëåí³ ñò. 12 Çàêîíó ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà, ñò. 12 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ñò. 12 Çàêî-
íó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè. Ó ñâîþ ÷åðãó, êîëî ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ â³äïî-
â³äíîãî ðåôåðåíäóìó âèçíà÷åíî íîðìàìè ñòàòåé 13 òà 14 Çàêîíó ïðî ðå-
ôåðåíäóìè. 

Äåÿê³ ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿêèõ íå â³äíåñåíî äî ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, íîðìàìè âèáîð÷èõ çàêîí³â òàêîæ íàä³ëåí³ ïðàâîì íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó ç ïîçîâàìè äî ÂÊ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïîëîæåí-
íÿì ÷. 3 ñò. 76 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ÃÎ ìàº ïðàâî îñêàð-
æèòè äî ñóäó ð³øåííÿ ÖÂÊ ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ ¿é äîçâîëó ìàòè îô³-
ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â. Çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 76 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âè-
áîðè îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ÃÎ ðåºñòðóþòüñÿ îêðóæíîþ âèáîð÷îþ
êîì³ñ³ºþ (íàäàë³ — ÎÂÊ) (äëÿ çä³éñíåííÿ ñïîñòåðåæåííÿ ó çàêîðäîííî-
ìó âèáîð÷îìó îêðóç³ — ÖÂÊ) çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíî¿ ÃÎ. Â³äìîâà ç áî-
êó ÖÂÊ àáî ÎÂÊ ó ðåºñòðàö³¿ òàêèõ ñïîñòåð³ãà÷³â ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü â³ä-
ïîâ³äíî¿ ÂÊ ùîäî â÷àñíîãî íåïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òàê ñàìî ìîæóòü áó-
òè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïîðÿäêó ñò. 172 ÊÀÑ. Êð³ì òî-
ãî, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷. 14 ñò. 76 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè
ð³øåííÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (íàäàë³ — ÄÂÊ) ïðî ïîçáàâëåííÿ
îô³ö³éíîãî ñïîñòåð³ãà÷à â³ä ÃÎ ïðàâà áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàíí³ ìîæå
áóòè îñêàðæåíî, ó òîìó ÷èñë³ äî ñóäó. 

×àñòèíîþ 1 ñò. 174 ÊÀÑ âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, à ñàìå: ÂÊ,
êàíäèäàò, ïàðò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿ (áëîê ì³ñöåâèõ îðãà-
í³çàö³é ïàðò³é), ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à òà-
êîæ ÊÐ, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåíäóìó òà ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðå-
ôåðåíäóìó, ÿê³ ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³þ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (íàäàë³ — ÇÌ²), ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â ÇÌ², ùî ïîðó-
øóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóì. Îäíàê çà ïðàâèëàìè
ñò. 174 ÊÀÑ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü ñïîðè çà çâåðíåííÿì äåÿêèõ ³íøèõ
ñóá’ºêò³â, êð³ì ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ïî-
ëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè âèáîð÷èé ïðîöåñ ç ÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â ïî÷èíàºòüñÿ çà 90 äí³â äî äíÿ âèáîð³â. Âîäíî÷àñ ÷. 1
ñò. 21 öüîãî Çàêîíó âêàçóº, ùî òåðèòîð³àëüí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ (íàäàë³ —
ÒÂÊ) ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè íå ï³çí³øå ÿê çà 90 äí³â äî äíÿ
âèáîð³â — òîáòî äî ïî÷àòêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Îòæå, ïî-ïåðøå, ì³ñöå-
â³ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³é (áëîêè òàêèõ îðãàí³çàö³é) ùå íå íàáóëè ñòàòóñó
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ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïî-äðóãå, ¿õ íå âêëþ÷åíî äî â³äïîâ³äíèõ
ñïèñê³â, òîáòî ó ïîäàëüøîìó òàê³ ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³é ÷è â³äïîâ³ä-
í³ áëîêè é íå íàáóäóòü òàêîãî ñòàòóñó ÷åðåç íåâèñóíåííÿ ñâî¿õ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè àáî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñü-
êîãî ãîëîâè ÷è âíàñë³äîê â³äìîâè ó ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â. Ïðîòå ö³ îáñ-
òàâèíè íå ìîæóòü áóòè ïåðåøêîäîþ ó ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè ïàðò³é (áëîêàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³¿) ñâîãî ïðàâà îñêàðæóâà-
òè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïîðóøåííÿ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ÷è ¿õí³õ ïîñàäîâèõ, ñëóæáîâèõ îñ³á. Â ïîðÿäêó ïîëîæåíü
ñò. 174 ÊÀÑ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç â³äïîâ³äíèìè ïîçîâíèìè çàÿ-
âàìè ìîæóòü òàêîæ çâåðòàòèñü îñîáè, ÿê³ íå âêàçàí³ ó ÷. 1 ñò. 174 ÊÀÑ,
ïðîòå ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ÿêèõ çàêð³ïëåíî â³äïîâ³äíèìè âèáîð÷èìè
çàêîíàìè. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ï. 5 ÷. 1 ñò. 12, ï. 3 ÷. 1
ñò. 103 òà ÷. 1 ñò. 112 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè îô³ö³éíèé ñïîñ-
òåð³ãà÷ â³ä ïàðò³¿ (áëîêó) ìîæå îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³þ àáî áåçä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á. 

Çà ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü êàíäèäàò³â, ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ (áëîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é), ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà óïîâíîâàæåíèõ
îñ³á, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ðåôåðåíäóìó, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ ðåôå-
ðåíäóìó, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî
ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè ÷è ðåôåðåíäóì, ìàþòü êàíäèäàò,
ïàðò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿ (áëîêó), ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³äïî-
â³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåíäóìó, ³íø³ ñóá’ºê-
òè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó. Ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâöåì êîíñ-
òðóêö³¿ «â³äïîâ³äíèé âèáîð÷èé ïðîöåñ», òî ó ðàç³ îäíî÷àñíîãî ïðîâåäåí-
íÿ êàìïàí³é ³ç ð³çíèõ âèä³â âèáîð³â êàíäèäàò, ïàðò³ÿ àáî ¿¿ ì³ñöåâà îð-
ãàí³çàö³ÿ ÷è â³äïîâ³äíèé âèáîð÷èé áëîê ìàº ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ ëè-
øå òîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â ÿêîìó ïîçèâà÷ òàê ñàìî ïåðåáó-
âàº ó ñòàòóñ³ ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Â ³íøîìó âèïàäêó, íàïðèêëàä,
ïðè îäíî÷àñíîìó ïðîâåäåíí³ âèáîð³â äåïóòàò³â ñ³ëüñüêî¿ ðàäè òà ñ³ëü-
ñüêîãî ãîëîâè êàíäèäàò íà âèáîðàõ ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè íå º íàëåæíèì
ïîçèâà÷åì ùîäî ïîðóøåíü ç áîêó êàíäèäàòà íà âèáîðàõ äåïóòàòà ñ³ëü-
ñüêî¿ ðàäè. Âêàçàíà îñîáëèâ³ñòü òàêîæ ñòîñóºòüñÿ é ñïîð³â, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè ñò. 172 ÊÀÑ, òîáòî ïðàâîì íà çâåðíåííÿ ³ç ïîçî-
âîì äî ïåâíî¿ ÂÊ, ÷ëåíà ö³º¿ êîì³ñ³¿ íàä³ëåíà òà îñîáà, ÿêà º ñóá’ºêòîì
òîãî æ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî ³ ñàìà êîì³ñ³ÿ àáî ÷ëåí êîì³ñ³¿, ÷è¿ ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îñêàðæóþòüñÿ.

Êð³ì òîãî, ÷. 1 ñò. 101 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà âñòàíîâëþº
ïðàâî, ó òîìó ÷èñë³ ÂÊ, îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí (çîêðåìà ïàðò³¿), âèáîð÷îãî áëîêó, éîãî ïîñàäîâî¿ îñî-
áè ÷è ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó,
êð³ì òèõ ð³øåíü ÷è ä³é, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äíî é ÷. 1 ñò. 113
Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè òàêîæ âñòàíîâëåíî ïðàâî ÂÊ îñêàð-
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æèòè ä³ÿííÿ öèõ æå ñóá’ºêò³â. Âîäíî÷àñ íîðìàìè ñò. 175 ÊÀÑ íå ïåðåä-
áà÷åíî ïðàâî ÂÊ çâåðòàòèñü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Áåðó÷è äî óâà-
ãè ïîâíîâàæåííÿ ÂÊ ð³çíèõ ð³âí³â ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äî-
äåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè, êîì³ñ³ÿì ìàº áóòè ãàðàíòîâàíî
ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü ç áîêó çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó çã³äíî ç ïðàâèëàìè ñò. 175 ÊÀÑ. 

Îêðåìî¿ óâàãè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ñïðàâ ïîòðåáóâàòèìå àñïåêò ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ ç ïîçîâîì
âèáîðöÿ. Çã³äíî ç ïðèïèñàìè ÷. 2 ñò. 172, ÷. 2 ñò. 174 òà ÷. 2 ñò. 175 ÊÀÑ
âèáîðåöü (ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ ÷è ðåôåðåí-
äóì³) ìîæå îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïåâíèõ ñóá’ºêò³â,
ÿêùî òàê³ ä³ÿííÿ ïîðóøóþòü âèáîð÷³ ïðàâà àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó
âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî. Êð³ì çàêð³ï-
ëåíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæàâè êîíñòèòóö³éíèõ (àáî îñíîâíèõ) âè-
áîð÷èõ ïðàâ — ïðàâà îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì — ÷èííèìè âèáîð÷èìè
çàêîíàìè âñòàíîâëåí³ äåÿê³ êàòåãîð³¿ ³íøèõ ïðàâ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ôà-
õ³âöÿìè ÿê ïîõ³äí³ âèáîð÷³ ïðàâà1. Çîêðåìà, ìîæíà âêàçàòè íà ïðàâî âè-
áîðöÿ áðàòè ó÷àñòü ó: ðîáîò³ ÂÊ; ïðîâåäåíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿;
çä³éñíåíí³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â; ³íøèõ çàõîäàõ ó ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. Öå ïåðåäáà÷åíî, â³äïîâ³äíî, ïîëîæåííÿ-
ìè ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà, ÷. 7 ñò. 2 Çàêîíó ïðî ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè òà ÷. 4 ñò. 3 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íàïðèêëàä,
íà ó÷àñòü ó ðîáîò³ ÂÊ (â³äìîâà âêëþ÷èòè îñîáó äî ñêëàäó êîì³ñ³¿ àáî
áåçï³äñòàâíå ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ÂÊ) ÷è çä³é-
ñíåíí³ ñïîñòåðåæåííÿ (çîêðåìà, â³äìîâà ó ðåºñòðàö³¿ îô³ö³éíèì ñïîñòå-
ð³ãà÷åì ÷è ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ó ïðîâåäåíí³ ñïîñòåðåæåííÿ) â³äïîâ³ä-
í³ ïîçîâè ìîæóòü áóòè ïîäàí³ âèáîðöåì. 

ßê âêàçóºòüñÿ ó ï. 8 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ, ïîçèâà÷åì º, ó òîìó ÷èñë³,
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî ïîäàíà
ïîçîâíà çàÿâà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Îäí³ºþ ³ç îñîáëèâîñòåé ÊÀÑ
ñòîñîâíî ñïðàâ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó, º
ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ÖÂÊ äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè
³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ïðàâèë ñò. 176 ÊÀÑ. 

Àñïåêòàì íàëåæíî¿ ñóá’ºêòíîñò³ ïîçèâà÷³â ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ïèëü-
íà óâàãà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ âæå ï³ä ÷àñ ñóäî-
âîãî ïðîöåñó, ùî ïîçèâà÷ íå íàä³ëåíèé ïðàâîì îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ìàº áóòè â³ä-
ìîâëåíî. 

Â³äïîâ³äà÷³. Çã³äíî ç ï. 9 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ â³äïîâ³äà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâ-
í³é ñïðàâ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, é ³íø³ îñîáè, äî ÿêèõ çâåðíåíà âèìîãà ïîçèâà÷à. Îòæå, ïîíÿò-
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òÿ «â³äïîâ³äà÷» º á³ëüø øèðîêèì ³ îõîïëþº ÿê ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, òàê ³ ³íøèõ îñ³á, ÷è¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îáóìîâëþþòü
ïðåäìåò çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Öÿ ïîçèö³ÿ òàêîæ óçãîä-
æóºòüñÿ ³ ç ïðèïèñîì ÷. 3 ñò. 50 ÊÀÑ, çã³äíî ç ÿêèì â³äïîâ³äà÷åì â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî ³íøå íå
âñòàíîâëåíî çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äïî-
â³äà÷àìè, âèçíà÷àºòüñÿ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè. 

Ïåðåë³ê â³äïîâ³äà÷³â ó ñïðàâàõ ð³çíî¿ ïðåäìåòíîñò³ çàãàëüíî ìîæíà
âèêëàñòè òàêèì ÷èíîì: ÂÊ, ÊÐ, ÷ëåíè öèõ êîì³ñ³é (ñò. 172 ÊÀÑ); îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÇÌ², ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ¿õí³ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè, òâîð÷³ ïðàö³âíè-
êè ÇÌ² (ñò. 174 ÊÀÑ); êàíäèäàòè, ¿õí³ äîâ³ðåí³ îñîáè, ïàðò³¿ (áëîêè),
ì³ñöåâ³ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³é (áëîêè ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é), ¿õí³ ïîñàäîâ³
îñîáè òà óïîâíîâàæåí³ îñîáè, ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè ðåôåðåíäóìó, ³íø³
ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó òà îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä ñóá’ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó (ñò. 175 ÊÀÑ); êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè (ñò. 176 ÊÀÑ). 

Âêðàé âàæëèâî âèîêðåìèòè ñåðåä íàâåäåíîãî âèùå ïåðåë³êó â³äïîâ³-
äà÷³â, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, àäæå íîðìè ÊÀÑ ïåðåä-
áà÷àþòü îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó (ïðàâ òà
îáîâ’ÿçê³â) ñàìå ö³º¿ êàòåãîð³¿ â³äïîâ³äà÷³â. Ïîðÿä ³ç îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè òà ñëóæáî-
âèìè îñîáàìè (ñò. 174 ÊÀÑ) ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òàêîæ º:
ÂÊ òà ÊÐ. 

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 25 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáî-
ðè ÂÊ º ñïåö³àëüíèìè êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè, óïîâíîâàæåíèìè îðãà-
í³çîâóâàòè ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ³ çàáåçïå÷óâàòè
äîäåðæàííÿ òà îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè. Ïîëî-
æåííÿ àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó ïåðåäáà÷åí³ ÷. 1 ñò. 20 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âè-
áîðè. Âîäíî÷àñ ÷. 1 ñò. 22 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà âèçíà÷àº ÂÊ
ÿê ñïåö³àëüí³ êîëåã³àëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè. Êð³ì òîãî, ÷. 14 ñò. 33 Çàêî-
íó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè âñòàíîâëþº, ùî ð³øåííÿ ÂÊ, ïðèéíÿòå â
ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ÇÌ².
Â³äïîâ³äí³ ïðèïèñè òîòîæíîãî çì³ñòó ïåðåäáà÷åí³ òàêîæ ÷. 17 ñò. 28 Çà-
êîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà, ÷. 15 ñò. 26 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè òà
÷. 2 ñò. 31 Çàêîíó ïðî ðåôåðåíäóìè. 

Ïîëîæåííÿ ñòàòåé 23 òà 24 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà, ñòàòåé
27 òà 28 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ñòàòåé 21 òà 22 Çàêîíó ïðî
ì³ñöåâ³ âèáîðè âêàçóþòü íà êåð³âí³ ïîñàäè ÎÂÊ, ÒÂÊ òà ÄÂÊ. Òàêèì
÷èíîì, ãîëîâà, çàñòóïíèê ãîëîâè òà ñåêðåòàð ÎÂÊ, ÒÂÊ ³ ÄÂÊ º ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè ÂÊ. Âîäíî÷àñ ÷ëåí ÂÊ ìàº ðîçãëÿäàòèñü òàêîæ ÿê
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ïðîòèï-
ðàâíèõ ä³é, ÿêèìè, íàïðèêëàä, ïîðóøåíî âèìîãè âèáîð÷îãî çàêîíó ñòî-
ñîâíî çàáîðîíè ö³é îñîá³ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿. 
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ßê âáà÷àºòüñÿ ç ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 50 ÊÀÑ, ïåðåë³ê ìîæëèâèõ â³ä-
ïîâ³äà÷³â ó ñïðàâàõ, ÿêèé º âñòàíîâëåíèì, çîêðåìà ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ, íå
º âè÷åðïíèì. Öÿ ïîçèö³ÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ñèñòåìíèì äîñë³äæåííÿì
íîðì ÊÀÑ òà ÷èííèõ âèáîð÷èõ çàêîí³â. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ñò. 92 Çà-
êîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà òà ï. 5 ÷. 1 ñò. 104 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíò-
ñüê³ âèáîðè âêàçóþòü íà ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ä³-
ÿíü ç áîêó «³íøîãî ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó», ÿêèì ö³ëêîì ìîæå áó-
òè ãîëîâíèé ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó — âèáîðåöü. Âò³ì íîðìà ÷. 1
ñò. 175 ÊÀÑ íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ, íàïðèêëàä, ïðîòèï-
ðàâíèõ ä³é âèáîðöÿ. Ç ³íøîãî áîêó, îêðåì³ ïðèïèñè âèáîð÷èõ çàêîí³â:
ï. 1 ÷. 3 ñò. 56 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà; ï. 1 ÷. 4 ñò. 64 Çàêîíó
ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè; ï. 6 ÷. 1, ï. 8 ÷. 2 òà ï. 1 ÷. 3 ñò. 48 Çàêîíó
ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè âñòàíîâëþþòü þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèìè ÂÊ ñàíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: îãî-
ëîøåííÿ ïîïåðåäæåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ó ðàç³
âñòàíîâëåííÿ ñóäîì ïðè ðîçãëÿä³ âèáîð÷îãî ñïîðó ôàêòó ï³äêóïó. 

Ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà àñïåêò çä³éñíåí-
íÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà âêàçàòè íà
âèìîãè çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ÊÀÑ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ òà ñïåö³àëüíèõ íîðì ñò. 178 ÊÀÑ ñòîñîâíî
ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. Ïî-
ëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 172, ÷. 1 ñò. 174 ³ ÷. 1 ñò. 175 ÊÀÑ âêàçóþòü íà òó îáñ-
òàâèíó, ùî íàëåæíèì ïîçèâà÷åì º, çîêðåìà, êàíäèäàò, ïàðò³ÿ, ì³ñöåâà
îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿ ÷è â³äïîâ³äíèé âèáîð÷èé áëîê. Âîäíî÷àñ ÷àñòèíàìè 1
òà 2 ñò. 178 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, ùî îñîáà, ÿêà çã³äíî ³ç çàêîíîì ïðî âè-
áîðè ÷è ðåôåðåíäóì çàðåºñòðîâàíà, â³äïîâ³äíî, ÿê: óïîâíîâàæåíèé
ïðåäñòàâíèê àáî äîâ³ðåíà îñîáà êàíäèäàòà; óïîâíîâàæåíà îñîáà (ïðåä-
ñòàâíèê) ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàðò³¿ (áëîêó ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³çàö³é), ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ðåôåðåíäóìó, ä³º ÿê ïðåäñòàâíèê ïåâíîãî
ñóá’ºêòà áåç äîäàòêîâîãî óïîâíîâàæåííÿ. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîëîæåííÿì ÷. 3 ñò. 56 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðåäñòàâ-
íèêè ñòîð³í áåðóòü ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ íà îñíîâ³ äîãî-
âîðó àáî çàêîíó. Â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñó ÷. 7 ñò. 56 ÊÀÑ çàêîííèì ïðåä-
ñòàâíèêîì îðãàíó, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ º ¿õ êåð³âíèê ÷è
³íøà îñîáà, óïîâíîâàæåíà çàêîíîì, ïîëîæåííÿì, ñòàòóòîì. Îòæå, êåð³â-
íèêè ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é òà áëîê³â º ñàìå òèìè îñîáàìè, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî â³ä ³ìåí³ òàêèõ «êîëåêòèâíèõ» ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó
ï³äïèñóâàòè ïîçîâí³ çàÿâè äî ñóäó òà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè öèõ ñóá’ºê-
ò³â ÿê ¿õí³ çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ïàðò³éíèõ ñòà-
òóò³â ÷è óãîä ïðî óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ áëîê³â. Âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü âæè-
òîãî ó ÷. 7 ñò. 56 ÊÀÑ ñïîëó÷íèêà àëüòåðíàòèâíîãî õàðàêòåðó «÷è» íàâî-
äèòü íà âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é òàêîæ ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ º óïîâíîâàæåíèìè íà öå çàêîíîì. Ñàìå
òàêèìè îñîáàìè º óïîâíîâàæåí³ îñîáè (ïðåäñòàâíèêè) ïàðò³é, ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é ïàðò³é àáî âèáîð÷èõ áëîê³â, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ïîëîæåííÿ-
ìè ÷. 2 ñò. 178 ÊÀÑ. Âêàçàí³ ïðèïèñè âèçíà÷àþòü ïðàâî öèõ îñ³á áåç äî-
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äàòêîâîãî óïîâíîâàæåííÿ ä³ÿòè â ñòàòóñ³ ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é, ì³ñöåâèõ
îðãàí³çàö³é ïàðò³é (áëîê³â) ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì.
Ïðè÷îìó íàëåæí³ ïîâíîâàæåííÿ òàêèõ îñ³á ï³äòâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íèì ïîñâ³ä÷åííÿì, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ÷. 3 ñò. 178 ÊÀÑ.

Òðåò³ îñîáè. Òðåò³ îñîáè ìîæóòü âñòóïèòè ó ñïðàâó çà çàãàëüíèìè
ïðàâèëàìè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ñò. 53 ÊÀÑ. Çã³äíî ç ÷. 10 ñò. 172 ÊÀÑ ñóä
íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äíó ÂÊ àáî êîì³ñ³þ ç ðåôåðåíäóìó òà
êîì³ñ³þ âèùîãî ð³âíÿ ïðî íàäõîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Â ïîðÿäêó ïðà-
âèë ñò. 172 ÊÀÑ îñêàðæóþòüñÿ ïîðóøåííÿ òàêîæ ç áîêó ÷ëåí³â ÂÊ òà
ÊÐ. Ïðè öüîìó ÷. 10 ñò. 172 ÊÀÑ ìàº ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð òà ïîêëà-
äàº â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íåâ³äêëàäíî ïðî³í-
ôîðìóâàòè â³äïîâ³äí³ ÂÊ ÷è ÊÐ ïðî íàäõîäæåííÿ ïîçîâó íåçàëåæíî â³ä
êîíêðåòíîãî éîãî ïðåäìåòà, òîáòî ³ ó ðàç³ îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. Íàòîì³ñòü ó öüîìó ðàç³ ñàìà êîì³ñ³ÿ, ÷ëåí ÿêî¿ º
â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³, àáî êîì³ñ³ÿ âèùîãî ð³âíÿ ìîæóòü âñòóïèòè ó
ñïðàâó ó ñòàòóñ³ òðåòüî¿ îñîáè. 

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 53 ÊÀÑ òðåò³ îñîáè ìîæóòü áóòè çà-
ëó÷åí³ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ çà ³í³ö³àòèâîþ ñóäó. Íà ïðàêòèö³ ñóäè àêòèâíî
çàëó÷àþòü êîì³ñ³¿ ïåâíîãî ð³âíÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, çîêðåìà, ùîäî îñ-
êàðæåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó: êàíäèäàò³â,
ïàðò³é (áëîê³â), ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é (áëîê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³çà-
ö³é ïàðò³é), çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî ìîæëèâå óõâàëåííÿ ñóäàìè ð³øåíü,
ùî ó ïîäàëüøîìó ìàòèìóòü ïðåþäèö³àëüíå çíà÷åííÿ ïðè âèð³øåíí³ âæå
êîì³ñ³ÿìè ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî öèõ ñóá’ºêò³â, òàêèõ ÿê îãîëîøåííÿ ïîïåðåäæåííÿ
÷è ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ. 

Ïðåäìåò ñïîðó
Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí 1 òà 2 ñò. 172, ÷àñòèí 1 òà 2 ñò. 174 ÊÀÑ âèçíà-

÷àþòü ïðåäìåò ïîçîâó: ð³øåííÿ, ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ âèùå
â³äïîâ³äà÷³â. Ó ÷àñòèíàõ 1 ³ 2 ñò. 175 ÊÀÑ âêàçóºòüñÿ íà ìîæëèâ³ñòü îñ-
êàðæåííÿ ëèøå ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â. Âîäíî÷àñ íà-
ÿâí³ñòü ñïîëó÷íèêà «àáî» ó çàçíà÷åíèõ íîðìàõ íå ïîâèííî áóòè ïåðåø-
êîäîþ ó ìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ïîçèâà÷àìè ñâî¿õ âèìîã òà îäíî÷àñíîãî
îñêàðæåííÿ, íàïðèêëàä, ð³øåííÿ òà ä³¿ ïåâíîãî ñóá’ºêòà. Äîñë³äæåííÿ
ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 176 ÊÀÑ âêàçóº íà äîâîë³ îñîáëèâèé ïðåäìåò òàêèõ
ñïðàâ — ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Ï³äñóäí³ñòü òà ñêëàä ñóäó
Îäí³º¿ ç ê³ëüêîõ ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâ, ÿê³

ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì âèáîð³â àáî ðåôåðåíäóìó, º òà îáñòàâèíà, ùî ñó-
äàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ñïîðó º ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñó-
äè ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, à òàêîæ Âè-
ùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè, íà ùî âêàçóº ÷. 1 ñò. 20 ÊÀÑ. 

Ïðåäìåòíà òà òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü. ×àñòèíà 3 ñò. 172 ÊÀÑ ïå-
ðåäáà÷àº, çîêðåìà, ùî ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ÖÂÊ ùîäî âñòàíîâ-
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ëåííÿ íåþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ÷è ðåôåðåíäóìó îñêàðæóþòüñÿ äî Âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ÷. 1 ñò. 176 ÊÀÑ âêàçóº íà
òå, ùî ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ñóäîâîãî ïîðÿäêó ñêà-
ñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîçîâíà çàÿ-
âà ÖÂÊ ïîäàºòüñÿ äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Ïðè öüî-
ìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 18 ÊÀÑ, çã³äíî ç ÿêèìè ïðè
ðîçãëÿä³ öèõ äâîõ êàòåãîð³é ñïîð³â Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿-
íè ä³º ÿê ñóä ïåðøî¿ ³ îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿. Ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ óñ³õ ³í-
øèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÖÂÊ, ÷ëåíà ö³º¿ êîì³ñ³¿ ÷. 3 ñò. 172
ÊÀÑ âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íó ï³äñóäí³ñòü îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñòî Êè¿â. 

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 172 ÊÀÑ äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ÂÊ îñêàðæóþòüñÿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³-
ÿëüí³ñòü ÂÊ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (íàäàë³ — ÀÐÊ), îáëàñíî¿
ÂÊ, Êè¿âñüêî¿ ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ÂÊ ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
ì³ñöåâèõ âèáîð³â; ÒÂÊ (ÎÂÊ) ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â
Êè¿âñüêîãî ÷è Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè; ÒÂÊ (ÎÂÊ) ùîäî
ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè; îáëàñíèõ ÊÐ ³ êîì³ñ³¿ ÀÐÊ ³ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåí-
äóìó, à òàêîæ ÷ëåí³â çàçíà÷åíèõ êîì³ñ³é. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
ÂÊ, ÊÐ, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, êð³ì òèõ, ùî âèçíà÷åí³ ÷àñòèíàìè 3 òà 4
ñò. 172 ÊÀÑ, îñêàðæóþòüñÿ äî ì³ñöåâîãî çàãàëüíîãî ñóäó ÿê àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó. 

Ïîëîæåííÿìè ÷. 3 ñò. 174 ÊÀÑ âèçíà÷åíî ï³äñóäí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÇÌ², ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â ÇÌ², ÿê³ ïî-
ðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóì. Ïðè öüîìó âêàçó-
ºòüñÿ, ùî ïîçîâíà çàÿâà ïîäàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã ñòàòåé 18 òà 19 ÊÀÑ, à ïîçîâ ñòîñîâíî ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñ-
ò³ ÇÌ², ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, à òàêîæ òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â ÇÌ² ïîäàºòüñÿ äî ì³ñöåâîãî çàãàëü-
íîãî ñóäó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ¿õí³ì ì³ñöåçíàõîäæåííÿì. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ñòàòåé 18 òà 19 ÊÀÑ âèçíà÷àþòü ï³äñóä-
í³ñòü ñòîñîâíî ñïîð³â ç îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Ó ñâîþ ÷åðãó, äîñë³äæåííÿ ïðèïèñ³â ñò. 18 íàâîäèòü
íà âèñíîâîê ïðî òàêó ïðåäìåòíó ï³äñóäí³ñòü, íà ùî ìàº áóòè ïðèâåðíó-
òî îñîáëèâó óâàãó: îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ ñïðàâè
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ óñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ï³äñóäí³ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì
àáî îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì — çà âèáîðîì ïîçèâà÷à; ñïðàâè
ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ï³äñóäí³ ì³ñöåâèì çà-
ãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì.

Âîäíî÷àñ äîñë³äæåííÿ ñò. 19 ÊÀÑ ñâ³ä÷àòü ïðî âèçíà÷åííÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â, à ñàìå: ñïðàâè ùîäî îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü çàêî-
íîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóì, âèð³øóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à; ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ïðà-
âîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, à òàêîæ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíî¿ îñîáè, âèð³øóþòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ, çíàõîä-
æåííÿ) ïîçèâà÷à; ñïðàâè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà ÷è
³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèð³øóþòüñÿ îêðóæíèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ
íà ì³ñòî Êè¿â; ó ðàç³ íåâèçíà÷åíîñò³ ïîëîæåííÿìè ÊÀÑ òåðèòîð³àëüíî¿
ï³äñóäíîñò³ òàêà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ì³ñöåâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-
äîì: ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì àáî îêðóæ-
íèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì — çà âèáîðîì ïîçèâà÷à. 

Â³äïîâ³äíà ï³äñóäí³ñòü ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè âèçíà÷åíà òàêîæ ³ ïîëîæåííÿìè ÷. 3 ñò. 175 ÊÀÑ. Çîêðå-
ìà, âêàçóºòüñÿ, ùî ïîçîâíà çàÿâà ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñ-
ò³ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó, ùî
ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè ÷è ðåôåðåíäóì, ïîäàºòüñÿ äî îê-
ðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïî-
øèðþºòüñÿ íà ì³ñòî Êè¿â. Âîäíî÷àñ äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî çàãàëüíî-
ãî ñóäó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äíåñåíî ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî îñêàð-
æåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿ ðàäè. Ïîçîâ ç ³íøèõ ïèòàíü, à ñàìå: îñêàðæåííÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ êàíäèäàò³â, ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ ïàðò³¿ (áëîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é), ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó òà ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â
â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ïîäàºòüñÿ äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó çà ì³ñöåì â÷èíåííÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, äå öÿ ä³ÿ ïîâèííà áó-
ëà áóòè â÷èíåíà. 

Äî âèêëþ÷íî¿ ï³äñóäíîñò³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè
÷. 1 ñò. 176 ÊÀÑ â³äíåñåíî ðîçãëÿä ïîçîâíî¿ çàÿâè ÖÂÊ ïðî ñêàñóâàí-
íÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Òàêîæ íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåííÿ ÷. 1
ñò. 21 ÊÀÑ â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ê³ëüêà
ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ âèìîã, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîöåñó âèáîð³â àáî ðåôå-
ðåíäóìó, ùî íå º ï³äñóäíèìè îäíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâ³. 

Ñêëàä ñóäó. Ïîëîæåííÿ ÊÀÑ âèçíà÷àþòü òàêîæ ñêëàä ñóäó ïðè ðîç-
ãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñïîð³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðî-
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öåñîì ðåôåðåíäóìó. Çîêðåìà, ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ ïðàâèë ñòàòåé 23 òà
24 ÊÀÑ ñâ³ä÷èòü ïðî òàêå:

— ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ¿õíüî¿ ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÂÊ (ÊÐ), ÷ëåíà ö³º¿
êîì³ñ³¿, êð³ì ÄÂÊ òà ¿¿ ÷ëåí³â, ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³øóþòüñÿ â îêðóæ-
íîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â;

— ³íø³ ñïðàâè â îêðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ðîçãëÿäàþòüñÿ
òà âèð³øóþòüñÿ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â çà êëîïîòàííÿì îäí³º¿ ç³
ñòîð³í ïðî êîëåã³àëüíèé ðîçãëÿä ñïðàâè àáî ç ³í³ö³àòèâè ñóäó ó ðàç³ ¿õ
îñîáëèâî¿ ñêëàäíîñò³;

— ñïðàâè, ùî ï³äñóäí³ Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó Óêðà¿íè ÿê
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³øóþòüñÿ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³
íå ìåíøå ï’ÿòè ñóää³â; 

— óñ³ ³íø³ ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëå-
íèõ ÷àñòèíàìè 1—3 ñò. 24 ÊÀÑ, ðîçãëÿäàþòüñÿ òà âèð³øóþòüñÿ ñóääåþ
îäíîîñîáîâî. 

Îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³
Øâèäêîïëèíí³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó îáó-

ìîâëþþòü ñïåö³àëüí³ ïðîöåñóàëüí³ ñòðîêè íà çâåðíåííÿ ³ç ïîçîâîì äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â, à òà-
êîæ äåÿê³ ³íø³ îñîáëèâîñò³. 

Ñòðîê çâåðíåííÿ ³ç ïîçîâîì. Çã³äíî ç ïðàâèëîì ÷. 6 ñò. 172 ÊÀÑ ïîçîâ-
í³ çàÿâè ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÂÊ, ÊÐ, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é ìî-
æå áóòè ïîäàíî äî ñóäó ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ,
â÷èíåííÿ ä³¿ ÷è äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ íîðìè ÷àñòèí 7 òà 8
ñò. 172 ÊÀÑ âèçíà÷àþòü îêðåì³ âèíÿòêè ³ç âêàçàíîãî ïðàâèëà, à ñàìå: ïî-
çîâí³ çàÿâè ùîäî ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ÂÊ, ÊÐ, ÷ëåí³â öèõ êîì³-
ñ³é, ùî ìàëè ì³ñöå äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ, ìîæå áóòè ïîäàíî ó ñòðîê, âñòà-
íîâëåíèé ÷. 6 ñò. 172 ÊÀÑ, àëå íå ï³çí³øå 24-î¿ ãîäèíè äíÿ, ùî ïåðåäóº
äíþ ãîëîñóâàííÿ; ïîçîâí³ çàÿâè ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ÄÂÊ,
ä³ëüíè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é, ùî ìàëè ì³ñöå ó
äåíü ãîëîñóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â
ãîëîñóâàííÿ íà ä³ëüíèö³, ìîæå áóòè ïîäàíî äî ñóäó ó äâîäåííèé ñòðîê ç
äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³¿ àáî äîïóùåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³. 

Êð³ì òîãî, ä³ÿ ïðèïèñ³â ÷àñòèí 7 òà 8 ñò. 172 ÊÀÑ ìàº ïîøèðþâà-
òèñü òàêîæ ³ íà ïîðóøåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äíÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàí-
íÿ. Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî ïîëîæåííÿìè ÷. 4 ñò. 172 òà ÷. 4 ñò. 175 ÊÀÑ
âñòàíîâëåíî àíàëîã³÷í³ ñòðîêè ñòîñîâíî çâåðíåííÿ ³ç ïîçîâîì ùîäî ïî-
ðóøåíü ç áîêó ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Âîäíî÷àñ ïðèïèñîì ÷. 1 ñò. 176 ÊÀÑ
âèçíà÷åíî òðèäåííèé ñòðîê íà ïîäàííÿ ÖÂÊ ïîçîâíî¿ çàÿâè ïðî ñêàñó-
âàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âèùîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. 

Âàæëèâî âðàõîâóâàòè òå, ùî çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ÷. 1 ñò. 179 ÊÀÑ
íà îá÷èñëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðîê³â, ÿê³ º âñòàíîâëåíèìè ñòàòòÿìè 172—
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177 ÊÀÑ, íå ïîøèðþþòüñÿ ïðàâèëà ÷àñòèí 2—10 ñò. 103 ÊÀÑ. Âêàçàíå
îáìåæåííÿ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ñèñòåìíî ç ïîëîæåííÿì ÷. 5 ñò. 179
ÊÀÑ ïðî òå, ùî äíåì ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè º äåíü ¿¿ íàäõîäæåííÿ äî
ñóäó. Âîäíî÷àñ ñòðîêè ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿê³ º âñòàíîâëåíèìè
ñòàòòÿìè 172—177 ÊÀÑ, íå ìîæóòü áóòè ïîíîâëåíèìè. Ïîçîâè, ùî ïî-
äàí³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öèõ ñòðîê³â, ñóä çàëèøàº áåç ðîçãëÿäó. Áåðó÷è äî
óâàãè ïðàâèëî ÷. 5 ñò. 179 ÊÀÑ, ó ñïîðàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íå çàñòîñîâóºòü-
ñÿ ïðèïèñ ñò. 100 ÊÀÑ ñòîñîâíî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ðà-
ç³ ïðîïóùåííÿ ñòðîêó íà çâåðíåííÿ äî ñóäó. 

Ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 11 ñò. 172 ÊÀÑ ñóä
âèð³øóº àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ÂÊ, ÊÐ, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ íàä-
õîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Âîäíî÷àñ âêàçóºòüñÿ, ùî ñïðàâè çà ïîçîâàìè,
ÿê³ íàä³éøëè äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ, âèð³øóþòüñÿ ñóäîì ó ï’ÿòèäåííèé
ñòðîê, àëå íå ï³çí³øå í³æ çà äâ³ ãîäèíè äî ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ. Ó ñâîþ
÷åðãó, íîðìè ÷. 5 ñò. 174 ÊÀÑ òà ÷. 5 ñò. 175 ÊÀÑ ç ïîñèëàííÿì íà ïðè-
ïèñ ÷. 11 ñò. 172 ÊÀÑ ïåðåäáà÷àþòü àíàëîã³÷í³ ñòðîêè ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ñïîð³â ³íøî¿ ïðåäìåòíî¿ êàòåãîð³¿. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç âèìîãîþ ÷. 2 ñò. 176 ÊÀÑ ñïðàâà ùîäî ñêàñó-
âàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèð³øóºòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ó òðèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ïîçîâíî¿
çàÿâè. 

Ó ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæëèâî âèíèêàòèìóòü ñèòóàö³¿,
êîëè ÷åðåç çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü äî ñóäó ÷è ñêëàäí³ñòü îêðåìèõ
ñïîð³â ðîçãëÿä ñïðàâè íå ìîæå áóòè çàâåðøåíèé ó íàëåæíèé ñòðîê,
ÿêèé âñòàíîâëåíî íîðìàìè ÊÀÑ. Ïîðóøåííÿ öüîãî ñòðîêó â ñóäàõ ïåð-
øî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é íå º ï³äñòàâîþ äëÿ çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè àáî àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè áåç ðîçãëÿäó. Çà òàêèõ îáñòàâèí ïîçîâíà çà-
ÿâà àáî àïåëÿö³éíà ñêàðãà ìîæóòü áóòè çàëèøåí³ ñóäîì áåç ðîçãëÿäó ëè-
øå ó âèïàäêó, ÿêùî ñóäè íå ðîçãëÿíóëè ñïðàâó äî íàñòàííÿ ïåâíî¿ ïî-
ä³¿ (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 177, ÷. 3 ñò. 179 ÊÀÑ).

²íø³ ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 10 ñò. 172 ÊÀÑ ñóä
íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëÿº ÂÊ àáî ÊÐ òà êîì³ñ³þ âèùîãî ð³âíÿ ïðî íàä-
õîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñ-
ò³ â³äïîâ³äíî¿ êîì³ñ³¿ ÷è ÷ëåíà ö³º¿ êîì³ñ³¿. Âîäíî÷àñ ÷. 9 ñò. 172 ÊÀÑ
ïåðåäáà÷åíî ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóä ïðèéìàº ïîçîâíó çàÿâó
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðåäìåòíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó. Ó
ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó,
ìîæå áóòè ïðîâåäåíî ïîïåðåäíº ñóäîâå çàñ³äàííÿ. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíà
ñïðàâà òàêîæ ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà äî ðîçãëÿäó ç³ ñòàä³¿ ¿¿ ï³äãîòîâêè.
Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 117 ÊÀÑ ñóä çà êëîïîòàííÿì ïî-
çèâà÷à àáî ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæå ïîñòàíîâèòè óõâàëó ïðî âæèòòÿ
çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó øëÿõîì, íàïðèêëàä, çó-
ïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ (÷è îêðåìèõ ïîëîæåíü) ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü àáî çàáîðîíè â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é. Âîäíî÷àñ ïðè âæèòò³ òàêèõ çà-
õîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ìàº áóòè âðàõîâàíî íåîáõ³äí³ñòü â÷èíåííÿ
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îêðåìèõ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, ùî ïîâèíí³ áóòè ðåàë³çîâàíèìè ó òåðì³íè
é ñòðîêè, ÿê³ º âñòàíîâëåíèìè â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè. Çà ïðàâèëàìè
÷. 12 ñò. 172 ÊÀÑ íåïðèáóòòÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ îñ³á, ÿê³ áóëè íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåí³, íå ïåðåøêîäæàº ñóäîâîìó ðîçãëÿäó ñïðàâè.
Àíàëîã³÷í³ ïðàâèëà ñòîñîâíî íåïðèáóòòÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ ïåâíèõ îñ³á
ñôîðìóëüîâàíî òàêîæ ó íîðìàõ ÷. 6 ñò. 174 òà ÷. 6 ñò. 175 ÊÀÑ. Ó ñâîþ
÷åðãó, çã³äíî ç âèìîãîþ ÷. 3 ñò. 176 ÊÀÑ ïðî ðîçãëÿä ïîçîâíî¿ çàÿâè
ÖÂÊ ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷. Íåïðèáóòòÿ ó çàñ³äàííÿ îñ³á, ÿêèõ
áóëî íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåíî ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðà-
âè, òàêîæ íå ïåðåøêîäæàº ñóäîâîìó ðîçãëÿäîâ³ ñïðàâè. 

Ð³øåííÿ çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïîð³â
Ìåæ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Çã³äíî ç ï. 1 ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑ ó ðàç³ çàäîâî-

ëåííÿ ïîçîâó ñóä ìîæå ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó, ó òîìó ÷èñë³ ïðî âèçíàí-
íÿ ïðîòèïðàâíèì ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è îêðåìèõ
éîãî ïîëîæåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ³ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå-
÷èííèì ð³øåííÿ ÷è éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü. Íàÿâí³ñòü ñïîëó÷íèêà «³»
ïåðåäáà÷àº ïîâíîâàæåííÿ ñóäó íå ò³ëüêè âèçíàòè ïðîòèïðàâíèì ð³øåí-
íÿ, à é ñêàñóâàòè éîãî àáî âèçíàòè íå÷èííèì (ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî).
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑ ñóä ìîæå
ïðèéíÿòè ³íøó ïîñòàíîâó, ÿêà á ãàðàíòóâàëà äîòðèìàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü. Òàêèì ÷èíîì, âêàçàíà íîðìà íàäàº àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâ³
ùå á³ëüø øèðîê³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ,
ïðîòå ïîòð³áíî òàêîæ âðàõîâóâàòè îñîáëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ìåõàí³çì³â ëèøå ùîäî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî÷àñ äîñë³ä-
æåííÿ ï. 1 ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ñêàñóâàííÿ
÷è âèçíàííÿ íå÷èííèì îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ ìîæëèâå ëèøå ó ïîºä-
íàíí³ ³ç âèçíàííÿì ñóäîì îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ ïðîòèïðàâíèì. 

Ðàçîì ç òèì, çàñòîñîâóþ÷è ãðàìàòè÷íèé ìåòîä òëóìà÷åííÿ ïîëîæåí-
íÿ ï. 1 ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑ ìàºìî ïåâíó àëüòåðíàòèâí³ñòü ïîâíîâàæåíü ñó-
äó ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ ïîçîâó, à ñàìå:

1) âèçíàòè îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàòè öå ð³-
øåííÿ;

àáî
2) âèçíàòè ð³øåííÿ ïðîòèïðàâíèì òà âèçíàòè éîãî íå÷èííèì. 
Ïðè öüîìó äðóãà ïîçèö³ÿ ñôîðìóëüîâàíà ç óðàõóâàííÿì òàêîæ àëü-

òåðíàòèâíîãî õàðàêòåðó ïîëîæåíü ï. 1 ÷. 3 ñò. 105 ÊÀÑ ùîäî ìîæëèâîñ-
ò³ çàÿâèòè ïîçîâí³ âèìîãè ïðî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³-
øåííÿ â³äïîâ³äà÷à. Îòæå, ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñü ó ïèòàíí³, êîëè ñóä º
êîìïåòåíòíèì ñêàñóâàòè îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ, à êîëè — âèçíàòè éîãî
íå÷èííèì. Äî íàëåæíî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ ìîæíà ä³éòè ò³ëüêè çà
óìîâè ñèñòåìíîãî âðàõóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 162, 171, 172 òà 174 ÊÀÑ
÷åðåç ïðèçìó ñóá’ºêòíîñò³ ìîæëèâèõ â³äïîâ³äà÷³â ó ñïðàâàõ. Ïðåäìåò-
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í³ñòü ñïîð³â ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ìîæå ñòîñóâàòèñü ïðàâîâèõ
àêò³â ÂÊ, ÊÐ, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÇÌ² äâîõ âèä³â, à ñàìå: íîðìàòèâíî-
ãî õàðàêòåðó òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿. Äîñë³äæåííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðì
ñò. 171 ÊÀÑ, ÿê³, áåçïåðå÷íî, íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó,
íàâîäèòü íà âèñíîâîê ïðî ïîâíîâàæåííÿ ñóäó âèçíàòè ñàìå íå÷èííèì
îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à ó ðàç³ íîðìàòèâíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðèðî-
äè öüîãî ð³øåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðè âñòàíîâëåíí³ ïðîòèïðàâíîñò³ ð³-
øåííÿ â³äïîâ³äà÷à, ÿêå ìàº îçíàêè ïðàâîâîãî àêòà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, òà-
êå ð³øåííÿ ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì. 

Íå ìåíø âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ îñîáëèâèõ âèìîã ÷. 1 ñò. 177 ÊÀÑ
ùîäî ñóäîâèõ ð³øåíü. Çã³äíî ç ö³ºþ íîðìîþ ñóä, óñòàíîâèâøè ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè ÷è ðåôåðåíäóì, âèçíà÷àº ó ð³øåíí³ ñïîñ³á
çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïîðÿäîê óñóíåííÿ óñ³õ íàñ-
ë³äê³â öèõ ïîðóøåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó àáî ïðèéìàº ³íøå ïåðåäáà÷å-
íå çàêîíîì ð³øåííÿ. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü, ùî ìîæóòü áóòè ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ, ñóä
ïîñòàíîâëÿº îêðåìó óõâàëó ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî íàÿâí³ñòü òàêèõ ïîðó-
øåíü ³ íàäñèëàº ¿¿ äî îðãàí³â ÷è îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ âæèòè ó çâ’ÿçêó ç
öèì çàõîä³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Öåé ïðèïèñ âèçíà÷àº äîäàòêîâ³ âè-
ìîãè ùîäî ñóäîâîãî ð³øåííÿ òà «ðîçøèðþº» çàãàëüí³ «þðèäè÷í³ ìåæ³»
êîìïåòåíö³¿ ñóäó, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, º âñòàíîâëåíèìè ñò. 162 ÊÀÑ. 

Çã³äíî ç âèìîãàìè ïóíêò³â 2 òà 3 ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑ ó ðàç³ çàäîâîëåí-
íÿ ïîçîâó ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, óòðèìà-
òèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é. Êð³ì òîãî, ñóä ìîæå ïðèéíÿòè ³íøó ïîñ-
òàíîâó, ÿêà á ãàðàíòóâàëà äîòðèìàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òàêèì ÷èíîì, ïðè çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ñóä ìàº
äîâîë³ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïîêëàäåííÿ â³äïîâ³äíîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ íà â³äïîâ³äà÷à. Ç òî÷êè çîðó ðåàë³çàö³¿ ñóäàìè ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü òà ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçê³â íà â³äïîâ³äà÷³â, ïåðåäóñ³ì — ÂÊ, ñó-
äîâà ïðàêòèêà 2002—2006 ðîê³â º äîâîë³ øèðîêîþ ³ ì³ñòèòü ð³øåííÿ, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðàêòè÷íî óñ³õ åòàï³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ðàçîì ç òèì ñóäàì
ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñóä íå ìîæå
ï³äì³íÿòè ³íø³ îðãàíè, íàïðèêëàä ÂÊ, äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ
â³äíåñåíî âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïèòàíü. Íà öåé àñïåêò ôàõ³âö³ òàêîæ çâåð-
òàþòü îñîáëèâó óâàãó1. Íåâèïàäêîâèìè º íàÿâí³ñòü ó ÷. 1 ñò.177 ÊÀÑ
ïðèïèñ³â ùîäî óñóíåííÿ íàñë³äê³â ïîðóøåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó àáî
ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ð³øåííÿ. 

Îòæå, ïîëîæåííÿ ïóíêò³â 2 òà 3 ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑ ùîäî ïîâíîâàæåíü
ñóäó ïîêëàñòè ïåâíå çîáîâ’ÿçàííÿ íà â³äïîâ³äà÷à º åôåêòèâíîþ ãàðàíò³-
ºþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïðîöåñó âèáîð³â ÷è ðå-
ôåðåíäóìó. Îñîáëèâ³ âèìîãè ùîäî ð³øåííÿ ñóäó, ÿê³ º âñòàíîâëåíèìè
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÷. 1 ñò. 177 ÊÀÑ, ïîâí³ñòþ óçãîäæóþòüñÿ ³ç çàãàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çã³äíî ç ñò. 162 ÊÀÑ ó òàêèé ñïîñ³á: 

Ñóä, óñòàíîâèâøè ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè (çîêðåìà,
âèçíàâøè ð³øåííÿ, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïðîòèïðàâíîþ), âèçíà÷àº ó ð³-
øåíí³:

— ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â (íàïðèêëàä, ñêàñîâóº
îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ àáî âèçíàº éîãî íå÷èííèì), 

— à òàêîæ ïîðÿäîê óñóíåííÿ óñ³õ íàñë³äê³â öèõ ïîðóøåíü â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó (çîêðåìà øëÿõîì ïîêëàäåííÿ íà ÂÊ îáîâ’ÿçêó ïðèéíÿòè
íîâå ð³øåííÿ ç â³äïîâ³äíîãî ïèòàííÿ àáî òàêèì ÷èíîì â³äíîâèâøè ÷èí-
í³ñòü ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ êîì³ñ³¿) 

àáî 
— ïðèéìàº ³íøå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ð³øåííÿ (íàïðèêëàä, òèì÷à-

ñîâî çóïèíÿº ä³þ ë³öåíç³¿ àáî çàáîðîíÿº âèïóñê äðóêîâàíîãî ÇÌ²). 
Âèíÿòêîì ³ç íàâåäåíîãî âèùå ïåðåë³êó óïîâíîâàæåíü ñóäó º îáóìîâ-

ëåíèé ñò. 176 ÊÀÑ ïîðÿäîê ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ÷. 4 ñò. 176 ÊÀÑ ïðè ðîçãëÿ-
ä³ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ïîäàíî¿ ÖÂÊ, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè
ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ, òîáòî âñòàíîâëþº ôàêòè ïîðó-
øåíü àáî ñïðîñòîâóº íàÿâí³ñòü òàêèõ ôàêò³â, ³ ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ï³ä-
ñòàâ — çàäîâîëüíÿº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ òà ñêàñîâóº ðåºñòðàö³þ êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Íåãàéíå âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ñóäó. Çã³äíî ç âèìîãàìè ï. 6 ÷. 1 ñò. 161
ÊÀÑ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ñóä âèð³øóº, çîêðåìà, ÷è º ï³äñòàâè
äîïóñòèòè íåãàéíå âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ìïåðàòèâí³ ïî-
ëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 256 ÊÀÑ âñòàíîâëþþòü ïåðåë³ê êàòåãîð³¿ ïîñòàíîâ, ùî
âèêîíóþòüñÿ íåãàéíî. Ñåðåä íèõ, çîêðåìà, ³ ïîñòàíîâè ó ñïðàâàõ ïðî
óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â. Âîäíî÷àñ ÷. 2 ñò. 256 ÊÀÑ, ùî ìàº äèñïî-
çèòèâíèé õàðàêòåð, âèçíà÷àº ñïðàâè, â ÿêèõ ñóä çà ïåâíèõ îáñòàâèí ìî-
æå çâåðíóòè ïîñòàíîâó äî íåãàéíîãî âèêîíàííÿ, îäíàê öåé ïåðåë³ê íå
ïåðåäáà÷àº ð³øåíü ó âèáîð÷èõ ñïîðàõ. 

²íø³ îñîáëèâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Øâèäêîïëèíí³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó àáî ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó îáóìîâëþº é íàÿâí³ñòü ïðèïèñó ÷. 2 ñò. 177
ÊÀÑ ïðî òå, ùî êîï³¿ ð³øåííÿ ñóäó:

— íåâ³äêëàäíî âèäàþòüñÿ (íå íàäñèëàþòüñÿ!) îñîáàì, ÿê³ áðàëè
ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (ñòîðîíàì òà ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì, òðåò³ì îñîáàì),

àáî
— íàäñèëàþòüñÿ ¿ì, ÿêùî ö³ îñîáè íå áóëè ïðèñóòí³ ï³ä ÷àñ ïðîãî-

ëîøåííÿ ð³øåííÿ. 
Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí 3 òà 4 ñò. 177 ÊÀÑ ïðèñâÿ÷åí³ îñîáëèâîñòÿì íàá-

ðàííÿ ð³øåííÿìè ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çàêîííî¿ ñèëè. Çîêðåìà, çã³äíî
ç ïðèïèñîì ÷. 3 ñò. 177 ÊÀÑ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ óõâàëåí³ â ïîðÿäêó ñòà-
òåé 172—175 ÊÀÑ, êð³ì âèíÿòêó, âñòàíîâëåíîãî ÷. 4 ñò. 177 ÊÀÑ, çà
ÿêèì ð³øåííÿ íàáèðàþòü çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó íà àïå-
ëÿö³éíå îñêàðæåííÿ, à ó âèïàäêó àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ — ç ìîìåí-
òó ïðîãîëîøåííÿ ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó. Âîäíî÷àñ ð³øåííÿ Âèùî-
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ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè íàáèðàþòü çàêîííî¿ ñèëè ç ìîìåíòó
ïðîãîëîøåííÿ ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîëîæåííÿ
÷. 4 ñò. 177 ÊÀÑ âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ñòîñîâíî ð³øåíü ñóä³â ïåðøî¿
³íñòàíö³¿, ÿê³ óõâàëåí³ â ïîðÿäêó ñòàòåé 172, 174 òà 175 ÊÀÑ ó ïðîì³æîê
÷àñó â³ä 24:00 ãîäèíè äíÿ, ùî ïåðåäóº äíþ ãîëîñóâàííÿ, äî 6:00 ãîäèíè
äíÿ ãîëîñóâàííÿ. Òàê³ ð³øåííÿ íàáèðàþòü çàêîííî¿ ñèëè ç ìîìåíòó
ïðîãîëîøåííÿ ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³. Âêàçàí³ âèìîãè ìàþòü áóòè
òàêîæ çàñòîñîâàí³ ùîäî ð³øåíü ñóä³â, ÿê³ ïåðåäóþòü ïî÷àòêó ïîâòîðíî-
ãî ãîëîñóâàííÿ. 

Îñîáëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 177 ÊÀÑ ñóäîâ³ ð³øåííÿ çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿ-

äó ñïðàâ â ïîðÿäêó ñòàòåé 172—175 ÊÀÑ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â àïå-
ëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ó äâîäåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ ïðîãîëîøåííÿ, à ð³øåí-
íÿ, ÿê³ óõâàëåí³ äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ, — íå ï³çí³øå 24-î¿ ãîäèíè äíÿ, ùî
ïåðåäóº äíþ ãîëîñóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà òàêå ôîðìóëþâàííÿ ïîëîæåííÿ
÷. 5 ñò. 177 ÊÀÑ ð³âíîþ ì³ðîþ ïîøèðþþòüñÿ òàêîæ ³ íà îñêàðæåííÿ ñó-
äîâèõ ð³øåíü, óõâàëåíèõ äî äíÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 177 ÊÀÑ ñóäàìè àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ º â³äïî-
â³äí³ àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Âîäíî÷àñ âñòàíîâëåíî é âèíÿòîê
³ç öüîãî ïðàâèëà, çã³äíî ç ÿêèì ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ,
ùî ðîçãëÿíóò³ â ïîðÿäêó ÷. 3 ñò. 172 ÊÀÑ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñòî Êè¿â, º
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè. Íà öþ îñîáëèâ³ñòü òàêîæ âêàçó-
þòü ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 20 òà ÷. 2 ñò. 184 ÊÀÑ. Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç
÷. 7 ñò. 177 ÊÀÑ ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàº ñïðàâó ó äâîäåí-
íèé ñòðîê ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ ç ïîâ³äîì-
ëåííÿì îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 8 ñò. 177 ÊÀÑ
íåïðèáóòòÿ ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ îñ³á, ÿêèõ áóëî íàëåæíî ïîâ³äîìëåíî ïðî
äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè, íå ïåðåøêîäæàº àïåëÿö³éíîìó ðîç-
ãëÿäó. Âîäíî÷àñ àïåëÿö³éíà ñêàðãà ñòîñîâíî ð³øåííÿ, ùî áóëî óõâàëå-
íå äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ, ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ï³çí³øå í³æ çà äâ³ ãîäèíè äî
ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ. Ïîðóøåííÿ ñòðîêó ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè
ìîæå ìàòè íàñë³äêîì çàëèøåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè áåç ðîçãëÿäó âèê-
ëþ÷íî ó ðàç³, êîëè ïîäàëüøèé õ³ä âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî ïðîöåñó ðåôå-
ðåíäóìó óíåìîæëèâëþº â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Êð³ì
òîãî, íàãîëîñèìî íà ò³é îáñòàâèí³, ùî ÷àñ ïî÷àòêó ãîëîñóâàííÿ âñòàíîâ-
ëåíèé â³äïîâ³äíèìè âèáîð÷èìè çàêîíàìè òà Çàêîíîì ïðî ðåôåðåíäóìè
³ º â³äì³ííèì äëÿ ð³çíèõ âèáîð³â òà ðåôåðåíäóìó, íà ùî ïîòð³áíî çâåð-
òàòè óâàãó ñóäàì ïðè ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â. 

Çã³äíî ç âèìîãàìè ÷. 2 ñò. 186 ÊÀÑ àïåëÿö³éíà ñêàðãà ïîäàºòüñÿ äî
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèé ðîçãëÿäàâ ñïðàâó. Ïðè öüîìó êîï³ÿ ñêàðãè
îäíî÷àñíî íàäñèëàºòüñÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, ïðè âèð³-
øåíí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïîðóøåííÿ íàëåæíîãî
ñòðîêó íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ àïåëÿö³éí³ ñóäè âðàõîâóþòü äåíü íàä-
õîäæåííÿ ñêàðãè ÷è äî ì³ñöåâîãî ñóäó, ÷è äî ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. 
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Â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 177 ÊÀÑ ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çà íàñë³ä-
êàìè ðîçãëÿäó íå ìîæå ïîâåðòàòè ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä. Çà öèì ïðà-
âèëîì íå ìîæíà ïîâåðòàòè ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä ó ðàç³ ðîçãëÿäó ¿¿
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïî ñóò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 4 ñò. 18 ÊÀÑ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ùîäî
âñòàíîâëåííÿ ÖÂÊ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â àáî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäó-
ìó â ïîðÿäêó ïðàâèë ÷. 3 ñò. 172 ÊÀÑ, à òàêîæ ùîäî ñêàñóâàííÿ ðåºñ-
òðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 176
ÊÀÑ Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè º ñóäîì ïåðøî¿ òà îñòàííüî¿
³íñòàíö³¿. 

Êð³ì òîãî, ÿê âêàçóºòüñÿ ó ÷. 9 ñò. 177 ÊÀÑ, ñóäîâå ð³øåííÿ ñóäó àïå-
ëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ º îñòàòî÷íèì. Öåé ïðèïèñ äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâ-
êó, ùî ð³øåííÿ ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïîð³â íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó êàñà-
ö³éíîìó ïîðÿäêó. 

Ðîçãëÿä ñïðàâ ïîçà ìåæàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó
Íàïðèê³íö³ ö³º¿ ãëàâè íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî ïèòàííÿ ùîäî ìîæ-

ëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ àáî íåçàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 172, 174, 175
òà 177—179 ÊÀÑ ïðè ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â ïîçà ìåæàìè âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó. 

Ïîíÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó ÊÀÑ íå âèç-
íà÷åíî, âîíè âèïëèâàþòü ³ç çàêîí³â «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»,
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäó-
ìè» òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âèçíà÷åíî åòàïè (ïî-
÷àòîê, ïðîõîäæåííÿ òà çàê³í÷åííÿ) âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó ðåôå-
ðåíäóìó.

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 11 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
âèáîð÷èé ïðîöåñ çàâåðøóºòüñÿ îô³ö³éíèì îïðèëþäíåííÿì ÖÂÊ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî îô³ö³éíîþ ïóáë³êàö³ºþ ïî-
äàííÿ ÖÂÊ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïîâòîðíèõ
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 11 Çàêîíó ïðî ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè âèáîð÷èé ïðîöåñ çàâåðøóºòüñÿ ÷åðåç ï’ÿòíàäöÿòü
äí³â ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ÖÂÊ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â.

Îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ ñòàòåé 172, 174, 175 òà 177—179 ÊÀÑ âèçíà÷à-
þòü îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â â ìåæàõ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, òî ïîçà ¿õ ìåæàìè ö³ ïîëîæåííÿ çàñòîñîâó-
âàòèñÿ íå ìîæóòü. 

Ðàçîì ç òèì çã³äíî ç ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿ âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì
ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè àáî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, à
çã³äíî ç ñò. 21 Çàêîíó «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè»,
ï. 3 ÷. 2 ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ï. 3 ÷. 2 ñò. 9
Çàêîíó «Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ð³øåííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ
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ðàäîþ, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïðèéíÿòòþ òà-
êîãî ð³øåííÿ ïåðåäóº ïåâíà ïðîöåäóðà, âèçíà÷åíà Çàêîíîì, ÷åðåç ÿêó
ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâî âèìîãè ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Òîìó âñ³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà âèìîãè ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåôå-
ðåíäóìó òà ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóìó, òàêîæ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ çà
îñîáëèâîñòÿìè, âèçíà÷åíèìè ÊÀÑ äëÿ ðîçãëÿäó ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèáîð÷èì ïðîöåñîì òà ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. 

Ãëàâà 4. Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ 
ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â îáîâ’ÿçêîâîñò³ òà äîáðîâ³ëüíîñò³ âèêîíàííÿ

ñóäîâîãî ð³øåííÿ º îäíèì ç êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñ-
ò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê ê³ëüê³ñòü äîêóìåíò³â, ùî âè-
êîíóþòüñÿ äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñóäî-
â³ ð³øåííÿ â îñíîâíîìó âèêîíóþòüñÿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó.

Âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê çàâåðøàëüíà ñòàä³ÿ ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ º âàæëèâèì åòàïîì, áåç ÿêîãî ñàì ôàêò ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ âòðà-
÷àº ñåíñ, ³ òîìó çàëèøåííÿ ïðîáëåì ¿õ âèêîíàííÿ ïîçà óâàãîþ ñòàâèòü
ï³ä çàãðîçó ìåòó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà.

Òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì ³ ñâîº÷àñíèì âñòàíîâëåííÿ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü þðèñäèêö³éíèõ
îðãàí³â.

Ó ðîçóì³íí³ ñò. 267 ÊÀÑ òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì:
— çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íå íà êîðèñòü ÿêîãî

óõâàëåíå ñóäîâå ð³øåííÿ, ïîäàòè ó âñòàíîâëåíèé ñóäîì ñòðîê çâ³ò ïðî
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ÿêîãî àáî ó ðàç³
éîãî íåíàäõîäæåííÿ ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê ñóä ìîæå ïîñòàíîâèòè îêðå-
ìó óõâàëó;

— ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
ñò. 181 ÊÀÑ.

Ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á)
ïîêëàäåíî íà äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó, ÿêà âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãà-
í³â Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, à â³äòàê º îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó» ïðèìóñîâå
âèêîíàííÿ ð³øåíü áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü äåðæàâí³ âèêîíàâö³:

Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
Óêðà¿íè;

â³ää³ë³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñíèõ,
Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî ì³ñüêèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿;
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ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ), ðàéîííèõ â ì³ñòàõ â³ä-
ä³ë³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿.

Äåðæàâíèé âèêîíàâåöü ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü º ïðåä-
ñòàâíèêîì âëàäè ³ ìàº âèçíà÷åíèé ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ-
÷ó ñëóæáó» ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèé âèêîíàâåöü íàä³ëåíèé
ïåâíèì îáñÿãîì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, îñíîâí³ ç ÿêèõ âèçíà-
÷åí³ ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» (íàäàë³ — Çàêîíó ïðî âè-
êîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ) ³ êîíêðåòèçîâàí³ ³íøèìè íîðìàìè öüîãî Çàêîíó.

Ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ìàþòü çä³éñíþâà-
òèñÿ ëèøå â ìåæàõ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ³ ó òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ äî
çàêîíó, ùîá íå äîïóñêàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîðóøåííÿ ïðàâ òà çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â âèêî-
íàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ º îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á).

Àíàë³çóþ÷è ñòàòò³ 3, 84 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ìîæíà
âèä³ëèòè äâ³ êàòåãîð³¿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ äåðæàâíîþ
âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ — ñóäîâ³ ð³øåííÿ òà ð³øåííÿ ³íøèõ îðãàí³â (ïî-
ñàäîâèõ îñ³á).

Äî âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, âèäàíèõ íà ï³äñòàâ³ ñóäîâèõ ð³øåíü, íà-
ëåæàòü:

âèêîíàâ÷³ ëèñòè, ïîñòàíîâè, óõâàëè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; âèêî-
íàâ÷³ ëèñòè (â òîìó ÷èñë³ âèíåñåí³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó
òà óõâàëè ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà éîãî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ), ïîñòà-
íîâè, óõâàëè, ñóäîâ³ íàêàçè çàãàëüíèõ ñóä³â;

íàêàçè, óõâàëè, ïîñòàíîâè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â;
ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ ïðîòè Óêðà¿íè.
Äî ð³øåíü ³íøèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), ùî ï³äëÿãàþòü ïðèìóñî-

âîìó âèêîíàííþ, íàëåæàòü:
âèêîíàâ÷³ íàïèñè íîòàð³óñ³â;
ïîñâ³ä÷åííÿ êîì³ñ³é ïî òðóäîâèõ ñïîðàõ, ùî âèäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³

â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü öèõ êîì³ñ³é;
ïîñòàíîâè îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè

ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;
ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðèéíÿò³ ç ïèòàíü âîëîä³ííÿ ³ êî-

ðèñòóâàííÿ êóëüòîâèìè áóä³âëÿìè òà ìàéíîì;
ïîñòàíîâè äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðî ñòÿãíåííÿ âèêîíàâ÷îãî çáîðó,

âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é òà íàêëàäåííÿ øòðàôó;
ð³øåííÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó âèïàäêàõ, ÿêùî çà çàêî-

íîì ¿õ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíî íà äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó.
Ñòàòòÿ 3 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ÿêà äîñèòü ÷àñòî çàç-

íàº çì³í, íîñèòü áëàíêåòíèé õàðàêòåð ³ òîìó ïåðåë³ê âèêîíàâ÷èõ äîêó-
ìåíò³â íå º âè÷åðïíèì. Òàêèì ÷èíîì, ñóäàì ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ð³øåí-
íÿ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ï³äëÿãàþòü âèêîíàííþ ëèøå ó òèõ âèïàäêàõ,
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êîëè íà öå º ïðÿìà âêàç³âêà â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³. Íàïðèêëàä, çà ðåçóëü-
òàòîì ïåðåãëÿäó çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè ñóäîâèõ ð³øåíü ó ñïðàâ³ çà
ñêàðãîþ Â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «Êè¿âîáëãàç» íà ð³øåííÿ
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Øåâ÷åíê³â-
ñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó ì. Êèºâ³ ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ íà ï³äñòàâ³ âèçíàíî¿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó ïðåòåíç³¿ Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ä³éøëà âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åíå âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ï³äëÿ-
ãàëî â³äêðèòòþ íà ï³äñòàâ³ ï. 3 ñò. 18 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåí-
íÿ òà ÷. 5 ñò. 8 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (íàäàë³ — ÃÏÊ)
Óêðà¿íè (÷èííî¿ íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí), â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ íåâèêîíàíà â³äïîâ³äü áîðæíèêà ïðî âèçíàííÿ ïðåòåíç³¿
ï³äëÿãàº âèêîíàííþ äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ ñëóæáîþ.

Àêòóàëüíèì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ º ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ òà âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü ³íîçåìíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 84 Çàêîíó ïðî
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ ïîðÿäîê âèêîíàííÿ â Óêðà¿í³ ð³øåíü ³íîçåìíèõ
ñóä³â ³ àðá³òðàæ³â âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðà-
ìè, çàçíà÷åíèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíàííÿì òà çâåðíåííÿì äî âè-
êîíàííÿ ð³øåíü ³íîçåìíèõ ñóä³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðèìóñîâîìó âèêîíàí-
íþ, âðåãóëüîâàíî ðîçä. VIII Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (íàäà-
ë³ — ÖÏÊ) Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÿêîãî ñóä íà ï³äñòàâ³ ð³-
øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó òà óõâàëè ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà éîãî ïðèìó-
ñîâå âèêîíàííÿ, ùî íàáðàëà çàêîííî¿ ñèëè, âèäàº âèêîíàâ÷èé ëèñò,
ÿêèé íàäñèëàºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, êîìïåòåíòíèì ñóäîì, ÿêèé çä³éñíþº äîïóñê ð³øåíü
³íîçåìíèõ ñóä³â òà àðá³òðàæ³â äî âèêîíàííÿ, º çàãàëüíèé ñóä çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) àáî ì³ñöåçíàõîäæåííÿì áîðæíèêà.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñòàòóñó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ¿¿ ïîñàäîâèõ òà
ñëóæáîâèõ îñ³á, ïðåäìåòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ñïðàâè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿
ñïîð³â â³äïîâ³äàþòü âñ³ì îçíàêàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. 

Îäíàê â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ
çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ.

Ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç îñêàðæåííÿì ð³øåíü, ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, îäíî÷àñíî ðåãóëþþòüñÿ
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ð³çíèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é, çîêðåìà
ÊÀÑ (ñò. 181), ÖÏÊ (ðîçä. VII), ÃÏÊ (ñò. 121-2). Òàêå çàêîíîäàâ÷å âèç-
íà÷åííÿ ñóäó, êîìïåòåíòíîãî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿,
âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ç îãëÿäó íà òå, ùî çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü ñàìå ñóäîì, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äî-
êóìåíò, º íàéá³ëüø ä³ºâèì.

Ïðîòå ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêëè ïðîáëåìè ïðè çàñòîñóâàíí³ çàç-
íà÷åíèõ íîðì ñòîñîâíî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä
öèâ³ëüíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿.
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²ç àíàë³çó ñò. 181 ÊÀÑ, ÿêà ðåãóëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïîçîâíèõ çàÿâ
ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè,
âáà÷àºòüñÿ, ùî äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äíîñÿòüñÿ ñïðà-
âè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü:

— â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ;
— ³íøèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ ïðèìó-

ñîâî;
— äëÿ ÿêèõ íå âñòàíîâëåíî ³íøîãî ïîðÿäêó ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ.
²íøèì êðèòåð³ºì, çà ÿêèì ìîæíà â³äíåñòè ñïðàâó äî þðèñäèêö³¿ àä-

ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, º ñóá’ºêòíèé ñêëàä ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó.
Ñòàòòÿìè 383 ÖÏÊ òà 121-2 ÃÏÊ âèçíà÷åíî êîëî îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³

ïðàâîì çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñ-
ò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè. Ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òàêèì ïðàâîì íàä³ëåí³
ó÷àñíèêè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äåðæàâ-
íèì âèêîíàâöåì äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é. Ïðîòå òàêîãî ïðàâà
ïîçáàâëåí³ ³íø³ îñîáè, äî ÿêèõ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ âèìîãè äåðæàâ-
íîãî âèêîíàâöÿ ³ çà íåâèêîíàííÿ ÿêèõ ñò. 88 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðî-
âàäæåííÿ ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Ó ïîðÿäêó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ñêàðãè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë,
ïîñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ëèøå ñòÿãóâà÷åì,
áîðæíèêîì àáî ïðîêóðîðîì, òîáòî ùå âóæ÷èì êîëîì îñ³á.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îñîáè, ÿê³ íå íà-
ä³ëåí³ ïðàâîì îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âè-
êîíàâöÿ ó öèâ³ëüíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³, âèõîäÿ÷è ³ç ïóá-
ë³÷íîñò³ ñïîðó, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ ³ç ïîçîâîì ïðî çàõèñò ñâî¿õ
ïðàâ ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ñàìå òàê³ êðèòåð³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðà-
âè ïðî îñêàðæåííÿ ä³é äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè â³ä ñïðàâ öèâ³ëü-
íèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³ç àíàëîã³÷íèì ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ. Ïðè öüîìó
çíà÷íó ðîëü ó ðîçâ’ÿçàíí³ òàêèõ ïðîáëåì â³ä³ãðàº ñóäîâà ïðàêòèêà. Òàê,
ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Êè¿âñüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ìèòíèö³ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè äî â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ñîëîì’ÿíñüêî-
ãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â ì. Êèºâ³ ïðî áåçï³äñòàâíå ñòÿãíåí-
íÿ ñóìè âèêîíàâ÷îãî çáîðó Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî êàñàö³éíà ñêàðãà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó çà ïðàâèëàìè ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè ñï³ðí³ â³äíîñèíè âèíèêëè ó çâ’ÿçêó
ç âèêîíàííÿì íàêàçó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.

²íøèì ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ ÷. 1 ñò. 181 ÊÀÑ º ñïðàâà çà ñêàðãîþ
ãåíåðàëüíîãî êåðóþ÷îãî Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ñîòà»
íà ä³¿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Äàð-
íèöüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â ì. Êèºâ³ ùîäî íåâèêîíàííÿ
äåðæàâíèì âèêîíàâöåì óõâàëè Äàðíèöüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè, âñòàíîâèâøè,
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ùî ñï³ðí³ â³äíîñèíè ì³æ ñòîðîíàìè âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì óõ-
âàëè çàãàëüíîãî ñóäó ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³, âèð³øèâ, ùî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³-
øåíü ó ö³é ñïðàâ³ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ Âåðõîâíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ÿê ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ ð³øåíü íåñóäîâèõ îðãàí³â, òî, âèõîäÿ÷è ³ç
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñòîð³í òà ïðåäìåòà ñïîðó, òàê³ ñïîðè ïîâèíí³ âèð³-
øóâàòèñÿ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ ïðî þðèñäèêö³éí³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåíü,
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ çâå-
äåíîãî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî òàêå ïðîâàäæåí-
íÿ ìîæå ñêëàäàòèñÿ ³ç âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, âèäàíèõ íà ï³äñòàâ³ ÿê
ñóäîâèõ ð³øåíü, òàê ³ ð³øåíü íåñóäîâèõ îðãàí³â. Ñâîþ ïîçèö³þ ç öüî-
ãî ïèòàííÿ âèñëîâèâ Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè (³íôîðìàö³é-
íèé ëèñò â³ä 20 æîâòíÿ 2006 ð. ¹ 01-8/2351 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàê-
òèêè çàñòîñóâàííÿ íîðì Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, ïîðóøåí³ ó äîïîâ³äíèõ çàïèñêàõ ïðî ðîáîòó ãîñïîäàðñüêèõ ñó-
ä³â ó 2005 ðîö³ òà â I ï³âð³÷÷³ 2006 ðîêó»), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ãîñïîäàð-
ñüê³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè âèêëþ÷íî â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ
âèêîíàííÿ ð³øåííÿ (óõâàëè, ïîñòàíîâè) ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, àëå íå
çàãàëüíîãî ñóäó ÷è ³íøîãî îðãàíó, ÿêèì âèäàíî âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò.
Îäíàê ç òàêèì òâåðäæåííÿì âàæêî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ó çâåäåíîìó
âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ ïðèìóñîâ³ âèêîíàâ÷³ ä³¿, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ
äåðæàâíèì âèêîíàâöåì, ñòîñóþòüñÿ óñ³õ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ùî
éîãî ñêëàäàþòü. Òàêèì ÷èíîì, ìîæëèâ³ âèïàäêè, êîëè îäí³ ³ ò³ æ ñà-
ì³ ä³¿ ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ äî ñóä³â ð³çíèõ þðèñäèêö³é ³ íå âèêëþ-
÷åíî, ùî ñòîñîâíî íèõ ìîæóòü âèíîñèòèñÿ ð³çí³ ð³øåííÿ. Òîìó, âðà-
õîâóþ÷è, ùî ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíî ñóäó, êîì-
ïåòåíòíîãî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðè âèêîíàíí³ çâåäåíîãî âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ, ââàæàºìî, ùî òàê³ ñïðàâè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñ-
òðàòèâíèìè ñóäàìè.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìàþòü êå-
ðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿, ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ÊÀÑ.

Çàçíà÷åíå âèïëèâàº ³ç êîíñòðóêö³¿ ÷. 1 ñò. 5 ÊÀÑ, çã³äíî ç ÿêîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿,
ÊÀÑ òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü óíèêíóòè ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïðîáëåì, çàêëà-
äåíèõ êîë³ç³éí³ñòþ íîðì ÊÀÑ òà çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàä-
æåííÿ ùîäî ïðåäìåòíî¿ òà ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ,
âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ, ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çâåðíåííÿ äî
ñóäó òîùî.
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Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó ñò. 181 ÊÀÑ, ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ ó ö³é êàòå-
ãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Ð³øåííÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè º àêòàìè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿,
ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà êîíêðåòíîãî ó÷àñíèêà âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ³
ñòîñóþòüñÿ íàéá³ëüø ñóòòºâèõ ïèòàíü âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, à ó âè-
ïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ñò. 88 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, íà êîëî
îñ³á, ÿêèì áóëè àäðåñîâàí³ âèìîãè äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ. Îñíîâíèì
ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ÿêèì îôîðìëÿºòüñÿ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî
âèêîíàâöÿ âïðîäîâæ âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà ³ ÿêèé ìîæå
áóòè îñêàðæåíèì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, º ïîñòàíîâà. Çàêîíîì ïðî âèêî-
íàâ÷å ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷åíî ð³øåííÿ, ÿê³ îôîðìëÿþòüñÿ ïîñòàíîâà-
ìè. Öå ð³øåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ïðî â³äìîâó ó
â³äêðèòò³ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ïðî â³äêëàäåííÿ ïðîâàäæåííÿ âè-
êîíàâ÷èõ ä³é, ïðî çóïèíåííÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, ïðî çàê³í÷åí-
íÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òîùî. 

Ä³¿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè — öå àêòèâíà ïîâåä³íêà
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðè çä³éñíåíí³ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ÿêà ìî-
æå ìàòè âïëèâ íà ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ, ³íøèõ îñ³á. Ïðè íåîáõ³äíîñò³ ä³¿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ
îôîðìëÿþòüñÿ àêòàìè, ðîçïîðÿäæåííÿìè òà ïîâ³äîìëåííÿìè. Àêòè
âèíîñÿòüñÿ ÿê äëÿ ô³êñàö³¿ ïåâíèõ ôàêò³â (îïèñó é àðåøòó ìàéíà áîð-
æíèêà, âèëó÷åííÿ ó áîðæíèêà ïðåäìåò³â, çàçíà÷åíèõ ó ð³øåíí³ ñóäó,
òà ïåðåäà÷³ ñòÿãóâà÷ó), òàê ³ äëÿ ³íøèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè (àêò ïðî
ïåðåäà÷ó ìàéíà ñòÿãóâà÷ó â ðàõóíîê ïîãàøåííÿ áîðãó). Ðîçïîðÿäæåí-
íÿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðî â÷èíåííÿ ä³é, éîãî ïîâ³äîìëåííÿ ìî-
æóòü ñòîñóâàòèñÿ ÿê ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ ³íøèõ
îñ³á. Íàïðèêëàä, ðîçïîðÿäæåííÿì äåðæàâíèé âèêîíàâåöü çîáîâ’ÿçóº
êðåäèòíó óñòàíîâó ïðîäàòè (ïåðåðàõóâàòè) ³íîçåìíó âàëþòó; àäì³í³ñ-
òðàö³þ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é — â³äðàõîâóâàòè ³ç çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè (çàðîá³òêó), ïåíñ³¿ ÷è ñòèïåíä³¿ áîðæíèêà àë³ìåíòè, çàáîðãî-
âàí³ñòü. Ð³çíîâèäîì ðîçïîðÿäæåííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè çàïèòè äåðæàâ-
íîãî âèêîíàâöÿ ïðî íàäàííÿ â³äîìîñòåé. Ñàìå øëÿõîì íàïðàâëåííÿ
çàïèò³â äî Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòà-
ðèçàö³¿, ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, áàíê³â àáî ³íøèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ
òîùî äåðæàâíèé âèêîíàâåöü çä³éñíþº ðîçøóê ìàéíà áîðæíèêà —
þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Çàêîíîäàâñòâîì ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ âèçíà÷åíî ³íôîðìàö³þ,
ÿêà ìàº áóòè äîâåäåíà äåðæàâíèì âèêîíàâöåì äî ñòîð³í âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ, ³íøèõ îñ³á. Íàïðèêëàä, ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà çàñ-
òàâëåíå ìàéíî äëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã ñòÿãóâà÷³â, ÿê³ íå º çàñòàâîäåðæà-
òåëÿìè, äåðæàâíèé âèêîíàâåöü ïîâ³äîìëÿº çàñòàâîäåðæàòåëÿ; ïðî îö³í-
êó àðåøòîâàíîãî ìàéíà ïîâ³äîìëÿº ñòîðîíè.

Îäíàê âèõîäÿ÷è ³ç âèìîã ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
îôîðìëåí³ ä³¿ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ÷è íå
îôîðìëåí³ — âñ³ âîíè ìîæóòü áóòè îñêàðæåíèìè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 
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Îêð³ì ð³øåíü, ä³é äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, çä³éñíåíèõ ó õîä³ âèêî-
íàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, îñêàðæåííþ ï³äëÿãàº éîãî áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ä³-
ñòàº âèÿâ ó çâîë³êàíí³ ³ç â÷èíåííÿì âèêîíàâ÷èõ ä³é, ÿêå ìîæå ìàòè
âïëèâ íà ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Äåðæàâíèé âèêîíàâåöü, âðàõîâóþ÷è áàãàòîâåêòîðí³ñòü âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ, ïîâèíåí íåâ³äêëàäíî ðåàãóâàòè íà âñ³ îáñòàâèíè, ùî âè-
íèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ âèêîíàâ÷èõ ä³é, ùîá çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíå,
ïîâíå âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà, çîêðåìà âèíîñèòè ïîñòàíîâè
ó âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåñóàëüí³ ñòðîêè òà ç äîòðèìàííÿì
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè.

Ñóá’ºêòàìè çâåðíåííÿ äî ñóäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çàçíà÷å-
íî¿ êàòåãîð³¿, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 181 ÊÀÑ, º ó÷àñíèêè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàä-
æåííÿ, îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, ùî â ñó-
äîâîìó ïðîöåñ³ âèñòóïàþòü ÿê ïîçèâà÷³, òà îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè ÿê â³äïîâ³äà÷. 

Ó÷àñíèêàìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 10 Çà-
êîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, º ñòîðîíè (ñòÿãóâà÷, áîðæíèê), ïðåä-
ñòàâíèêè ñòîð³í, åêñïåðòè, ñïåö³àë³ñòè, ïåðåêëàäà÷³, ñóá’ºêòè îö³íî÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ — ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ. Çà óìîâè â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷î-
ãî ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâîþ ïðîêóðîðà ó âèïàäêàõ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ñòàòóñó ó÷àñíèêà âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ íàáóâàº ïðîêóðîð.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ó íåîáõ³ä-
íèõ âèïàäêàõ çàëó÷àþòüñÿ ïîíÿò³, ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, óñòàíîâ îñâ³òè, ìåäè÷í³ ïðà-
ö³âíèêè òîùî. Òàêèì ÷èíîì, êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, íå º âè÷åðïíèì.

Íà íàøó äóìêó, êîëî ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, âèçíà÷å-
íå ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ÿêà êîðåñïîíäóºòüñÿ
³ç ÷. 1 ñò. 181 ÊÀÑ, º íå äîñèòü âäàëèì. Öå ñòîñóºòüñÿ â³äíåñåííÿ äî
ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ åêñïåðòà, ñïåö³àë³ñòà, ñóá’ºêòà îö³-
íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ äàëåêî íå ó âñ³õ âè-
êîíàâ÷èõ ïðîâàäæåííÿõ ïðèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâíèì âèêîíàâöåì äëÿ
çä³éñíåííÿ êîíêðåòíî¿ ä³¿ — ç’ÿñóâàííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ïîò-
ðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü.

Òàêèì ÷èíîì, öèõ ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ äîö³ëüíî
â³äíåñòè äî îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äåðæàâíèì âèêîíàâöåì äî ïðîâåäåí-
íÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é. 

Êð³ì òîãî, ö³ëèé ðÿä ³íøèõ îñ³á, äî ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ âèìîãè äåðæàâ-
íîãî âèêîíàâöÿ, íå óâ³éøëè äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, âèçíà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 181 ÊÀÑ.

Çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ñàíêö³é çà íåâèêîíàííÿ çà-
êîííèõ âèìîã äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ òà âèìîã çàêîíó, âñòàíîâëåíèõ
ñòàòòÿìè 87, 88 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, ñòîñóºòüñÿ ÿê ñòî-
ð³í âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ ³íøèõ îñ³á, äî ÿêèõ áóëè ñïðÿìî-
âàí³ éîãî âèìîãè. Äî òàêèõ îñ³á, çîêðåìà, â³äíîñÿòüñÿ âëàñíèêè ï³äïðè-
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ºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é àáî óïîâíîâàæåí³ íèìè îðãàíè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü âèêîíàííÿ ð³øåíü ñòîñîâíî ïðàöþþ÷èõ ó íèõ áîðæíèê³â.

Òîìó ïðè âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ö³é êàòåãîð³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñóäàì ïîòð³áíî çàñòîñîâóâàòè ï. 8 ÷. 1 ñò. 3, ñòàò-
ò³ 104, 181 ÊÀÑ ³ âðàõîâóâàòè, ùî ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ìîæå çâåðíóòèñÿ ó÷àñíèê âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ (êð³ì
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ), îñîáà, çàëó÷åíà äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é,
³íøà îñîáà ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ÿêèìè ïîðóøåíî ¿¿
ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè.

Â³äïîâ³äà÷åì ó òàêèõ ñïðàâàõ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 181 ÊÀÑ, º îð-
ãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Ôîðìîþ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ º ïîçîâíà çàÿâà, ÿêà ìàº áóòè
îôîðìëåíà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 106 ÊÀÑ.

×àñòèíîþ 2 ñò. 181 ÊÀÑ âñòàíîâëåíî ñïåö³àëüí³ ñòðîêè çâåðíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ó çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Òàê, ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìîæå áóòè îñêàðæåíî ó
äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³ç-
íàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â.

Âðàõîâóþ÷è âèìîãè ñò. 32 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ çà íàÿâíîñò³ îáñòàâèí, ùî ïåðåøêîäæàþòü ïðîâàäæåííþ âè-
êîíàâ÷èõ ä³é àáî íåñâîº÷àñíîãî îäåðæàííÿ ñòîðîíàìè äîêóìåíò³â âèêîíàâ-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî âîíè áóëè ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ âèêî-
ðèñòàòè íàäàí³ ¿ì öèì Çàêîíîì ïðàâà, äåðæàâíèé âèêîíàâåöü ìîæå â³äêëàñ-
òè âèêîíàâ÷³ ä³¿ çà çàÿâîþ ñòÿãóâà÷à àáî çà çàÿâîþ áîðæíèêà, àáî ç âëàñíî¿
³í³ö³àòèâè íà ñòðîê äî 10 äí³â, ÊÀÑ âñòàíîâëåíî 3-äåííèé òåðì³í îñêàð-
æåííÿ òàêèõ ð³øåíü, ïåðåá³ã ÿêîãî ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ, êîëè îñîáà ä³çíàëà-
ñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. 

Îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ñòðîêè º ñòðîêàìè çâåðíåííÿ äî ñóäó, òîìó íà
íèõ ïîøèðþþòüñÿ ïðàâèëà, âñòàíîâëåí³ ñò. 100 ÊÀÑ, çà ÿêèìè ïîçîâí³
çàÿâè ïðèéìàþòüñÿ äî ðîçãëÿäó íåçàëåæíî â³ä çàê³í÷åííÿ ñòðîêó çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, òîìó ïðîïóùåííÿ öüîãî ñòðîêó º ï³ä-
ñòàâîþ ëèøå äëÿ â³äìîâè ó çàäîâîëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó çà
óìîâè, ÿêùî íà öüîìó íàïîëÿãàº îäíà ³ç ñòîð³í, êð³ì âèïàäêó, ÿêùî ñóä
âèçíàº ïðè÷èíó ïðîïóùåííÿ ñòðîêó çâåðíåííÿ äî ñóäó ïîâàæíîþ.

Ïðî ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ñóä ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äà÷à íå ï³çí³øå
í³æ íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè âèð³øóºòüñÿ ñóäîì ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

ßê ïîêàçóº ñóäîâà ïðàêòèêà ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ä³é äåðæàâíîãî âè-
êîíàâöÿ ñòîñîâíî àðåøòó ìàéíà áîðæíèêà, ñóäàì ïîòð³áíî âðàõîâóâà-
òè, ùî â ìåæàõ ñò. 181 ÊÀÑ ðîçãëÿäàþòüñÿ âèìîãè ùîäî àðåøòó (îïè-
ñó) ìàéíà, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïîðîì ïðî ïðàâî íà öå ìàéíî.
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Ïåðåâ³ðÿþ÷è çàêîíí³ñòü ä³é äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îö³íêîþ ìàéíà áîðæíèêà, ñóä ïîâèíåí çâåðíóòè óâàãó íà â³äïîâ³äí³ñòü
öèõ ä³é ïîëîæåííÿì ñò. 57 Çàêîíó ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ.

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî îö³íêà ìàéíà áîðæíèêà ïðî-
âàäèòüñÿ ñàìèì äåðæàâíèì âèêîíàâöåì, ÿêùî âàðò³ñòü ìàéíà íå ïåðå-
âèùóº 100 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, çà ðèíêîâè-
ìè ö³íàìè, ÿê³ ä³þòü íà äåíü ïðîâåäåííÿ îö³íêè, êð³ì âèïàäê³â, êîëè
îö³íêà ïðîâàäèòüñÿ çà ðåãóëüîâàíèìè ö³íàìè. Ïðè ñêëàäíîñò³ îö³íêè ÷è
íàÿâíîñò³ ó ñòÿãóâà÷à àáî áîðæíèêà çàïåðå÷åíü ïðîòè ¿¿ ðåçóëüòàò³â äî
ó÷àñò³ ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ òà ñêëàäåíí³ âèñíîâêó çàëó÷àºòüñÿ
ñóá’ºêò îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ñóäàì ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî ñóá’ºêò îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ó÷àñ-
íèêîì âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, à íå ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ³ éîãî âèñíîâêè º ðåçóëüòàòîì ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ôàõ³âöÿ-îö³íþâà÷à, à íå àêòîì äåðæàâíîãî îðãàíó. Òîìó âèìîãè çà-
ÿâíèêà â ÷àñòèí³ îñêàðæåííÿ âèñíîâêó îö³íþâà÷à íå ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿ-
äó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Ãëàâà 5. Ðîçãëÿä ñïîð³â 
çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ 

ïîâíîâàæåíü
Çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÀÑ º

çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà çàõèñò ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â þðè-
äè÷íèõ îñ³á. Ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè äî ñóäó ìîæóòü çâåðòàòèñÿ
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè çà çàõèñòîì â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, Îòæå, àäì³-
í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àº âðåãóëþâàííÿ òèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ
îäíèì ç ó÷àñíèê³â º ïðåäñòàâíèê ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äî ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ÊÀÑ íàëåæàòü îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è
ñëóæáîâ³ îñîáè àáî ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà öåíòðàëüí³
òà ì³ñöåâ³. Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíîñÿòüñÿ: Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè, öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì (Íàö³îíàëüíèé áàíê Óê-
ðà¿íè, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, Ðàõóíêîâà ïàëàòà òà ³í.). Äî ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíîñÿòüñÿ: Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³, ðàéîíí³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíåñåíî: ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðà-
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äè. Ì³ñüêèé, ñ³ëüñüêèé, ñåëèùí³ ãîëîâè º ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, âðåãó-
ëüîâàíèõ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñóá’ºêòè âçàºìîïîâ’ÿçàí³
ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí
îáîâ’ÿçêîâî âèñòóïàº íîñ³é ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàê³ â³äíîñèíè íîñÿòü ïóáë³÷íî-âëàäíèé
õàðàêòåð ³ ìàþòü çäàòí³ñòü âèêëèêàòè ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º íîñ³ºì âëàäè ç ÷³òêî âèçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè òà ôóíêö³ÿìè.

Îäíà ç îñîáëèâîñòåé ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðîöåñ³ — öå çä³éñíåííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ùîäî ³í-
øîãî ñóá’ºêòà â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ôóíêö³é. Ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèííà â³äïîâ³äàòè
éîãî ôóíêö³îíàëüíèì ïîâíîâàæåííÿì, ÿê³ âèçíà÷åí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ ³ óçãîäæóþòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè òà ö³ëÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³. Âèõ³ä îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ¿õ ñëóæáîâèõ ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á çà ìåæ³ íàäà-
íèõ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ïðè çä³éñíåíí³ óï-
ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí òà ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á.

Òîáòî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ä³ÿòè ó ìåæàõ íàäàíèõ
éîìó ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â.
Ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿç-
ê³â àáî íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü º ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçî-
âîì ïðî âèçíàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (áåçä³ÿëüíîñò³) ÷è ïðèéíÿòèõ çà òàêèõ
îáñòàâèí àêò³â íåçàêîííèìè. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì
ïîðóøåíèõ ïðàâ, ³íòåðåñ³â ìàþòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè. Ïðè öüî-
ìó âêàçàí³ îñîáè ïîâèíí³ ìàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàò-
í³ñòü, ÿêà âèçíà÷àº çäàòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðè äîñÿãíåíí³ ïîâíîë³òòÿ
òà íåâèçíàííÿ ¿¿ ñóäîì íåä³ºçäàòíîþ îñîáèñòî ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè
ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè àáî äîðó÷àòè âåäåííÿ ñïðàâè ñâîºìó ïðåäñòàâíè-
êîâ³, à òàêîæ çäàòí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ þðèäè÷íèõ îñ³á,
ç â³äïîâ³äíèì þðèäè÷íèì ñòàòóñîì, çä³éñíþâàòè îñîáèñòî àáî ÷åðåç
ïðåäñòàâíèê³â ñâî¿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòîðîíàìè â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º ïîçèâà÷ òà â³äïîâ³äà÷. Îñîáè, ÿê³ çâåðòà-
þòüñÿ äî ñóäó ç îñêàðæåííÿì ä³ÿëüíîñò³, áåçä³ÿëüíîñò³ ÷è ³íøèõ ïîðó-
øåíü ç áîêó îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îôîðìëÿþòü ñâî¿ âèìîãè ó
ôîðì³ ïèñüìîâî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Òàê³ îñîáè íàáóâàþòü þðèäè÷íîãî ñòà-
òóñó ïîçèâà÷³â. Ñòàòòÿ 3 ÊÀÑ äàº âèçíà÷åííÿ òåðì³íà ïîçèâà÷à — öå
îñîáà, íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, à òàêîæ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿêîãî ïîäàíà ïîçîâíà çàÿâà äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ÿê ïîçèâà÷³ ìîæóòü âèñòóïà-
òè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, þðèäè÷í³ îñî-
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áè (ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), îñîáè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî
çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíèõ ñò. 2 ÊÀÑ, ñòîðî-
íîþ â ïðîöåñ³ âèñòóïàº ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêå ïîêëèêàíå
çàõèùàòè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü òà ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äà÷àìè ïî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîçîâàõ, ÿê ïðàâèëî, âèñòóïàþòü îðãàíè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñòàòòÿ 17 ÊÀÑ âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî
ðîçãëÿäó ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Àíàë³çóþ÷è çì³ñò âêà-
çàíî¿ ñòàòò³, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñóá’ºêòàìè çâåðíåíü äî ñóäó ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïåðåâàæíî âèñòóïàþòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³
îñîáè, à â³äïîâ³äà÷àìè âèñòóïàþòü îðãàíè âëàäè. Ñòàòòåþ 50 ÊÀÑ âèç-
íà÷åíî ³ öå âèïëèâàº ç çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî ïî-
çèâà÷åì ìàº áóòè ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ çà çàõèñ-
òîì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, ÿêùî âîíà ââàæàº, ùî ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ö³ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ïîðóøåí³. Îäíàê ï. 4
âêàçàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè çâåðíåííÿ äî ñóäó îðãàí³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè, òîáòî çàêîíîì âèçíà÷åí³
âèïàäêè, êîëè ïîçèâà÷åì ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âèñòóïàº îð-
ãàí âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÷è éîãî ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè. Â³äïî-
â³äíî äî ñò. 50 ÊÀÑ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñ-
òâà, þðèäè÷í³ îñîáè (ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), îñîáè, ÿê³ íå
º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ëèøå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ: à) òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè (çóïèíåííÿ)
îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; á) ïðèìóñîâîãî
ðîçïóñêó (ë³êâ³äàö³¿) îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí; â) ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ
³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè; ã) îáìåæåííÿ ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿,
ñòðàéêè òîùî); ä) â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Â³äíåñåííÿì âèùåíàâåäåíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà çàêîíîäàâåöü çàïîá³ãàº ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè øëÿõîì
ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì îðãàíàìè âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.
Ïðè ðîçãëÿä³ ïîçîâ³â çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñó-
äàì íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïðî òå, ùî îðãà-
íè âëàäè ä³þòü ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ³ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïå-
ðåäáà÷åíèé çàêîíîì. 

Îòæå, çàêîíîäàâåöü îáìåæóº ïðàâî îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà
çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè äî ñóäó, ïîñèëàþ÷èñü ëèøå íà
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì âèïàäêè. Òàêèì ÷èíîì, ëèøå ó âèíÿòêîâèõ âèïàä-
êàõ, ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, â³äïîâ³äà÷åì ó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³ çà ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå áóòè ô³-
çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà íå ìàº âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ò³ëüêè â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü âïðàâ³
çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì
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âèïàäêàõ, äå â³äïîâ³äà÷àìè âèñòóïàþòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè.
Ïóíêòîì 1 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ùîäî
òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ãðîìàäÿíè â³äïîâ³äíî äî ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ìàþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàäî-
âîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³í-
òåðåñ³â, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì â ³íòåðåñàõ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ
àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Óñ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ð³âí³
ïåðåä çàêîíîì. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ º íåâ³ä’ºìíèì
ïðàâîì ëþäèíè. Çàêîí «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» âèçíà÷àº ïîðÿäîê
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ñòàòòÿ 1 öüîãî Çàêîíó
ðîç’ÿñíþº, ùî îá’ºäíàííÿì ãðîìàäÿí º äîáðîâ³ëüíå ãðîìàäñüêå ôîðìó-
âàííÿ, ñòâîðåíå íà îñíîâ³ ºäíîñò³ ³íòåðåñ³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî-
¿õ ïðàâ òà ñâîáîä. Îçíàêè îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí — öå äîáðîâ³ëüí³ñòü, ºä-
í³ñòü ³íòåðåñ³â, ð³âíîïðàâí³ñòü, ãëàñí³ñòü. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìîæóòü
âèçíàâàòèñÿ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ àáî ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ. Îäíàê
ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà ðåë³ã³éí³, êîîïåðàòèâí³ îá’ºäíàí-
íÿ, êîìåðö³éí³ ôîíäè, îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ïðèáóòêè, à
òàêîæ êâàðòàëüí³, âóëè÷í³, áóäèíêîâ³, ñ³ëüñüê³ êîì³òåòè, íàðîäí³ äðóæè-
íè òîùî. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ä³ÿëü-
íîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ëåãàë³çîâàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì ïî-
ðÿäêó ³ âñåá³÷íî ñïðèÿòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Íå äîïóñêàºòüñÿ âòðó÷àííÿ â ä³-
ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿêùî âîíà â³äïîâ³äàº çàêîíîäàâñòâó äåð-
æàâè.

Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ — öå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ
çàêîííèõ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ, ñïîðòèâíèõ òà ³íøèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
ìîæóòü ä³ÿòè ³ç ì³ñöåâèì, âñåóêðà¿íñüêèì òà ì³æíàðîäíèì ñòàòóñîì, ÿê³
ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó àáî ïîëîæåííÿ, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñ-
òðàö³¿ (ëåãàë³çàö³¿) çàëåæíî â³ä ñòàòóñó: Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè,
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ Ðàä. Ìîæå áóòè â³äìîâëåíî â ðåºñòðàö³¿ îá’ºä-
íàííþ ãðîìàäÿí, ÿêùî éîãî íàçâà, ñòàòóòíèé òà ³íø³ äîêóìåíòè ñóïåðå-
÷àòü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî îñêàðæåííÿ
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó ðåºñòðàö³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó. Ë³êâ³äàö³ÿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó
àáî çà ð³øåííÿì ñóäó. Äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ñòàòóòíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí çä³éñíþþòü îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî ïðî-
âîäèëè ëåãàë³çàö³þ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, à òàêîæ îðãàíè ïðîêóðàòóðè.

Çàêîíîì «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», çîêðåìà ñò. 27, ïåðåäáà÷åí³
âèäè ñòÿãíåíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí: ïî-
ïåðåäæåííÿ, øòðàô, òèì÷àñîâà çàáîðîíà (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â ä³-
ÿëüíîñò³, òèì÷àñîâà çàáîðîíà (çóïèíåííÿ) ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèìóñîâèé

327



ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³ÿ). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòÿãíåííÿ äî îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí ìîæíà çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà. Çà íåç-
íà÷í³ ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàí, ÿêèé ëåãàë³çóâàâ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí,
âïðàâ³ çàñòîñóâàòè ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ ïèñüìîâîãî ïîïåðåäæåííÿ. Ðåø-
òà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ñòÿãíåíü, òàê³ ÿê: øòðàô, òèì÷àñîâà çàáîðîíà
(çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, òèì÷àñîâà çàáîðîíà (çóïèíåííÿ)
ä³ÿëüíîñò³, ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³ÿ), çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè â
ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî çàñòîñóâàííÿ âèùåíàâåäåíèõ ñòÿãíåíü
äî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí:

1) ëåãàë³çóþ÷èé îðãàí çàëåæíî â³ä ð³âíÿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí: Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ Ðàä íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â; 2) ïðîêóðîð.

Òàê, ó ðàç³ ãðóáîãî àáî ñèñòåìàòè÷íîãî â÷èíåííÿ îá’ºäíàííÿì ãðî-
ìàäÿí â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîïîðóøåíü ìîæå áóòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
íàêëàäåíèé øòðàô.

Çà íàÿâíîñò³ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òà ç ìåòîþ
¿¿ ïðèïèíåííÿ çà ïîçîâîì â³äïîâ³äíîãî ëåãàë³çóþ÷îãî îðãàíó àáî ïðîêó-
ðîðà ñóä ìîæå òèì÷àñîâî çàáîðîíèòè îêðåì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ÷è òèì÷à-
ñîâî çàáîðîíèòè ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íà ñòðîê äî òðüîõ ì³-
ñÿö³â. Ùîäî òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, òî òàêà çàáîðîíà ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó âèãëÿä³ çàáîðîíè íà
ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â (çáîð³â, ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, ñòðàéê³â
òîùî), çàáîðîíè âèäàííÿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â, ïðîâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ
îïåðàö³é òîùî. Çà çâåðíåííÿì îðãàí³â ÷è ïðîêóðîðà ñóä ìîæå ïðîäîâ-
æèòè òåðì³íè òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ àáî òèì÷à-
ñîâî¿ çàáîðîíè âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, àëå íå á³ëüøå í³æ
íà ø³ñòü ì³ñÿö³â. Ï³ñëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí, ÿê³ ñòàëè ï³äñòàâàìè òèì÷à-
ñîâî¿ çàáîðîíè îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ÷è òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè âñ³º¿
ä³ÿëüíîñò³, çà êëîïîòàííÿì îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí éîãî ä³ÿëüí³ñòü ìîæå
áóòè â³äíîâëåíà ñóäîì â ïîâíîìó îáñÿç³.

Çã³äíî ç ï. 2 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå
çâåðòàòèñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ùîäî ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó
(ë³êâ³äàö³¿) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ñòàòòåþ 32 Çàêîíó «Ïðî îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí» ïåðåäáà÷åí³ ï³äñòàâè ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó ÷è ë³êâ³äàö³¿
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ. Íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó çà ïîçîâîì ëåãàë³çóþ÷îãî îðãàíó àáî ïðîêóðîðà
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðèìóñîâî ðîçïóñêàºòüñÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ:
1) â÷èíåííÿ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñò.4 âêàçàíîãî Çàêîíó, à ñàìå: êîëè ä³-
ÿëüí³ñòü îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íàïðàâëåíà íà çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì àáî â áóäü-ÿê³é ïðîòèçàêîíí³é ôîðì³ íà
çì³íó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ áåçïåêè äåðæàâè ³ âå-
äåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîðèñòü ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïðîïàãàíäà â³éíè òà ðå-
ë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ñòâîðåííÿ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü,
îáìåæåííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè; 2) ñèñòåìàòè÷íîãî àáî ãðó-
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áîãî ïîðóøåííÿ âèìîã ñò. 22 öüîãî Çàêîíó, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó
îòðèìàííÿ êîøò³â òà ³íøîãî ìàéíà â³ä ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ³íî-
çåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, äåðæàâíèõ îðãàí³â òà äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é (êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíàìè Óêðà¿íè), íåëåãàë³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, àíîí³ìíèõ
ïîæåðòâóâà÷³â; 3) ïðîäîâæåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ íàêëà-
äåííÿ ñòÿãíåíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì.

Ó ðàç³ ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó ÷è ë³êâ³äàö³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ñóä
ïîâèíåí îäíî÷àñíî âèð³øèòè ³ ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ âèïóñêó éîãî
äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ð³øåííÿì ñóäó
çàêîííî¿ ñèëè ðåºñòðóþ÷èé îðãàí ïðîòÿãîì 15 äí³â ïîâ³äîìëÿº ó çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá’ºäíàí-
íÿ ãðîìàäÿí. Ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâèé ðîçïóñê âñåóêðà¿íñüêèõ òà ì³æ-
íàðîäíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ïðèéìàºòüñÿ ñóäîì. Çàëåæíî â³ä ñòàòóñó îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí (âñåóêðà-
¿íñüêå, ì³ñöåâå) òà â³ä òîãî, ÿêèé îðãàí éîãî ëåãàë³çóâàâ (Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ì³ñöåâèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 ÊÀÑ ï³ä-
ñóäí³ñòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñóäàìè ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ñòÿãíåíü äî îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ó âèãëÿä³ øòðàôó, òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè
(çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè (çóïèíåí-
íÿ) âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó àáî ë³êâ³äàö³¿.

Îäíèì ³ç âèä³â îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí º ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ìàþòü
ïåâí³ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, à ãîëîâíà
ìåòà ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ó âèðîáëåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ôîð-
ìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ïðåäñòàâíèöòâî ó ¿õ ñêëàä³.

Ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³é ãàðàíòóº ïðèíöèïè ñâîáîäè â äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³. Âàæëèâ³ñòü ðîë³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ âèçíà÷àºòüñÿ â ïîë³òè÷-
íîìó ñàìîâèðàæåíí³ ïîë³òè÷íèõ äóìîê, ñâîáîä. Äåðæàâà âèçíàº ïðàâî
ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî âêëþ÷àº ñâîáîäó ìàòè
ñâîþ ïîë³òè÷íó äóìêó. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» ïîë³òè÷-
íà ïàðò³ÿ — öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ç çàêîíîì äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí — ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñóñ-
ï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³ âèðà-
æåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³-
òè÷íèõ çàõîäàõ.

Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïîâèííà â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿, ñòà-
òóòó ïàðò³¿ òà ³íøîìó çàêîíîäàâñòâó. Ãàðàíò³ÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é º ¿õ ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, ñïðèÿííÿ äåðæàâè ó ïðîâàäæåíí³ ä³-
ÿëüíîñò³ ïàðò³ÿì, çàáîðîíà îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè âòðó÷àòèñÿ ó ñòâî-
ðåííÿ òà âíóòð³øíþ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ïðèéìàºòüñÿ íà óñòàíîâ÷î-
ìó ç’¿çä³, êîíôåðåíö³¿, çáîðàõ. Âîíî ìàº áóòè ï³äòðèìàíå ï³äïèñàìè íå
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ìåíøå äåñÿòè òèñÿ÷ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ç³áðàíèìè íå ìåíø ÿê ó äâîõ
òðåòèíàõ ðàéîí³â òà îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê³ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ç ïðàâîì ãîëîñóâàííÿ. Ïîë³òè÷íà
ïàðò³ÿ ìàº ïðàâî ðîçïî÷àòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå ï³ñëÿ ¿¿ ðåºñòðàö³¿ Ì³-
í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Íå äîïóñêàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü íåçàðåºñòðîâà-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, âèêîðèñòî-
âóâàòè äåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàñíîâóâàòè âëàñí³, ï³ä-
òðèìóâàòè ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³íøèõ äåðæàâ,
ì³æíàðîäíèìè ³ ì³æóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íàä³ëåí³
ïðàâîì ïóáë³÷íî âèêëàäàòè ³ â³äñòîþâàòè ñâîþ ïîçèö³þ ç ïèòàíü ñóñ-
ï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ, áðàòè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ òà îïðèëþä-
íþâàòè ³ îá´ðóíòîâóâàòè êðèòè÷íó îö³íêó ä³é ³ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè,
âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ äî îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó. Ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà îïîçèö³éíîñò³.

Çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå ï³äëÿ-
ãàº í³ÿêèì îáìåæåííÿì, êð³ì òèõ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì òà íåîáõ³ä-
í³ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ, çà-
õèñòó çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á. Ïðè îáìåæåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïàð-
ò³é ñóäè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó ³ ïðàâà íà ñïðàâåä-
ëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä.

Çà ïîðóøåííÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè Êîíñòèòóö³¿ àáî ³íøèõ çàêîí³â
îðãàíàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñò.18 Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿-
í³», äî íèõ ìîæóòü áóòè âæèò³ â³äïîâ³äí³ çàõîäè. Çàêîíîäàâåöü îáìåæóº
êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é. Äî òàêèõ îðãàí³â íàëåæàòü: Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿêå çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ âèìîã
Êîíñòèòóö³¿ òà ñòàòóòó ïàðò³¿; Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ òà îêðóæí³
âèáîð÷³ êîì³ñ³¿, ÿê³ êîíòðîëþþòü äîòðèìàííÿ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ âè-
ìîã ïîðÿäêó ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³; Ðàõóíêîâà ïàëàòà òà Ãîëîâíå
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè êîøò³â, âèä³ëåíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ô³íàíñóâàííÿ ¿õ
ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ òðè âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿: 1) ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåäîïóùåííÿ íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³;
2) çàáîðîíà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿; 3) àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî ñâ³äîöòâà.

ßêùî êåð³âíèìè îðãàíàìè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ïóáë³÷íî îãîëîøóþòüñÿ
íàì³ðè ïðî â÷èíåííÿ ïàðò³ºþ ä³é, çà ÿê³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
íà ïåâíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî îðãàíè, íà ÿê³ çàêîíîäàâñòâîì
ïîêëàäåíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ìàþòü ïðàâî âè-
äàâàòè ïðèïèñè ïðî íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíèõ â÷èíê³â àáî ïðèïèñ
ïðî óñóíåííÿ äîïóùåíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
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Çàáîðîíà àáî ðîçïóñê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæóòü áóòè âèïðàâäàíèìè
ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè òàê³ ïàðò³¿ ïðîïîâ³äóþòü íàñèëëÿ ÷è íàñèëü-
íå ïîâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ùî òàêèì ÷èíîì ï³äðèâàº êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïîðÿäîê çàáîðîíè ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿ âèçíà÷åíèé ñò. 21 Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³», çã³äíî
ç ÿêîþ çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÷è Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðà¿íè ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ ìîæå áóòè çàáîðîíåíà ó ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà-
¿íè. Îòæå, çàêîíîäàâöåì âèçíà÷åíå êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî çàáîðîíó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é — öå Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè; ³íø³ îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íå âïðàâ³ çâåðòàòèñÿ ç âèìîãàìè ïðî çàáîðîíó ïàðò³¿. Îáìå-
æåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîì íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî çà-
áîðîíó ïàðò³é, º ãàðàíò³ºþ ç áîêó äåðæàâè ùîäî â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàð-
ò³é, ¿õ ó÷àñò³ ó ïîë³òè÷í³é òà ãðîìàäñüê³é ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Çàáîðîíà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ðîçïóñê ¿¿ êåð³âíèõ îðãàí³â, ïåðâèííèõ
îñåðåäê³â òà ñòðóêòóðíèõ óòâîðåíü. Çàáîðîíà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ìîæëèâà
ò³ëüêè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Äî çàáîðîíè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
íåîáõ³äíî ñòàâèòèñÿ ÿê äî âèêëþ÷íîãî, êðàéíüîãî, ðàäèêàëüíîãî çàõî-
äó, ïðè öüîìó ñóäàì íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, îö³-
íþâàòè, ÷è ä³éñíî ïàðò³ÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ çàãðîçó ïîë³òè÷íîìó óñòðîþ
äåðæàâè, ïðàâàì ãðîìàäÿí. 

Çàêîíîì «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» (ñò. 24) ïåðåäáà÷åíî ï³ä-
ñòàâè òà ïîðÿäîê àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî ñâ³äîöòâà ïàðò³¿. Äî ï³ä-
ñòàâ, ÿê³ íàäàþòü ïðàâî íà àíóëþâàííÿ ñâ³äîöòâà ïàðò³¿, íàëåæàòü:
1) íåâèêîíàííÿ ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ âèìîã ÷. 6 ñò. 11 öüîãî Çàêîíó, ÿêà
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ
ðåºñòðàö³¿ ñòâîðèòè òà ïðîâåñòè ðåºñòðàö³þ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñü-
êèõ ñòðóêòóðíèõ îðãàí³çàö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòóòîì ïàðò³¿; 2) âèÿâëåí-
íÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ç äíÿ ðåºñòðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íåäîñòîâ³ð-
íèõ â³äîìîñòåé ó ïîäàíèõ íà ðåºñòðàö³þ äîêóìåíòàõ; 3) íåâèñóâàííÿ
ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ ñâî¿õ êàíäèäàò³â íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîê³â. Íàâåäå-
íèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ, ÿêèé äàº ïðàâî íà àíóëþâàííÿ ñâ³äîöòâà ïàðò³¿ º
âè÷åðïíèì ³ ðîçøèðåíîìó òëóìà÷åííþ íå ï³äëÿãàº. 

Çàêîíîì çàêð³ïëåíèé ñóäîâèé ïîðÿäîê àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî
ñâ³äîöòâà ïàðò³¿. Ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî àíóëþâàííÿ ðåºñòðà-
ö³éíîãî ñâ³äîöòâà ïàðò³¿ âèñòóïàº òîé îðãàí, ÿêèé çàðåºñòðóâàâ ïîë³òè÷-
íó ïàðò³þ. Îñê³ëüêè çã³äíî ç ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óê-
ðà¿í³» ðåºñòðàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òà âèäà÷ó ðåºñòðàö³éíîãî ñâ³äîöòâà
çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, òî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó
ç â³äïîâ³äíèìè âèìîãàìè ìàº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðî àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî
ñâ³äîöòâà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïðî çàáîðîíó (ïðèìóñîâèé ðîçïóñê, ë³êâ³-
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äàö³þ) ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ÊÀÑ. Çîêðåìà, ñò. 19 öüîãî
Êîäåêñó, ÿêà âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ òà ïåðåäáà÷àº, ùî òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè âèð³øóþòüñÿ îê-
ðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïî-
øèðþºòüñÿ íà ì³ñòî Êè¿â, ð³øåííÿ ÿêîãî ìîæå áóòè îñêàðæåíå â àïå-
ëÿö³éíîìó òà êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ñóäîì ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó àáî àíóëþâàííÿ ðå-
ºñòðàö³éíîãî ñâ³äîöòâà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêå â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑ íàáðà-
ëî çàêîííî¿ ñèëè, þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè òàêîãî ð³øåííÿ º ïðèïèíåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ðîçïóñê ¿¿ êåð³âíèõ îðãàí³â, îáëàñíèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ îðãàí³çàö³é, ïåðâèííèõ îñåðåäê³â òà ³íøèõ ñòðóêòóð-
íèõ óòâîðåíü ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïðè öüîìó òàêîæ ïðèïèíÿºòüñÿ ÷ëåíñ-
òâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿.

Ïóíêò 5 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ ïåðåäáà÷àº ³íø³ âèïàäêè, âñòàíîâëåí³ çàêî-
íîì, çà ÿêèìè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì. Äî òàêèõ ñóá’ºêò³â ñë³ä â³äíåñòè: ïîäàòêîâ³
îðãàíè, Óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, Ôîíä ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâà-
ë³ä³â, Ôîíä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîá-
íèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü òà ³í.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 4, 10 Çàêîíó «Ïðî ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óê-
ðà¿í³» äî ôóíêö³é äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, âõîäÿòü êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ, äîñòîâ³ðí³ñòþ, ïîâ-
íîòîþ íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòîþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòå-
æ³â), çàêîíí³ñòþ âàëþòíèõ îïåðàö³é òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàÿâí³ñòþ ë³öåíç³é, ïàòåíò³â òîùî. Çà öèì
Çàêîíîì äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ íàä³ëåí³ ïðàâîì çâåðíåííÿ ç ïî-
çîâàìè äî ñóäó äî ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí ïðî âèç-
íàííÿ óãîä íåä³éñíèìè òà ñòÿãíåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè êîøò³â, îäåðæàíèõ
áåç óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ; ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä
áþäæåòîì ³ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè; ïðî ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàêîíîì «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ñòðàõîâ³ âíåñêè º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè, ÿê³
ñïðàâëÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó. Ñòàòò³ 1, 3 Çàêî-
íó «Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» ïåðåäáà-
÷àþòü, ùî ïëàòíèêàìè çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ º ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³, ¿õ îá’ºäíàííÿ, áþäæåòí³, ãðîìàäñüê³ òà ³íø³ óñòàíîâè ³ îðãàí³çà-
ö³¿, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí òà ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, à òàêîæ ô³çè÷í³ îñî-
áè — ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ ïëàòíèêè çáîðó ñïëà÷óþòü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ó ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, òîìó ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ ç³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè òà
éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè âïðàâ³ çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ïîçîâàìè ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ñòðàõîâèõ âíåñê³â. 

332



Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³
ÿê ïëàòíèêè çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 2 ðîçä. 15 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», çîáîâ’ÿçàí³ â³äøêîäóâàòè
Ïåíñ³éíîìó ôîíäó ó 100% ðîçì³ð³ ôàêòè÷í³ âèòðàòè íà âèïëàòó ³ äîñ-
òàâêó ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é, ïðèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ¿õ ïðàö³âíèêàì. Çà íàÿâíîñò³ çàáîðãîâàíîñò³ ÷è
ïðè íåñïëàò³ âêàçàíèõ âèòðàò íà âèïëàòó òà äîñòàâêó ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é
Óïðàâë³ííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ìàº ïðàâî ÿê îðãàí, ÿêèé íàä³ëåíèé äåð-
æàâîþ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè ïåí-
ñ³é, çâåðíóòèñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì äî ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ ç
áîðæíèêà ñóì ïîíåñåíèõ íèì âèòðàò.

Çà Çàêîíîì «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³»
äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ³
ãîñïîäàðþâàííÿ âñòàíîâëåíèé íîðìàòèâ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â ó ðîçì³ð³ 4% â³ä ÷èñåëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ,
à ÿêùî ïðàöþþ÷èõ â³ä 15 äî 25 îñ³á — ó ê³ëüêîñò³ îäíîãî ðîáî÷îãî ì³ñ-
öÿ. Êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ (îá’ºäíàíü), óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é ó ðàç³ íå-
çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâ³â íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðè öüîìó ùîðîêó ñïëà÷óþòüñÿ â³äïîâ³äíèì
â³ää³ëåííÿì Ôîíäó Óêðà¿íè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â øòðàôí³ ñàí-
êö³¿, ñóìà ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ ó ðîçì³ð³ ñåðåäíüî¿ ð³÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
íà â³äïîâ³äíîìó ï³äïðèºìñòâ³ (îá’ºäíàíí³), óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ çà êîæ-
íå ðîáî÷å ì³ñöå, íå çàéíÿòå ³íâàë³äîì. Ïîðóøåííÿ òåðì³í³â ñïëàòè
øòðàôíèõ ñàíêö³é òÿãíå çà ñîáîþ íàðàõóâàííÿ ïåí³ ³ç ñóìè íåäî¿ìêè çà
êîæíèé äåíü ïðîñòðî÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è äåíü ñïëàòè, â ðîçì³ð³, ïåðåäáà-
÷åíîìó çàêîíîì. Çà íàÿâíîñò³ íåñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ³íâàë³ä³â,
íå³íôîðìóâàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì ïðî â³ëüí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ äëÿ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ êîíòðîëåì òà
ïðàöåâëàøòóâàííÿì ³íâàë³ä³â (â³ää³ëåííÿ Ôîíäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³í-
âàë³ä³â, öåíòðè çàéíÿòîñò³, ì³ñöåâ³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ), â³ää³ëåííÿ Ôîíä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â, ÿê³ âèêîíóþòü äåð-
æàâí³ ôóíêö³¿ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â, ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî
ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ïðî ñòÿãíåííÿ ç ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíü øòðàôíèõ ñàíêö³é çà íåñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü
äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â àáî íåïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â.

Êîëè ìàº ì³ñöå ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
àêò³â àáî ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ð³øåíü, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ó ñôåð³ ¿õ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îáëàñíèõ, ðà-
éîííèõ ðàä òà ¿õ îðãàí³â, òî îñòàíí³ â³äïîâ³äíî äî ï. 30 ñò. 43 Çàêîíó
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ â³äïîâ³äíî¿ ðà-
äè ìîæóòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî âèçíàííÿ íå-
çàêîííèìè òàêèõ àêò³â. Ç â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè
ìîæóòü çâåðòàòèñÿ îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè òàêèõ àêò³â.
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Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ âèïàäêè ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ
ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ö³ ïèòàííÿ ðåãó-
ëþþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî âêà-
çàíîãî Çàêîíó ïðàâî íà ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî çâåðíåííÿ äî cóäó ùîäî ñêà-
ñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ìàº Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ. Îòæå, çàêîíîì ïåðåäáà÷åíèé ñóäîâèé
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó âêàçàíîãî ïèòàííÿ, ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ïîçîâàìè º Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ. Ñòàòòÿ 56 Çàêîíó «Ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âèçíà÷àº âèïàäêè, ïðè íàñòàíí³ ÿêèõ ìîæ-
ëèâå çâåðíåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî ñêà-
ñóâàííÿ ð³øåííÿ ùîäî ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè:

1) çâåðíåííÿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ
ï³ñëÿ éîãî ðåºñòðàö³¿, îäíàê íå ï³çí³øå í³æ çà ï’ÿòü äí³â äî äíÿ âèáî-
ð³â àáî äíÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, ç ïèñüìîâîþ çàÿâîþ ïðî â³äìîâó
â³ä áàëîòóâàííÿ;

2) íåïîäàííÿ çà ñîðîê äí³â äî äíÿ âèáîð³â âèçíà÷åíî¿ ÷. 1 ñò. 53 öüî-
ãî Çàêîíó ê³ëüêîñò³ ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè;

3) çâåðíåííÿ ïàðò³¿ (áëîêó) íå ï³çí³ø ÿê çà ï’ÿòíàäöÿòü äí³â äî äíÿ
âèáîð³â ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ùîäî ðåºñòðàö³¿ âèñóíóòîãî ïàðò³ºþ
(áëîêîì) êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ,
ïðèéíÿòîãî ó òàêîìó æ ïîðÿäêó, ÿê ³ ð³øåííÿ ïðî âèñóíåííÿ êàíäèäàòà;

4) âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíàìè 5 òà 12 ñò. 46 öüî-
ãî Çàêîíó;

5) ïðèïèíåííÿ êàíäèäàòîì ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè;
6) âèáóòòÿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ìåæ³ Óêðà¿íè

äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ;
7) âèçíàííÿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íåä³ºçäàòíèì ÷è

íàáðàííÿ ùîäî íüîãî çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó çà
â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó;

8) ðåºñòðàö³ÿ éîãî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, êàíäèäà-
òîì ó äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êàíäèäà-
òîì íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ÿêùî ö³ âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ îäíî÷àñíî ç âè-
áîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî ñêàñóâàííÿ ðºñòðàö³¿ êàäèäà-
òà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñò. 176 ÊÀÑ. Â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 18 öüîãî Êîäåêñó ñïðàâè ïðî ñêàñóâàííÿ ðºñòðàö³¿ êàäèäàòà íà
ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³äñóäí³ Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó Óê-
ðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³ îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿. Ïîçîâíà çàÿâà ïîäàºòüñÿ
Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ
ï³äñòàâ äëÿ ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ó òðè-
äåííèé ñòðîê ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè.

²íøèìè ñïðàâàìè, äå ïîçèâà÷àìè ìîæóòü âèñòóïàòè îðãàíè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè ñïðàâè ïðî âèñåëåííÿ ³ç ñëóæáîâîãî æèòëà
àáî ñàìîâ³ëüíî çàñåëåíèõ áóäèíê³â ÷è ïðèì³ùåíü, ùî ïåðåáóâàþòü ó â³-
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äàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ñïðàâè ïðî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿
îñîáè ÷è ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè —
ï³äïðèºìöÿ ó ðàç³ çàéíÿòòÿ íèìè çàáîðîíåíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî.

Îäíèìè ³ç ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ³ç ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, çà ÿêèìè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå çâåðòàòèñÿ äî ñóäó,
º ñïîðè, â ÿêèõ ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à òàêîæ ïðî ïðèìóñîâå
âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè, ùî º ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ â ãëàâàõ 6 òà 7 öüîãî âèäàííÿ.

Ãëàâà 6. Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ

Ñòàòòåþ 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþ-
äèíè ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ ç³á-
ðàíü. 

Çã³äíî ç âèìîãàìè ö³º¿ Êîíâåíö³¿ îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè º íå ò³ëüêè çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâ íà ìèðí³ ç³á-
ðàííÿ, à é ¿¿ íåâòðó÷àííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ òàêèõ çàõîä³â. Ïðè öüîìó äåð-
æàâà çîáîâ’ÿçàíà âæèòè çàõîä³â ùîäî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñâîº
ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â³ä íàñèëüñòâà ç áîêó ãðîìàäÿí ÷è äåìîíñòðàí-
ò³â ç ïðîòèëåæíèìè ïîãëÿäàìè. Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ íå ï³äëÿãàº æîä-
íèì îáìåæåííÿì, çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Îäí³-
ºþ ç ãîëîâíèõ âèìîã ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â º ìèðíèé õàðàêòåð ¿õ
ïðîâåäåííÿ. 

Îòæå, ìèðí³ ç³áðàííÿ — öå ìàñîâ³ çàõîäè ãðîìàäÿí, â³äêðèò³ ³ äîñ-
òóïí³ êîæíîìó áàæàþ÷îìó âçÿòè ó÷àñòü ó òàêèõ çàõîäàõ, ãîëîâíîþ
âèìîãîþ äî ÿêèõ º ¿õ ìèðíèé õàðàêòåð. Ìîæóòü áóòè ð³çí³ ôîðìè ïðî-
âåäåííÿ òàêèõ ìàñîâèõ çàõîä³â. Ñòàòò³ 39, 44 Êîíñòèòóö³¿ çàêð³ïëþþòü
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é,
ñòðàéê³â, ï³êåòóâàííÿ òà ³íøèõ ç³áðàíü. Îáìåæåííÿ íàâåäåíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ìîæëèâå ëèøå íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Ôîðìè ìèðíèõ ç³áðàíü
â³äð³çíÿþòüñÿ çà õàðàêòåðîì, ì³ñöåì, ìåòîþ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Òàê,
ç³áðàííÿ ãðîìàäÿí ïðîâîäÿòüñÿ ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíîìó ³ ïðèñòîñîâà-
íîìó ì³ñö³ äëÿ îáãîâîðåííÿ áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ, îðãàí³çà-
ö³éíèõ òà ³íøèõ ïèòàíü. Ì³òèíãè — öå îðãàí³çîâàí³ ìàñîâ³ ç³áðàííÿ
ãðîìàäÿí, ÿê³ îðãàí³çîâóþòüñÿ äëÿ ïðèâñåëþäíîãî âèðàæåííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè ùîäî ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ ïîä³é. Ïîõ³ä æå õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ìàñîâèì ïðîõîäæåííÿì ãðîìàäÿí çà ïåâíèì ìàðøðóòîì ç ìåòîþ
ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ, îðãàí³çàö³é-
íèõ òà ³íøèõ ïèòàíü. ßêùî ãîâîðèòè ïðî äåìîíñòðàö³¿, òî òàêèé ìàñî-
âèé çàõ³ä õàðàêòåðèçóºòüñÿ îðãàí³çîâàíèì ïðîõîäæåííÿ ãðóïè ãðîìàäÿí
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ãðîìàäñüêèìè ì³ñöÿìè äëÿ âèðàæåííÿ ãðîìàäñüêèõ òà ïîë³òè÷íèõ íàñ-
òðî¿â. Ï³êåòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ øëÿõîì ðîçòàøóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà,
ãðîìàäÿí, çäåá³ëüøîãî ç ïëàêàòàìè, òðàíñïàðàíòàìè òà ³íøèìè çàñîáà-
ìè àã³òàö³¿ ïîáëèçó áóäèíêó, ñïîðóäè ÷è ³íøèõ îá’ºêò³â, â ÿêèõ ðîçì³-
ùåí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèðà-
æåííÿ îñîáèñòî¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç ïåâíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âêà-
çàíèõ îðãàí³â.

Îòæå, íàâåäåí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâà-
òè ÿê ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïóáë³÷íèìè ìàñîâèìè çàõî-
äàìè òà ïðîâîäÿòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á. Ìåòà
ïðîâåäåííÿ òàêèõ ìèðíèõ ç³áðàíü — öå â³ëüíå âèðàæåííÿ ³ ôîðìóâàí-
íÿ äóìêè, ïîë³òè÷íî¿ ïîçèö³¿, ïîãëÿä³â, ñòàâëåííÿ äî ð³çíèõ àñïåêò³â
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ñòàòòÿ 39 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõî-
ä³â ¿õ îðãàí³çàòîðè çîáîâ’ÿçàí³ çàâ÷àñíî ïîâ³äîìèòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñòðîêè ùîäî ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â çàêîíîäàâñòâîì íå âðåãóëüîâàí³.
Îäíàê ñòðîê ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ïîâèíåí áó-
òè äîñòàòí³ì äëÿ âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
ìàñîâîãî çàõîäó. Çàâ÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî çàõî-
äó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ òà çàâ÷àñíîãî ïðèéíÿòòÿ
ïåâíèõ çàõîä³â áåçïåêè äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ç³áðàíü, à â ðàç³
ïîòðåáè — çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Ôîðìè âòðó÷àííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæóòü
áóòè ð³çíîìàí³òíèìè — â³ä âèìîã îäåðæàííÿ ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó íà
¿õ ïðîâåäåííÿ äî ïîâíî¿ çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ àêö³é. Çà ïîðóøåííÿ
óìîâ ïðîâåäåííÿ ç³áðàíü àáî ïðîâåäåííÿ íåñàíêö³îíîâàíèõ ç³áðàíü â³ä-
ïîâ³äíèõ âèä³â ìîæå íàñòóïèòè àäì³í³ñòðàòèâíà ÷è êðèì³íàëüíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü.

Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìî-
æå â³äìîâèòè îðãàí³çàòîðàì ó ïðîâåäåíí³ ìèðíîãî ç³áðàííÿ. Çàêîíîäà-
âåöü íàä³ëÿº ïðàâîì íà â³äìîâó îðãàí³çàòîðàì ó ïðîâåäåíí³ çáîð³â, ì³-
òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, ïîõîä³â àáî éîãî îáìåæåííÿ ò³ëüêè ñóäè. Âòðó-
÷àííÿ îðãàí³â âëàäè ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ïîâèííå áóòè ïå-
ðåäáà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì. Çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ îáìåæåííÿ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà ò³ëüêè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
òà ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìå-
òîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãðîìà-
äÿí, çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé.

Ñòàòòåþ 182 ÊÀÑ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî îáìå-
æåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Âêàçàíîþ íîðìîþ çà-
êîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îòðèìàâøè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèí-
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ã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ÷è ³íøèõ ç³áðàíü, çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ï³äñòàâ ìàþòü ïðàâî çà ñâî¿ì ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ çâåðíóòèñÿ äî îêðóæ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî çàáîðîíó òàêèõ çà-
õîä³â àáî ³íøå îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ïðè öüîìó çàêîí
íå ðåãëàìåíòóº ñòðîêè çâåðíåííÿ îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî ñóäó,
îäíàê ïîñèëàºòüñÿ íà íåãàéíå çâåðíåííÿ äî ñóäîâèõ îðãàí³â. Ïðè çâåð-
íåíí³ ç ïîçîâîì äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îðãàí âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ÿê ïîçèâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé íàâåñòè îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè,
ÿê³, íà éîãî äóìêó, óíåìîæëèâëþþòü ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî ç³áðàííÿ
àáî ï³äëÿãàþòü îáìåæåííþ. ßêùî çàÿâëåíèé ïîçîâ ïðî îáìåæåííÿ ïðà-
âà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, òî ïîçèâà÷ ïîâèíåí íàâåñòè àðãóìåíòàö³þ, ùî ñà-
ìå ï³äëÿãàº îáìåæåííþ ïðè ïðîâåäåíí³ òàêèõ ç³áðàíü (ì³ñöå, ÷àñ, ìàð-
øðóò, òðèâàë³ñòü ïðîâåäåííÿ òîùî).

Çàêîíîäàâöåì âñòàíîâëåíà ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïðî îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ïðè íàäõîäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ÿêèé â³äïîâ³äàº âèìîãàì
ñò. 106 ÊÀÑ, ñóääÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 107 ÊÀÑ íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ
â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³, äàòó, ÷àñ òà ì³ñöå ðîçãëÿäó ñïðàâè íåãàéíî ïîâ³äîìëÿ-
þòüñÿ ïîçèâà÷ òà îðãàí³çàòîðè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é ÷è
³íøèõ ìèðíèõ ç³áðàíü. Ñòðîêè ðîçãëÿäó òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ îáìåæåí³,
ùî ö³ëêîì âèïðàâäàíî, îñê³ëüêè ñêîðî÷åí³ñòü ñòðîê³â ðîçãëÿäó ö³º¿ êà-
òåãîð³¿ ñïðàâ ìîòèâóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà ìèðíå ç³á-
ðàííÿ ó âèçíà÷åíîìó îðãàí³çàòîðàìè ÷àñ³ òà ì³ñö³. Àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðà-
âà ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóäîì ïðîòÿ-
ãîì òðüîõ äí³â ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, àëå ÿêùî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ â³äêðèòå ìåíø ÿê çà òðè äí³ äî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â,
òî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó íåâ³äêëàäíî. Ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâè ïî ñóò³ ñóä çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåâ³ðèòè äîâîäè ñòîð³í ÿê ïîçèâà÷à,
òàê ³ îðãàí³çàòîðà ç³áðàííÿ. Îäíàê íåç’ÿâëåííÿ äî ñóäó îäí³º¿ ³ç ñòîð³í
àáî ñòîð³í, ÿê³ íàëåæíî ïîâ³äîìëåí³, íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïî ñóò³. Ïðè âñòàíîâëåíí³ ñóäîì îáñòàâèí, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü, ùî
ïðè ïðîâåäåíí³ çàÿâëåíîãî îðãàí³çàòîðàìè çàõîäó âèíèêàº çàãðîçà íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ ÷è ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó àáî ïðîâåäåííÿ òàêîãî çàõî-
äó ìîæå ñòâîðèòè ðåàëüíó íåáåçïåêó çàâîðóøåíü, â÷èíåííÿ çëî÷èí³â,
çàãðîçó íàñåëåííþ àáî ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ³íøèõ ó÷àñíèê³â ç³áðàííÿ ÷è
ëþäåé, íàÿâí³ñòü çáðî¿ â ó÷àñíèê³â ç³áðàííÿ, çàñòîñóâàííÿ íàñèëüñòâà ç
áîêó éîãî ó÷àñíèê³â ïðè ïðîâåäåíí³ òàêîãî çàõîäó ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàã-
ðîçó âèíèêíåííþ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, òî ñóä â³äïîâ³äíî äî ñò. 182 ÊÀÑ
ìàº ï³äñòàâè äëÿ âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî çàäîâîëåííÿ âèìîã ïîçèâà÷à
ùîäî çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ òàêîãî çàõîäó àáî îáìåæåííÿ ñòîñîâíî ðåà-
ë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Çàäîâîëüíÿþ÷è ïîçîâ ùîäî îáìåæåííÿ
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ñóä ó ïîñòàíîâ³ çàçíà÷àº ñïîñ³á òàêîãî îáìå-
æåííÿ. Ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî çàáîðîíó àáî îáìåæåííÿ ïðàâà ïðîâå-
äåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, ñóäè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ âèïðàâäàí³ñòþ òàêîãî
çàõîäó òà àäåêâàòí³ñòþ âæèòèõ ñàíêö³é íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ïîðÿäêó. 

337



Ïîñòàíîâà ñóäó ó ñïðàâàõ ïðî çàáîðîíó àáî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ï³äëÿãàº íåãàéíîìó âèêîíàííþ. Êîï³¿ ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ íåâ³äêëàäíî âèäàþòüñÿ ó÷àñíèêàì ñóäîâîãî ïðîöåñó, à
ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñòîðîíè ï³ä ÷àñ éîãî ïðîãîëîøåííÿ âîíà íàäñèëàºòü-
ñÿ â³äñóòí³é ñòîðîí³.

Ïîçîâíà çàÿâà ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³á-
ðàííÿ, ÿêà íàä³éøëà â äåíü ïðîâåäåííÿ òàêîãî ç³áðàííÿ àáî ï³ñëÿ éîãî
ïðîâåäåííÿ, çàëèøàºòüñÿ áåç ðîçãëÿäó. Âêàçàíîþ íîðìîþ çàêîíó îðãà-
íè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çîáîâ’ÿçàí³ çàâ÷àñíî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ìå-
òîþ óíèêíåííÿ íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðè ðåàë³çà-
ö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü.

Îðãàí³çàòîðè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é òà ³íøèõ ìèðíèõ
ç³áðàíü ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ïðî
óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ ç áîêó îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîðÿäîê çâåðíåííÿ
ç òàêèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñò. 183 ÊÀÑ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü íà ïðîâåäåííÿ ìèð-
íèõ ç³áðàíü ïîäàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ
òàêèõ çàõîä³â. Îòæå, ÿêùî ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çâåðòàþòüñÿ
äî îêðóæíèõ ñóä³â çà ñâî¿ì ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ, òî îðãàí³çàòîðè ìèð-
íèõ ç³áðàíü çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çà ì³ñöåì ïðîâåäåí-
íÿ òàêîãî ç³áðàííÿ.

Ñïðàâà ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ç áîêó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ç ìîìåíòó â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, à â ðàç³ â³ä-
êðèòòÿ ìåíø ÿê çà òðè äí³ àáî ó äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ — íåãàéíî. Çàêîíî-
äàâåöü íàäàâ ìîæëèâ³ñòü ñóäàì, íà â³äì³íó â³ä ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîçîâ³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà ñò. 182 ÊÀÑ, ðîçãëÿäàòè ñïðà-
âè ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü íà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü â äåíü ¿õ ïðî-
âåäåííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü óñóíåííÿ ïîìèëêè ïðè ñòâîðåíí³ îá-
ìåæåíü îðãàíàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü
òà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà òàê³ ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ãëàâà 7. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðèìóñîâå
âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà 

ç Óêðà¿íè 
Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðî-

ìàäÿíñòâà, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³, íàä³ëåí³
òàêèìè æ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Òîáòî îñ-
íîâíîþ óìîâîþ ùîäî ïðàâ ³íîçåìö³â º ëåã³òèìí³ñòü òà çàêîíí³ñòü ¿õ
ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îäíàê äåðæàâà âïðàâ³ âñòàíîâëþâà-
òè óìîâè «çàêîííîñò³» ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà
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íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïåðåáóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîííèì äî
òîãî ÷àñó, ïîêè îñîáà âèêîíóº ö³ óìîâè. Ïðè íàñòàíí³ ïåâíèõ ï³äñòàâ ó
â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ äî ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðèìóñîâ³ çàõîäè, òàê³ ÿê âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè.
Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðèìóñîâîãî çàõîäó ïåðåäáà÷åíî Êîäåêñîì Óêðà¿-
íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàäàë³ — ÊïÀÏ) òà Çàêîíîì
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 âèùåâêàçàíîãî Çà-
êîíó ³íîçåìåöü — öå îñîáà, ÿêà íå ïåðåáóâàº ó ãðîìàäÿíñòâ³ Óêðà¿íè ³
º ãðîìàäÿíèíîì (ï³ääàíèì) ³íøî¿ äåðæàâè àáî äåðæàâ; îñîáà áåç ãðîìà-
äÿíñòâà — öå îñîáà, ÿêó æîäíà äåðæàâà â³äïîâ³äíî äî ñâîãî çàêîíîäàâñ-
òâà íå ââàæàº ñâî¿ì ãðîìàäÿíèíîì. ²íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà,
ïåðåáóâàþ÷è íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà ³íøèõ çàêîí³â, íå çàâäàâàòè øêîäè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óê-
ðà¿íè, ïðàâàì, ñâîáîäàì òà çàêîííèì ³íòåðåñàì ¿¿ ãðîìàäÿí òà îñ³á, ÿê³
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. ²íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà
ìîæóòü ³ìì³ãðóâàòè â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, íà âèçíà-
÷åíèé òåðì³í àáî òèì÷àñîâî ïåðåáóâàòè íà ¿¿ òåðèòîð³¿. ²íîçåìöÿì òà
îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó íà ïîñò³éíå ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ àáî äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, êîìïåòåíòíèìè îðãà-
íàìè âèäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïîñâ³äêè íà ïîñò³éíå ÷è òèì÷àñîâå ïðîæè-
âàííÿ, â ³íøèõ âèïàäêàõ, çà íàÿâíîñò³ çàêîííîãî ïåðåáóâàííÿ òàêèõ
îñ³á, âîíè ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ó âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïîðÿäêó çàðåºñòðóâàòèñÿ ³ âè¿õàòè ç Óêðà¿íè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó
ïåðåáóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â» çà íà-
ÿâíîñò³ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæå
áóòè íàäàíèé ïðèòóëîê ÷è ñòàòóñ á³æåíöÿ. 

Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ³íîçåìåöü ÷è îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ï³ñëÿ çà-
ê³í÷åííÿ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ àáî ï³ñëÿ â³äìîâè â ïðîäîâæåí-
í³ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå âè¿õàëà ç Óê-
ðà¿íè, òàê³ îñîáè ìîæóòü áóòè âèçíàí³ íåçàêîííèìè ì³ãðàíòàìè ³ ùîäî
íèõ â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Çàêîíó «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà» ìîæå áóòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïðî âèäâîðåííÿ çà ìå-
æ³ Óêðà¿íè. Ùîäî òåðì³íà «âèäâîðåííÿ», òî ç óðàõóâàííÿì éîãî
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ï³ä íèì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ðîçóì³òè ïîïå-
ðåäæóâàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâèé çàõ³ä, ñïðÿìîâàíèé íà ïðè-
ïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é àáî çàïîá³ãàííÿ òàêèì ä³ÿì ç áîêó ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 

Âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà ìåæ³ Óêðà¿íè º
ïðèìóñîâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì çàõîäîì, ÿêèé çàêð³ïëåíèé ó ÷.2 ñò.24
ÊïÀÏ ÿê âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, õî÷à æîäíîþ ñàíêö³ºþ äà-
íîãî Êîäåêñó íå ïåðåäáà÷åíî âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Ó âêàçàí³é
íîðì³ çàçíà÷åíî, ùî çàêîíàìè Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî àäì³-
í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîðóøåíü, àáî ÿê³ ãðóáî ïîðó-
øóþòü ïðàâîïîðÿäîê. Àíàë³ç ö³º¿ ñòàòò³ äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâ-
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ê³â, ùî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âèäâîðåííÿ ìîæëèâå çà òàêèõ
ï³äñòàâ: 1) íàÿâí³ñòü çàêîí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèäâîðåííÿ; 2) â÷èíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 3) ãðóáå ïîðóøåííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó. Òàêèì çàêîíîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, º
Çàêîí «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà». Ñòàò-
òÿ 32 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñ-
òâà ìîæóòü áóòè âèäâîðåí³ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, ÿêùî íèì áóëè â÷èíåí³
çëî÷èí àáî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ñëÿ â³äáóòòÿ ïðèçíà÷å-
íîãî ïîêàðàííÿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. Ð³øåííÿ ïðî âèäâî-
ðåííÿ ç öèõ ï³äñòàâ ïðèéìàºòüñÿ îðãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ì³ñöåì
ïåðåáóâàííÿ âêàçàíèõ îñ³á ç íàñòóïíèì ïîâ³äîìëåííÿì ïðîêóðîðà ïðî-
òÿãîì 24 ãîäèí ïðî ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ. Òàêå ð³øåííÿ
ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çàáîðîíîþ ïîäàëüøîãî â’¿çäó â Óêðà¿íó ñòðî-
êîì äî ï’ÿòè ðîê³â. 

²íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü áóòè âèäâîðåí³ çà ìåæ³
Óêðà¿íè çà ð³øåííÿì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³â îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó (ñòîñîâíî îñ³á, çàòðèìàíèõ ó ìåæàõ êîíòðîëüîâàíèõ
ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â ïðè ñïðîá³ íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó Óêðà¿íè), Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ç íàñòóïíèì ïîâ³äîì-
ëåííÿì ïðîêóðîðà, ÿêùî ä³¿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ãðóáî
ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñ-
òâà, àáî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè Óêðà¿íè ÷è îõîðî-
íè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, àáî êîëè öå íåîáõ³äíî äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç âèùå-
çàçíà÷åíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíå âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè çàñòîñîâóºòü-
ñÿ: à) ÿê ïðèìóñîâèé çàõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó; á) çàñòîñîâóºòüñÿ
äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, à ñàìå: ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñ-
òâà; â) çàñòîñîâóºòüñÿ âèçíà÷åíèìè â çàêîí³ îðãàíàìè: îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó. Ï³ä ïîíÿòòÿì «âèäâîðåííÿ» ðîçóì³ºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
â³äíèì îðãàíîì ð³øåííÿ, ùî ïåâíèé ãðîìàäÿíèí ³íîçåìíî¿ äåðæàâè àáî
îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ïîâèííà çàëèøèòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç äîáðî-
â³ëüíèì âèêîíàííÿì âêàçàíîãî ð³øåííÿ àáî ç ïðèìóñîâèì éîãî âèäâî-
ðåííÿì ïðè íàñòàíí³ ïåâíèõ óìîâ. Çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
íèé äîáðîâ³ëüíèé ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèäâîðåííÿ çà ìåæ³
Óêðà¿íè. Ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî ïîðÿäêó çàëèøåííÿ ³íîçåìöÿìè ÷è îñî-
áàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òî â³í ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íî-
çåìåöü, ñòîñîâíî ÿêîãî êîìïåòåíòíèì îðãàíîì âèíåñåíà ïîñòàíîâà ïðî
âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàíèé ïîêèíóòè òåðèòîð³þ Óêðà¿-
íè â ñòðîê, çàçíà÷åíèé ó ïîñòàíîâ³ ïðî âèäâîðåííÿ, àëå íå ï³çí³øå í³æ
÷åðåç 30 äí³â ï³ñëÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ. Ïðè öüîìó ó çàçíà÷åíèõ îñ³á íåãàéíî
àíóëþþòü â³çó ³ âèëó÷àþòü ³íø³ äîêóìåíòè íà ïðàâî ïðîæèâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ òà ðîç’ÿñíþþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè çà íåîáõ³äíîñò³ ³ç çàëó÷åííÿì ïå-
ðåêëàäà÷à. Ç ìîìåíòó îãîëîøåííÿ ïîñòàíîâè ïðî âèäâîðåííÿ ³íîçåìöþ
íàäàºòüñÿ ïðàâî ïîâ³äîìëåííÿ òà çóñòð³÷³ ç àäâîêàòîì ÷è äèïëîìàòè÷-
íèì ïðåäñòàâíèêîì ñâîº¿ êðà¿íè ÷è ³íøî¿ îñîáè. Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî
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â³äñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî âèäâîðåííÿ íà ïðîõàííÿ äèï-
ëîìàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèêà â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè, àëå íå á³ëüøå í³æ íà 10
äí³â ç ìîìåíòó ¿¿ îãîëîøåííÿ.

Ó òîìó âèïàäêó, êîëè ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà óõèëÿ-
ºòüñÿ â³ä äîáðîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî âèäâîðåííÿ çà ìåæ³
Óêðà¿íè, òî çàñòîñîâóºòüñÿ ìåõàí³çì ïðèìóñîâîãî ¿¿ âèêîíàííÿ. ²íîçåì-
öÿ, ÿêèé óõèëÿºòüñÿ â³ä âè¿çäó, çàòðèìóþòü ³ âèäâîðÿþòü îðãàíè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàí âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ÷è îðãàí îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ìîæóòü çàòðèìàòè ³
ïðèìóñîâî âèäâîðèòè ç Óêðà¿íè ³íîçåìöÿ ÷è îñîáó áåç ãðîìàäÿíñòâà
ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ï³äñòàâè, çà ÿêèìè äî ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæå áó-
òè çàñòîñîâàíèé ïðèìóñîâèé çàõ³ä âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè, ìîæíà
ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøà ãðóïà — öå ï³äñòàâè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ëèøå
ó Çàêîí³ «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â». Äðóãà ãðóïà — öå ï³äñòàâè,
ÿê³ îäíî÷àñíî ì³ñòÿòüñÿ ³ ó Çàêîí³, ³ ó ÊïÀÏ. Òàê, äî ï³äñòàâ ïåðøî¿
ãðóïè âèäâîðåííþ çà ìåæ³ Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ³íîçåìö³ àáî îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà: 1) ÿê³ â ìèíóëîìó â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà âèêîíàëè àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ; 2) ÿê³ â ìèíóëîìó â÷è-
íèëè çëî÷èí ³ â³äáóëè ïðèçíà÷åíå ñóäîì ïîêàðàííÿ, ïðè öüîìó ¿õ âèä-
âîðåííÿ íåîáõ³äíå äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; 3) ³íî-
çåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íå äîïóñêàëè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâå-
ä³íêè, àëå ¿õí³ ä³¿ ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
4) ³íîçåìö³, ÿê³ íå äîïóñêàëè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, àëå ¿õí³ ä³¿ ñóïå-
ðå÷àòü ³íòåðåñàì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Âèùåíàâåäåí³ ï³äñòàâè
âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà íå óòâîðþþòü ñêëàäó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Äî ï³äñòàâ âèäâîðåííÿ äðóãî¿ ãðóïè â³äíîñÿòüñÿ òàê³ ä³ÿííÿ ³íîçåì-
ö³â: ïîðóøåííÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåð-
æàâíèé êîðäîí; ïðîæèâàííÿ áåç äîêóìåíò³â, ùî äàþòü ïðàâî íà ïðî-
æèâàííÿ; ïðîæèâàííÿ çà íåä³éñíèìè, ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàìè;
ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó; íåäîäåðæàííÿ âñòàíîâëå-
íîãî ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ òà ïåðåñóâàííÿ; íåäîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó çì³íè ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; óõèëåííÿ â³ä âè¿çäó ç Óêðà¿íè ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ; ïîðóøåííÿ ïðàâèë òðàí-
çèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè; íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó. Çà â÷èíåííÿ ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñ-
òâà âèùåíàâåäåíèõ ä³ÿíü ñòàòòÿìè 202, 203, 204-1 ÊïÀÏ ïåðåäáà÷åíà
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ç âñòàíîâëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü ó âèãëÿä³: øòðàôó, ïîïåðåäæåííÿ, âèïðàâíèõ ðîá³ò íà ñòðîê
äî îäíîãî ì³ñÿöÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó äî 15 ä³á. Ïåðåðàõîâàí³ ä³-
ÿííÿ ³íîçåìö³â ñò. 32 Çàêîíó «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà» â³äíîñèòü äî ï³äñòàâ âèäâîðåííÿ ÿê ãðóáå ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Îòæå,
ïîðóøåííÿ ³íîçåìöÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñ-
òâîì Óêðà¿íè, ìîæå ìàòè ñâî¿ì íàñë³äêîì ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
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òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî â ïîäàëüøîìó ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ
âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Ð³-
øåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîíòðî-
ëþ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïðî âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè ìîæå áóòè îñêàðæåíå äî ñóäó. Îñêàðæåííÿ çó-
ïèíÿº âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèäâîðåííÿ, çà âèíÿòêîì, êîëè íåîáõ³ä-
í³ñòü íåãàéíîãî âèäâîðåííÿ çóìîâëåíà ³íòåðåñàìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè ÷è îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Êîíòðîëü çà ñâîº÷àñíèì
âèêîíàííÿì ð³øåííÿ ïðî âèäâîðåííÿ çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì, ÿêèé éî-
ãî ïðèéíÿâ.

Ó ðàç³ óõèëåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â³ä âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðî âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè òàê³ îñî-
áè ï³äëÿãàþòü ïðèìóñîâîìó âèäâîðåííþ. Ñòàòòåþ 32 Çàêîíó «Ïðî ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» òà ñò. 50 ÊÀÑ âñòà-
íîâëåíî, ùî çàòðèìàííÿ òà âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà ìîæëèâå ò³ëüêè çà ïîñòàíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Òàêà
ïîñòàíîâà ïðèéìàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà çâåðíåííÿì îðãàíó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíó îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, Ñëóæáè áåçïå-
êè Óêðà¿íè çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ ÷è çàòðèìàííÿ, ÿêùî ³íîçåìåöü ÷è
îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèäâîðåííÿ óõè-
ëÿþòüñÿ â³ä âè¿çäó àáî º îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî âîíè áó-
äóòü óõèëÿòèñÿ â³ä âè¿çäó. Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ íîðì çàêîíó âèäâî-
ðåííþ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ïåðåäóþòü äâ³ îáñòàâèíè:
1) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèì êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ïðî âèäâî-
ðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè; 2) óõèëåííÿ â³ä âè¿çäó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ ïðî âèäâîðåííÿ àáî º â íàÿâíîñò³ îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè ââàæàòè,
ùî òàê³ îñîáè áóäóòü óõèëÿòèñÿ â³ä âè¿çäó. Çã³äíî ç ñò. 18 ÊÀÑ, ÿêà
âñòàíîâëþº ïðåäìåòíó ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ñïðàâè ïðî
âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðóæ-
íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, îñê³ëüêè ñòîðîíîþ çâåðíåííÿ â öèõ
âèïàäêàõ º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè; çà ï. 5 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü ÊÀÑ
äî ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíèõ ñóä³â ñïðàâè, ÿê³ ¿ì ï³äñóäí³, âèð³øó-
þòü ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè. Ñòàòò³ 104, 105
ÊÀÑ âèçíà÷àþòü çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ôîðì³ ïèñüìî-
âî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè. 

²íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùîäî ÿêèõ ïðèéíÿòå ð³øåííÿ
ïðî âèäâîðåííÿ ç Óêðà¿íè, çîáîâ’ÿçàí³ â³äøêîäóâàòè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³
ç ¿õ âèäâîðåííÿì; ÿêùî êîøòè â³äñóòí³, òî âèäâîðåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè. ßêùî ô³çè÷í³ ÷è þðèäè÷í³ îñîáè âëàøòîâóâàëè ³íî-
çåìöÿì àáî îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà íåçàêîííèé â’¿çä â Óêðà¿íó, íåçà-
êîííå ïðîæèâàííÿ, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ñïðèÿëè óõèëåííþ â³ä âè¿çäó
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ, òî âîíè â³äøêîäîâóþòü âèòðàòè,
çàâäàí³ äåðæàâ³ âèäâîðåííÿì ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.
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Ãëàâà 8. Ðîçãëÿä ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü 
ç ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí

Â Óêðà¿í³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, âèäè ïîäàò-
ê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), íàïðÿìè ¿õ çàðàõóâàííÿ, ïëàòíèêè ³
îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî ïîäàòêè âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ».

Çã³äíî ç ñò. 2 öüîãî Çàêîíó ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ Óêðà¿íè — öå ñó-
êóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ó áþäæåòè ³ âíåñêè ó
äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè, ÿê³ ñòÿãóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Çã³ä-
íî ç ö³ºþ ñòàòòåþ Çàêîíó ï³ä ïîäàòêîì ³ çáîðîì (îáîâ’ÿçêîâèì ïëàòå-
æåì) äî áþäæåò³â òà äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â ñë³ä ðîçóì³òè
îáîâ’ÿçêîâèé âíåñîê äî áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ àáî äåðæàâíîãî ö³-
ëüîâîãî ôîíäó, çä³éñíþâàíèé ïëàòíèêàìè ó ïîðÿäêó ³ íà óìîâàõ, ùî
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðî îïîäàòêóâàííÿ. 

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè — öå ôîíäè, ÿê³ ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè ³ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) þðèäè÷íèõ îñ³á íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³ òà ô³çè÷íèõ îñ³á.

Äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè, êð³ì Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà Ïåíñ³éíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè.

Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» ïåðåäáà÷åíî, ùî
âñòàíîâëåííÿ ³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî
áþäæåò³â òà äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, à òàêîæ ï³ëüã ¿õ ïëàòíèêàì
çä³éñíþþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî îïîäàòêóâàííÿ.
Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñü-
ê³ ðàäè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòè äîäàòêîâ³ ï³ëüãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ ó
ìåæàõ ñóì, ùî íàäõîäÿòü äî ¿õ áþäæåò³â. Ñòàâêè, ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), çà âèíÿòêîì îñîáëèâèõ âèä³â
ìèòà òà çáîðó ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî ä³þ÷îãî òàðèôó íà åëåê-
òðè÷íó òà òåïëîâó åíåðã³þ, çáîðó ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî çàòâåð-
äæåíîãî òàðèôó íà ïðèðîäíèé ãàç äëÿ ñïîæèâà÷³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
òà ï³ëüãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî çì³íþ-
âàòèñÿ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â ïðî îïîäàòêóâàííÿ.
Îñîáëèâ³ âèäè ìèòà ñïðàâëÿþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ
àíòèäåìï³íãîâèõ, êîìïåíñàö³éíèõ òà ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â, ïðèéíÿòèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Ðîçì³ð òà ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ çáîðó ó
âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî ä³þ÷îãî òàðèôó íà åëåêòðè÷íó òà òåïëîâó
åíåðã³þ âñòàíîâëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðàçîì ç Íàö³î-
íàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè. Ðîçì³ð òà
ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ çáîðó ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî çàòâåðäæåíî-
ãî òàðèôó íà ïðèðîäíèé ãàç äëÿ ñïîæèâà÷³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ âñòà-
íîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âñòàíîâëåííÿ ³ ñêàñóâàííÿ
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ñïåö³àëüíîãî çáîðó äî Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ðîç-
ì³ð òà ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ öüîãî çáîðó çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó «Ïðî Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á». Ïîäàòêè ³ çáîðè
(îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³), ñïðàâëÿííÿ ÿêèõ íå ïåðåäáà÷åíî öèì Çàêîíîì,
ñïëàò³ íå ï³äëÿãàþòü. Çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî öüîãî Çàêîíó, ³íøèõ çàêî-
í³â Óêðà¿íè ïðî îïîäàòêóâàííÿ ñòîñîâíî íàäàííÿ ï³ëüã, çì³íè ïîäàòê³â,
çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ìåõàí³çìó ¿õ ñïëàòè âíîñÿòüñÿ äî öüîãî
Çàêîíó, ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî îïîäàòêóâàííÿ íå ï³çí³øå, í³æ çà
ø³ñòü ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó ³ íàáèðàþòü ÷èííîñ-
ò³ ç ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó. Öå ïðàâèëî íå çàñòîñîâóºòüñÿ ó
âèïàäêàõ çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ñòàâîê ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â) àáî ñêàñóâàííÿ ï³ëüã ç îïîäàòêóâàííÿ òà ³íøèõ ïðàâèë, ÿê³ ïðèç-
âîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿ òà ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâèõ ïå-
ðåâàã îêðåìèì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ô³çè÷íèì îñî-
áàì. Áóäü-ÿê³ ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³), ÿê³ çàïðîâàäæóþòü-
ñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìàþòü áóòè âêëþ÷åí³ äî öüîãî Çàêîíó. Âñ³ ³íø³
çàêîíè Óêðà¿íè ïðî îïîäàòêóâàííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì, çàê-
ëàäåíèì ó öüîìó Çàêîí³.

Ñòàòòÿ 13 Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ ñïðàâëÿþòüñÿ: 
— çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³); 
— ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³).
Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 14 Çàêîíó äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ íàëåæàòü òà-

ê³ ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³):
1) ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü;
2) àêöèçíèé çá³ð;
3) ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ó òîìó ÷èñë³ äèâ³äåíäè, ùî

ñïëà÷óþòüñÿ äî áþäæåòó äåðæàâíèìè íåêîðïîðàòèçîâàíèìè, êàçåííè-
ìè àáî êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè;

4) ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á;
5) ìèòî;
6) äåðæàâíå ìèòî;
7) ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî (íåðóõîì³ñòü);
8) ïëàòà çà çåìëþ (çåìåëüíèé ïîäàòîê, à òàêîæ îðåíäíà ïëàòà çà çå-

ìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³);
9) ðåíòí³ ïëàòåæ³;
10) ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ

ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â;
11) ïîäàòîê íà ïðîìèñåë;
12) çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâ-

íîãî áþäæåòó;
13) çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
14) çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;
15) çá³ð äî Ôîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â

×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;
16) çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ;
17) çá³ð äî Äåðæàâíîãî ³ííîâàö³éíîãî ôîíäó;
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18) ïëàòà çà òîðãîâèé ïàòåíò íà äåÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

19) ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê;
20) çá³ð íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà;
21) ãåðáîâèé çá³ð (çàñòîñîâóºòüñÿ äî 1 ñ³÷íÿ 2000 ð.);
22) ºäèíèé çá³ð, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâ-

íèé êîðäîí Óêðà¿íè;
23) çá³ð çà âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè;
24) çáîðè äî Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ïî÷àòêî-

âèé, ðåãóëÿðíèé, ñïåö³àëüíèé);
25) çá³ð ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî ä³þ÷îãî òàðèôó íà åëåêòðè÷-

íó òà òåïëîâó åíåðã³þ, êð³ì åëåêòðîåíåðã³¿, âèðîáëåíî¿ êâàë³ô³êîâàíè-
ìè êîãåíåðàö³éíèìè óñòàíîâêàìè;

26) çá³ð çà ïðîâåäåííÿ ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â;
27) ñóäîâèé çá³ð;
28) çá³ð ó âèãëÿä³ ö³ëüîâî¿ íàäáàâêè äî çàòâåðäæåíîãî òàðèôó íà

ïðèðîäíèé ãàç äëÿ ñïîæèâà÷³â óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.
Ïóíêò 1 ñò. 15 Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íàëåæàòü:
1) ïîäàòîê ç ðåêëàìè;
2) êîìóíàëüíèé ïîäàòîê.
2. Äî ì³ñöåâèõ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) íàëåæàòü:
(Ïóíêò 1 ÷. 2 ñò. 15 âèêëþ÷åíî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó ¹ 1271-IV â³ä

18.11.2003)
2) çá³ð çà ïðèïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó;
3) ðèíêîâèé çá³ð;
4) çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó;
5) êóðîðòíèé çá³ð;
6) çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³;
7) çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ íà ³ïîäðîì³;
8) çá³ð ç îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³;
9) çá³ð çà ïðàâî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè;
10) çá³ð çà ïðàâî ïðîâåäåííÿ ê³íî- ³ òåëåçéîìîê;
11) çá³ð çà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî àóêö³îíó, êîíêóðñíîãî ðîçïðîäàæó

³ ëîòåðåé.
(Ïóíêò 12 ÷. 2 ñò. 15 âèêëþ÷åíî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó ¹ 703-IV â³ä

03.04.2003 — íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 01.01.2004 ð.).
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï. 3 ñò. 15 Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ì³ñöåâ³ ïî-

äàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³), ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ òà ïîðÿäîê ¿õ
ñïëàòè âñòàíîâëþþòüñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè â³ä-
ïîâ³äíî äî ïåðåë³êó ³ â ìåæàõ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â ñòàâîê, óñòàíîâëåíèõ
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³),
çàçíà÷åí³ ó ï. 2 ÷. 1 ³ ïóíêòàõ 2—4, 13 òà 14 ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³, º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè òà ì³ñüêèìè ðàäàìè çà
íàÿâíîñò³ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ àáî óìîâ, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçàíå çàïðî-
âàäæåííÿ öèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ñóìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â), çàçíà÷åíèõ ó ö³é ñòàòò³, çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
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ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè, ÿê-
ùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÊÀÑ ó â³ò÷èçíÿí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêëà
ïðîáëåìà ³ç âèçíà÷åííÿì ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîð³â ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàëè
çà ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Àäæå âîíè ââàæàëèñÿ
òàêèìè, ùî íå ìîãëè áóòè ðîçãëÿíóòèìè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè áóâ â³äñóòí³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð.

Âèçíà÷àëüíîþ ïðè âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàëà ïîçèö³ÿ Ñóäîâî¿
ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêà ïîëÿ-
ãàº â òàêîìó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñ-
òâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áî-
êó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âè-
êîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó ðîçóì³íí³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
(àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) — öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á
îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³é-
ñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñ-
ë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» íàâåäåíî ó ï. 7
÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî — öå îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé
ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

²ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ÷. 2 ñò. 2, ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ âèïëèâàº, ùî
êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ
éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî
³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñï³ð º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³ ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿä-
êó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó âèïàäêó, êîëè â³í âèíèêàº ç ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè
çä³éñíåíí³ íèì âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ùîäî ³íøîãî ñóá’ºêòà,
ÿêèé º ó÷àñíèêîì ñïîðó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà-
¿í³» Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè (íàäàë³ — ÄÏÀ), äåð-
æàâí³ ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ,
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ ó ðàéîíàõ,
ì³ñòàõ (êð³ì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ), ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ, ì³æðàéîíí³
òà îá’ºäíàí³ äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ º îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â
Óêðà¿í³», îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿: 

— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè,
³íø³ ïëàòåæ³, âàëþòí³ îïåðàö³¿, ïîðÿäêó ðîçðàõóíê³â ³ç ñïîæèâà÷àìè ç
âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ êîíòðîëüíî-êàñîâèõ àïàðàò³â, êîìï’þòåð-
íèõ ñèñòåì ³ òîâàðíî-êàñîâèõ êíèã, ë³ì³ò³â ãîò³âêè â êàñàõ òà ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿì äëÿ ðîçðàõóíê³â çà òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè, à òàêîæ êîíòðîëþ
çà íàÿâí³ñòþ ñâ³äîöòâ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ë³öåíç³é, ïàòåíò³â, ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè
ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ³ îáë³êó ïîäàòê³â, ³íøèõ
ïëàòåæ³â â³ä ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ñâîº÷àñí³ñòþ ³ ïîâíîòîþ ïåðåðàõóâàí-
íÿ öèõ ñóì äî áþäæåòó;

— îáë³ê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â;
— âèÿâëåííÿ ³ âåäåííÿ îáë³êó íàäõîäæåíü ïîäàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â;
— âèäàííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âèõ àêò³â ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ;
— çàòâåðäæåííÿ ôîðì ïîäàòêîâèõ ðîçðàõóíê³â, çâ³ò³â, äåêëàðàö³é òà

³íøèõ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá÷èñëåííÿì ³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â, ³íøèõ
ïëàòåæ³â, äåêëàðàö³é ïðî âàëþòí³ ö³ííîñò³, çðàçêà êàðòêè ô³çè÷íî¿ îñî-
áè — ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ôîðìè ïîâ³-
äîìëåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ àáî çàêðèòòÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ô³çè÷íèìè
îñîáàìè — ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêèõ ðàõóí-
ê³â, à òàêîæ ôîðìè çâ³ò³â ïðî ðîáîòó, ïðîâåäåíó îðãàíàìè äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

— ðîç’ÿñíåííÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàí-
íÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî ïîäàòêè, ³í-
ø³ ïëàòåæ³ òà îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ ðîáîòè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

— îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè àâòîìàòè-
çîâàíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ³íøèõ çàñîá³â àâòîìàòèçàö³¿ òà êîìï’þòåðèçà-
ö³¿ ðîá³ò îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè;

— ðîçðîáëåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåâ³ðîê äîäåðæàííÿ ïîäàòêîâîãî òà âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà;

— ïðè âèÿâëåíí³ ôàêò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó ä³-
ÿëüí³ñòü, àáî ä³é, ùî ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðàâëåí-
íÿ ìàòåð³àë³â ç öèõ ïèòàíü â³äïîâ³äíèì ñïåö³àëüíèì îðãàíàì ïî áîðîòü-
á³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ;

— ïåðåäàííÿ â³äïîâ³äíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ìàòåð³àë³â çà
ôàêòàìè ïðàâîïîðóøåíü, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, ÿêùî ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿;

— ïîäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè çâ³òó ïðî íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â, ³í-
øèõ ïëàòåæ³â;
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— âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é òà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â ñòîñîâíî îïîäàòêóâàííÿ, âèêîíàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ;

— íàäàííÿ ô³çè÷íèì îñîáàì — ïëàòíèêàì ïîäàòê³â òà ³íøèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³äåíòèô³êàö³éíèõ íîìåð³â ³ íàäñèëàííÿ äî äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè àáî
çà ì³ñöåì îòðèìàííÿ íåþ äîõîä³â ÷è çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì îá’ºêòà îïî-
äàòêóâàííÿ êàðòêè ç ³äåíòèô³êàö³éíèì íîìåðîì òà âåäåííÿ ªäèíîãî
áàíêó äàíèõ ïðî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â — þðèäè÷íèõ îñ³á;

— ïðîãíîçóâàííÿ, àíàë³ç íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â,
äæåðåëà ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, âèâ÷åííÿ âïëèâó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ
ïîêàçíèê³â ³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íà íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â, ³í-
øèõ ïëàòåæ³â, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ çá³ëüøåííÿ òà çìåí-
øåííÿ âòðàò áþäæåòó;

— çàáåçïå÷åííÿ âèãîòîâëåííÿ ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó, ¿õ çáåð³ãàííÿ,
ïðîäàæ òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà
íàÿâí³ñòþ öèõ ìàðîê íà ïëÿøêàõ (óïàêîâêàõ) àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ íà
ïà÷êàõ (óïàêîâêàõ) òþòþíîâèõ âèðîá³â ï³ä ÷àñ ¿õ òðàíñïîðòóâàííÿ, çáå-
ð³ãàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿; âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³é ùî-
äî âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà;

— îðãàí³çàö³ÿ ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ðîáîòè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

Îòæå, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì çàçíà-
÷åíèõ ôóíêö³é, ðåàë³çóþòü íàäàí³ ¿ì âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, à òî-
ìó ñïîðè çà ó÷àñòþ öèõ îðãàí³â º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³ â³äíîñÿòüñÿ äî
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèòü âåëè-
êó ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðè çàñòîñóâàíí³ ÿêèõ âèíèêàþòü ñïî-
ðè. ßê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà, âñå ÷àñò³øå ç’ÿâëÿþòüñÿ ñïðàâè, ÿê³
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîâèìè îðãàíàìè çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, â òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Àíàë³ç ïðàê-
òèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â òà ïåðåãëÿäó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ñóäîâèõ ð³-
øåíü ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ñóá’ºêòàìè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíèìè êàòåãîð³ÿìè ñïðàâ
ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â º ñïðàâè:

— ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (íàé÷àñò³øå —
ñïðàâè ïðî ñïëàòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ñïðàâè ïðî ñòÿã-
íåííÿ äî áþäæåòó àáî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ);

— ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà;

— ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó
àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà ñòÿãíåííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ çà ðà-
õóíîê òàêèõ àêòèâ³â;
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— ïðî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ;

— ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè, íå÷èííèìè, ïðîòèïðàâíèìè òîùî àê-
ò³â ïîäàòêîâèõ îðãàí³â;

— ïðî ñòÿãíåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè êîøò³â, îòðèìàíèõ áåç óñòàíîâëå-
íèõ çàêîíîì ï³äñòàâ;

— ïðî ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àáî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á òà ïðèïèíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè —
ï³äïðèºìöÿìè;

— ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óãîä òà ³íø³ ñïðàâè.
Ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â öèõ ñïðàâàõ º ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³, òàê ³

ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³ ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè.
Ñòàòòåþ 14 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ïå-

ðåäáà÷åíî, ùî ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Ïîðÿä ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîðÿäêîì îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî âèùåñòîÿùîãî îðãà-
íó â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè öèõ îðãàí³â, âñòàíîâëåíî¿ ñò. 1 íàçâàíîãî Çà-
êîíó, çàö³êàâëåíà îñîáà âïðàâ³ îñêàðæèòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî
âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ.

Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» íå äàº âèçíà÷åí-
íÿ ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, íå âñòàíîâëþº âèìî-
ãè, ÿêèì âîíî ïîâèííî â³äïîâ³äàòè, òà ïåðåë³ê âèä³â òàêèõ ð³øåíü, à òî-
ìó òàêèì ð³øåííÿì º áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ÷è ïðàâîâèé
àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ùî âèêëàäåíèé ó ôîðì³ îô³ö³éíîãî ïèñüìîâîãî
äîêóìåíòà, ïðèéíÿòèé â³ä ³ìåí³ îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
óïîâíîâàæåíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ öüîãî îðãàíó òà ïîðîäæóº þðèäè÷í³
íàñë³äêè äëÿ íåîáìåæåíîãî ÷è âèçíà÷åíîãî öèì àêòîì êîëà îñ³á ó âèã-
ëÿä³ íàä³ëåíèõ, çì³íåíèõ ÷è ïðèïèíåíèõ ïðàâ àáî îáîâ’ÿçê³â.

Ð³çíîâèäàìè ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿêèìè
îïîñåðåäêîâóºòüñÿ çä³éñíåííÿ âêàçàíèìè îðãàíàìè ïîêëàäåíî¿ íà íèõ
çàêîíîì ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ, äîñòîâ³ðí³ñòþ, ïîâíîòîþ
íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), º
ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ òà ïîäàò-
êîâ³ âèìîãè.

Ï³äñòàâè íàäñèëàííÿ ïëàòíèêó ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ
òà ïîäàòêîâèõ âèìîã, à òàêîæ ï³äñòàâè âèçíàííÿ öèõ àêò³â â³äêëèêàíè-
ìè òà âèìîãè ùîäî ¿õ çì³ñòó âñòàíîâëåí³ ñò. 6 Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê ïî-
ãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíè-
ìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè».

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ íàêàçîì Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. ¹ 253, çàðå-
ºñòðîâàíèì â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 06.07.2001 ð. çà ¹ 567/5758,
çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
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ñëóæáè Óêðà¿íè ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü ïëàòíèêàì ïîäàòê³â òà ð³øåíü
ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é), ÿêèé ä³º â ðåäàêö³¿
íàêàçó ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 10.08.2005 ð. ¹ 328.

Çà öèì Ïîðÿäêîì ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ º îäí³ºþ ç ôîðì
ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ òà âèçíà÷åíî ÿê ð³øåííÿ êåð³âíèêà ïîäàòêî-
âîãî îðãàíó (éîãî çàñòóïíèêà) ùîäî âèÿâëåíîãî ïåðåâèùåííÿ (çàíè-
æåííÿ) áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ àáî â³äìîâè ó íàäàíí³ áþäæåòíîãî
â³äøêîäóâàííÿ, à òàêîæ îáîâ’ÿçêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â: ñïëàòèòè íàðàõî-
âàíó àáî äîíàðàõîâàíó ñóìó ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ; ñïëàòèòè ñóìè
çàñòîñîâàíèõ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é (ó òîìó ÷èñë³ ïåíþ çà ïî-
ðóøåííÿ ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³) çà ïîðóøåííÿ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ïðèéìàþòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ïëàòíèêà ïîäàòê³â (â òîìó ÷èñ-
ë³ êàìåðàëüíèõ); ñïëàòèòè ñóìè øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ãðà-
íè÷íèõ ñòðîê³â ñïëàòè óçãîäæåíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ àáî
øòðàô çà ñàìîñò³éíå â³ä÷óæåííÿ àêòèâ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïîäàòêîâ³é
çàñòàâ³ òà ïîòðåáóþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ïîäàòêîâîãî îðãà-
íó íà òàêå â³ä÷óæåííÿ (ïóíêòè 2.5, 2.6 Ïîðÿäêó).

Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåí-
íÿ-ð³øåííÿ äîäàòêàìè äî çàçíà÷åíîãî Ïîðÿäêó âèçíà÷åí³ ôîðìè ïîäàò-
êîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü, çîêðåìà, ôîðìà «Ð» ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóìè
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (ç óðàõóâàííÿì øòðàôíèõ ñàíêö³é). ßê ñâ³ä-
÷èòü ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, çà ö³ºþ
ôîðìîþ ïðèéìàþòüñÿ, â òîìó ÷èñë³, ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ
ïðî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóìè ïîäàòêîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ çà ïëàòåæåì ç ïåí³ àáî øòðàôó, íàðàõîâàíî¿ àáî íàêëàäå-
íîãî çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, íàïðèêëàä, Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â â ³íî-
çåìí³é âàëþò³», Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âà-
ëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ».

Öüîìó ñïðèÿº âèçíà÷åííÿ â ï. 2.2 Ïîðÿäêó íàïðàâëåííÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü ïëàòíè-
êàì ïîäàòê³â òà ð³øåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàí-
êö³é ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñïëà-
òèòè äî áþäæåò³â àáî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â â³äïîâ³äíó ñóìó êîø-
ò³â (ïîäàòê³â, çáîð³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â,
øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ ïåí³ çà ïîðóøåííÿ òåðì³-
í³â ðîçðàõóíê³â ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³) ó ïîðÿäêó òà
â ñòðîêè, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè
ôîíäàìè» òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Òàêå áåçï³äñòàâíî ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ çà ðàõóíîê ïîøèðåííÿ éîãî íà âêàçàí³ âèäè ïåí³ òà øòðàôó,
à òàêîæ íà íåïîäàòêîâ³ äîõîäè íå â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ñòàòåé 14 òà
15 Çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», ÿêèìè âñòàíîâëåíèé âè÷åð-
ïíèé ïåðåë³ê çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿç-
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êîâèõ ïëàòåæ³â), çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ñïëàòè ÿêèõ ³ º ïîäàòêîâèì çî-
áîâ’ÿçàííÿì. 

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 9 ÊÀÑ ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà Êîíñòèòóö³¿, çàêîíó Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîìó äîãîâîðó, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àáî ³íøîìó ïðà-
âîâîìó àêòó ñóä çàñòîñîâóº ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó.

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» âèçíà÷åííÿ
ïëàòåæó, ÿêèé íå ïåðåäáà÷åíèé öèì Çàêîíîì ó ñèñòåì³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ñóì³ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ º ï³äñòàâîþ äëÿ
âèçíàííÿ íå÷èííèì ïîëîæåííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ùî-
äî òàêîãî âèçíà÷åííÿ íàðàõîâàíî¿ äî ñïëàòè ñóìè íåïîäàòêîâèõ ïëàòå-
æ³â, ùî âèçíàºòüñÿ óñòàëåíîþ â³ò÷èçíÿíîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ. Òàê, çà-
ëèøàþ÷è áåç çàäîâîëåííÿ êàñàö³éíó ñêàðãó ÄÏ² ó Øåâ÷åíê³âñüêîìó ðà-
éîí³ ì. Êèºâà íà óõâàëó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
16.02.2006 ð. ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÒÎÂ «Ñòèëü-ëàéô» äî âêàçàíî¿ ÄÏ² ïðî
âèçíàííÿ íåä³éñíèì ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ, êîëåã³ÿ ñóää³â
Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â
ïîñòàíîâ³ â³ä 20.06.2006 ð. çàçíà÷èëà, ùî ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åíå Çàêîíîì «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», íå ìîæå
ïðèéìàòèñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ùîäî îáîâ’ÿçêó ñïëàòè ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ Çàêîíó «Ïðî çàñòîñó-
âàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêî-
ãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã», îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé øòðàô íå º ïîäàòêîâèì
çîáîâ’ÿçàííÿì ÷è ïîäàòêîâèì áîðãîì. Ïðè öüîìó Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà-
¿íè âèçíàâ ïðàâèëüíèìè ð³øåííÿ ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é ïðî âèç-
íàííÿ ñï³ðíîãî ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ íåä³éñíèì â ÷àñòèí³
âèçíà÷åííÿ ñóìè øòðàôíèõ ñàíêö³é, çàñòîñîâàíèõ äî ïîçèâà÷à çà ïîðó-
øåííÿ âèìîã âêàçàíîãî Çàêîíó, ñóìîþ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Äîòðèìàííþ âèìîã çàêîíó ïðè ïðèéíÿòò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñëóæáè ð³øåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ³íø³, í³æ ïîðóøåííÿ
ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, ïîâèííî ñïðèÿòè äîïîâíåííÿ äî Ïîðÿäêó íàï-
ðàâëåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïîäàòêîâèõ
ïîâ³äîìëåíü ïëàòíèêàì ïîäàòê³â òà ð³øåíü ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ
(ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é ïóíêòîì 2.7 (íàêàç ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 10.08.2005 ð.
¹ 328) òà ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ òà ñòÿãíåííÿ ñóì
øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 17.03.2001 ð. ¹ 110, çàðåºñ-
òðîâàíî¿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 23.03.2001 ð. çà ¹ 268/5459,
ïóíêòàìè 2.6 òà 6.5 (íàêàç ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 10.08.2005 ð. ¹ 326), ÿêè-
ìè ïî ñóò³ ðîçìåæîâàí³ ð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðî çàñòîñóâàííÿ
øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é ç âèä³ëåííÿì îêðåìî â³ä ïîäàòêîâèõ
ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü òèõ, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåíü ïðàâèë îïîäàòêó-
âàííÿ, à â³äòàê ³ âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâèì çî-
áîâ’ÿçàííÿì ñóì òàêèõ ñàíêö³é. 
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Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íà çàñòîñóâàí-
íÿ øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ, ÿê³ íå îõîïëþþòüñÿ
ñôåðîþ îïîäàòêóâàííÿ, ïåðåäáà÷åí³, çîêðåìà, ñòàòòÿìè 15, 25 Çàêîíó
«Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó ñôåð³ òîðã³â-
ë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã», ñòàòòÿìè 15, 17 Çàêîíó «Ïðî
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà ³ îá³ãó ñïèðòó åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íî-
ãî ³ ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â», ï. 12 ÷. 1
ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³».

Øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿, âñòàíîâëåí³ çàçíà÷åíèìè çàêîíîäàâ÷è-
ìè àêòàìè, çà ñâîºþ ñóòòþ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ñàíêö³ÿ-
ìè, ÿê³ çà âèçíà÷åííÿì ÷. 1 ñò. 238 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó (íàäàë³ —
ÃÊ) Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïðà-
âèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê çàõîäè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ éîãî íàñë³äê³â. Ç îãëÿäó íà
öå òàê³ ñàíêö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñü äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîòÿãîì ñòðîê³â, âèçíà÷åíèõ
ñò. 250 ÃÊ äëÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é,
òîáòî ïðîòÿãîì øåñòè ì³ñÿö³â ç äíÿ âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ, àëå íå ï³ç-
í³øå ÿê ÷åðåç ð³ê ç äíÿ ïîðóøåííÿ öèì ñóá’ºêòîì âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîäàâ÷èìè àêòàìè ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. 

Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïðî
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ðîäó øòðàôíèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é âèìîãàì
ñò. 250 ÃÊ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ íå÷èííèì.

Òàê, ñàìå ç òàêèõ ï³äñòàâ íå÷èííîñò³ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³-
øåííÿ Ìåë³òîïîëüñüêî¿ ÎÄÏ² â³ä 04.06.2004 ð. ïðî çàñòîñóâàííÿ äî ÇÀÒ
«Ãåôåñò» ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 1 ñò. 17 Çàêîíó «Ïðî çàñ-
òîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãðîìàä-
ñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã», âèõîäèâ Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óê-
ðà¿íè â óõâàë³ â³ä 02.11.2006 ð., ïîñòàíîâëåí³é ó ñïðàâ³ ¹ 3/16 ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ ç îãëÿäó íà âñòàíîâëåí³ îáñòàâèíè ñïðàâè
ùîäî â÷èíåííÿ ÇÀÒ «Ãåôåñò» ïîðóøåííÿ âèìîã ï. 1 ñò. 3 çàçíà÷åíîãî Çà-
êîíó (â³äïóñê ïàëüíîãî ïîêóïöÿì áåç çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóí-
êîâèõ îïåðàö³é) âïðîäîâæ ïåð³îäó ç 1 ëèïíÿ 2002 ð. ïî 25 áåðåçíÿ 2003 ð.

Îäíèì ³ç çàâäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ º
ðîç’ÿñíåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ñåðåä ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â (ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³»). Ôîð-
ìîþ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè öüîãî çàâäàííÿ º,
çîêðåìà, ïîäàòêîâ³ ðîç’ÿñíåííÿ.

Ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ º îïðèëþäíåííÿì îô³ö³éíîãî ðîçóì³ííÿ îê-
ðåìèõ ïîëîæåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè
ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ¿õ ð³-
øåíü ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àïåëÿö³éíèõ ïðîöåäóð. ßê ïåðåäáà÷åíî ïï. «ã»
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ïï. 4.4.2 ï. 4.4 ñò. 4 Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»,
ïîäàòêîâèì ðîç’ÿñíåííÿì ââàæàþòüñÿ áóäü-ÿê³ â³äïîâ³ä³ êîíòðîëþþ÷î-
ãî îðãàíó íà çàïèòè çàö³êàâëåíèõ îñ³á ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ.

Ñåðåä ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì çàçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, º ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïî-
øèðåííÿ ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ íà ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îð-
ãàíó, ïðèéíÿòå â ïðîöåäóð³ àïåëÿö³éíîãî óçãîäæåííÿ ñóìè ïîäàòêîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ.

Òàê, îá´ðóíòîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ïîäàòêîâèì îðãàíîì øòðàôíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 1 ñò. 17 Çàêî-
íó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó ñôåð³ òîð-
ã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã», òîâàðèñòâî ç îáìåæåíîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ «Ñàëåéíò», ïîçèâà÷ ó ñïðàâ³ ¹ À-13/459-04 ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³, ïîñèëàëîñÿ íà òå, ùî ð³øåííÿì çàñòóï-
íèêà íà÷àëüíèêà ÄÏÀ ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³, ïðèéíÿòèì çà ðåçóëüòàòà-
ìè ðîçãëÿäó ñêàðãè òîâàðèñòâà, áóëî ñêàñîâàíå ð³øåííÿ ÄÏ² ó Æîâòíå-
âîìó ðàéîí³ ì. Õàðêîâà ïðî çàñòîñóâàííÿ äî òîâàðèñòâà øòðàôíèõ ñàí-
êö³é, çàñòîñîâàíèõ ç òàêèõ æå ï³äñòàâ çà àíàëîã³÷íå ïîðóøåííÿ (íåïðî-
âåäåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ç â³äïóñêó ïàëüíîãî íà àâòîçàïðàâí³é
ñòàíö³¿ ÷åðåç ðåºñòðàòîð ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é), ç âèçíàííÿì ä³é òî-
âàðèñòâà ïðàâîì³ðíèìè. Â ïîäàëüøîìó òîâàðèñòâî ä³ÿëî â³äïîâ³äíî äî
âèñíîâê³â ÄÏÀ ó Õàðê³âñüê³é îáëàñò³, âèêëàäåíèõ ó âêàçàíîìó ð³øåíí³,
ââàæàþ÷è òàêå ð³øåííÿ ïîäàòêîâèì ðîç’ÿñíåííÿì.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî îñê³ëüêè âêàçàíå ð³øåííÿ ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ
íå ïîäàòêîâîãî, à ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ éîãî ïî-
äàòêîâèì ðîç’ÿñíåííÿì íåìàº, ùî, îäíàê, íà äóìêó àâòîð³â, íå âèêëþ-
÷àº ìîæëèâîñò³ âèçíàííÿ ïîäàòêîâèì ðîç’ÿñíåííÿì ð³øåííÿ, ïðèéíÿ-
òîãî ïîäàòêîâèì îðãàíîì â ïðîöåäóð³ àïåëÿö³éíîãî óçãîäæåííÿ ñóìè
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Ïðèéìàþ÷è òàêå ð³øåííÿ, ïîäàòêîâèé îðãàí
ôàêòè÷íî îïðèëþäíþº ñâîþ îô³ö³éíó ïîçèö³þ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïåâíèõ
ïîëîæåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äàº ï³äñòàâè ïëàòíèêàì ïî-
äàòê³â ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî òàêî¿ ïîçèö³¿. Íà ï³äòâåðäæåííÿ òàêîãî ðîçó-
ì³ííÿ ïîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ ìîæíà ïîñëàòèñÿ íà â³äñóòí³ñòü â çàêî-
í³ ³ìïåðàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ íàäàííÿ ïîäàòêîâèì îðãàíîì òà-
êîãî ðîç’ÿñíåííÿ. 

Çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ïð³îðèòåò ïîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ, íàäàíî-
ãî êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ, íàä ïîäàòêîâèì ðîç’ÿñíåííÿì
ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, à öåíòðàëüíîãî ïîäàòêî-
âîãî îðãàíó — íàä ïîäàòêîâèìè ðîç’ÿñíåííÿìè, âèäàíèìè ³íøèìè êîí-
òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Òàêèìè îðãàíàìè, êð³ì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
ñë³ä ðîçóì³òè îðãàíè, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíèé ñò. 2 Çàêîíó â³ä
21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²², òîáòî ìèòí³ îðãàíè, îðãàíè Ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó Óêðà¿íè òà îðãàíè ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ ñòîñîâíî òèõ ñôåð ðåàë³çàö³¿ öèìè îðãàíàìè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ òàêîæ âèçíà÷åí³ âêàçàíîþ ñòàòòåþ.
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Âèìîãè ùîäî ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü òà âèìîãè,
ÿêèì ïîâèííî â³äïîâ³äàòè ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ, âñòàíîâëåí³ Ïîðÿä-
êîì íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 494. Çîêðåìà, ðîç’ÿñíåí-
íÿ íà çàïèò ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ìàþòü íàäàâàòèñÿ ó òåðì³íè, âèçíà÷åí³
çàêîíîì äëÿ íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òà º ÷èííèìè ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè çà-
êîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ.

Çã³äíî ç ï³äïóíêòîì «ã» ïï. 4.4.2 ï. 4.4 ñò. 4 Çàêîíó â³ä 21.12.2000 ð.
¹ 2181-²²² ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ íå ìàº ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà. Âîíî íå ìàº ïð³îðèòåòó íàä ³íøèìè äîêàçàìè ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
ñïîðó ùîäî ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ïëàòíèêà ïîäàòêó ó ñôåð³ ñïëàòè ïîäàò-
ê³â. Ðàçîì ç òèì ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿêèé ä³ÿâ íà ï³äñòàâ³ ïîäàòêîâîãî
ðîç’ÿñíåííÿ, âïðàâ³ ïîñèëàòèñÿ íà íüîãî â îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñ-
ò³ ñâî¿õ ä³é ³ ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ ÷è íàäàííÿ ïëàòíèêó ïîäàòê³â íîâîãî ïî-
äàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ, ÿêå ñóïåðå÷èòü ïîïåðåäíüîìó, à òàê ñàìî íàäàí-
íÿ íîâîãî óçàãàëüíþþ÷îãî ïîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü ïî-
ïåðåäíüîìó, ÿêå íå áóëî ñêàñîâàíî ÷è â³äêëèêàíî, ïëàòíèê ïîäàòê³â íå
ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèì äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë îïî-
äàòêóâàííÿ. Âîäíî÷àñ, íà íàøó äóìêó, òàêå çâ³ëüíåííÿ ïîâèííî ïîøè-
ðþâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà çâ³ëüíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä ñïëàòè øòðàô-
íèõ ñàíêö³é, à é íà çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ, ùî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó
«Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæå-
òàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè». 

Á³ëüø ÷³òêîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïîòðåáóº, íà íàø ïîãëÿä,
ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â îñïîðþâàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïîäàòêîâ³
ðîç’ÿñíåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ðîçøèðåííÿ ï³äñòàâ äëÿ îñêàðæåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ðîç’ÿñíåíü äî ñóäó), à òàêîæ á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ íàñë³äê³â
ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè ïîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ. 

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì (ï³äïóíêòîì «³» ïï. 4.4.2 ï. 4.4 ñò. 4 Çàêîíó
«Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæå-
òàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè») ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â îñêàðæèòè äî ñóäó ð³øåííÿ öåíòðàëüíîãî (êåð³âíîãî) îðãà-
íó êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó àáî îðãàíó ñòÿãíåííÿ, ÿêèì º ïîäàòêîâèé îð-
ãàí, ùîäî âèäàííÿ ³íñòðóêö³é ÷è ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü (ó òîìó ÷èñë³
ôîðì îáîâ’ÿçêîâî¿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³) ç ï³äñòàâ ¿õ ñóïåðå÷íîñò³ íîð-
ìàì àáî çì³ñòó â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó, çáîðó (îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó).

Öå, îäíàê, íå îçíà÷àº, ùî îñêàðæåííþ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ï³äëÿãàº
áóäü-ÿêå ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ.

Íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ ïîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ ÿê ïðåäìåòà îñïîðþ-
âàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó º éîãî â³äïîâ³äí³ñòü âèçíà÷åííþ ð³øåííÿ îð-
ãàíó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà, ïîðîäæåííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â
äëÿ âèçíà÷åíîãî àáî íåâèçíà÷åíîãî êîëà ñóá’ºêò³â. Òàêà îçíàêà õàðàê-
òåðíà äëÿ óçàãàëüíþþ÷èõ ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü, ÿê³ íàäàþòüñÿ Äåð-
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æàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè òà çàòâåðäæóþòüñÿ ¿¿ íàêà-
çîì (ï. 1.8 Ïîðÿäêó íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü îêðåìèõ ïîëîæåíü ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 12.04.2003 ð.
¹ 176, çàðåºñòðîâàíîãî â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 23.04.2003 ð. çà
¹ 326/7647). 

Ñêàñîâóþ÷è ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é
ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Íàôòîãàç
Óêðà¿íè» äî Ñïåö³àë³çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ â ì. Êèºâ³
ïî ðîáîò³ ç âåëèêèìè ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ïî-
äàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ òà çàêðèâàþ÷è ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ñóäîâà êî-
ëåã³ÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷èëà, ùî ïîäàòêîâå
ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ñò. 55 Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê», íàäàíå ïîäàòêîâîþ ³íñïåêö³ºþ íà çàïèò ïî-
çèâà÷à, íå ï³äïàäàº ï³ä ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Êâàë³ô³êóþ-
÷îþ îçíàêîþ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü
÷àñòèí 3 òà 4 ñò. 105 ÊÀÑ º þðèäè÷íà çíà÷óù³ñòü äëÿ îñîáè, íà çàõèñò
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî áåçïîñåðåäíÿ
çàëåæí³ñòü âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â çàçíà-
÷åíî¿ îñîáè â³ä òàêîãî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ (ñïðàâà ¹ 28/186
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì. Êèºâà çà 2006 ð³ê).

Ï³äïóíêòîì 3.1.1 ï. 3.1 ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâè-
ìè ôîíäàìè» âñòàíîâëåíî, ùî àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ìîæóòü áóòè
ïðèìóñîâî ñòÿãíåí³ â ðàõóíîê ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó âèê-
ëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó. 

Íàÿâí³ñòü â öüîìó Çàêîí³ íîðì ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðèìóñîâîãî ñòÿã-
íåííÿ ÿê çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðàõóíîê
ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó, áåç ïîïåðåäíüîãî óçãîäæåííÿ éîãî
ñóìè òàêèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â (ï. 1.6 ñò. 1), íàäàííÿ ð³øåííþ îðãàíó
ñòÿãíåííÿ, òîáòî ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ñòàòóñó âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà
(ïï. 7.2.1 ï. 7.2 ñò. 7), âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ áåçãîò³âêîâèõ
êîøò³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â ç ìåòîþ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó øëÿ-
õîì íàä³ñëàííÿ áàíêó, îáñëóãîâóþ÷îìó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ïëàò³æíî¿
âèìîãè, à òàêîæ ïðîäàæó ³íøèõ àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà ï³äñòàâ³
ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó íà ïóáë³÷íèõ òîðãàõ (ïï. 10.1.1 ï. 10.1
ñò. 10) âèêëèêàº íåîäíîçíà÷í³ñòü âèñíîâê³â ùîäî ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ ç
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ñóì ïîäàòêîâîãî áîðãó òà ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â ñòîñîâíî òàêîãî ñòÿãíåííÿ.

Ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíèõ ïðàâîâèõ íîðì âèìàãàº âðàõó-
âàííÿ ïîëîæåíü ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿, ÿêîþ âñòàíîâëåíî çàñòåðåæåííÿ, ùî
í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñò³, à ïðèìó-
ñîâå â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå áóòè çàñòîñî-
âàíå ëèøå ÿê âèíÿòîê ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, íà ï³äñòàâ³ ³ â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Êîíô³ñêàö³ÿ ìàéíà ìîæå áóòè çàñòîñî-
âàíà âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, îáñÿç³ òà â ïîðÿäêó, âñòà-
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íîâëåíèõ çàêîíîì. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 47 ÃÊ äåðæàâà ãàðàíòóº íåäîòîðêàí-
í³ñòü ìàéíà ³ çàáåçïå÷óº çàõèñò ìàéíîâèõ ïðàâ ï³äïðèºìöÿ. Âèëó÷åííÿ
äåðæàâîþ àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ï³äïðèºìöÿ îñíîâ-
íèõ ³ îáîðîòíèõ ôîíä³â, ³íøîãî ìàéíà äîïóñêàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 41
Êîíñòèòóö³¿ íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Çà óñòàëåíîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà àêòèâè
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â ðàõóíîê ïîãàøåííÿ ñóì ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ð³-
øåííÿì ñóäó âèçíàíå ÿê ºäèíèé ìîæëèâèé ïðàâîâèé ñïîñ³á ïîãàøåííÿ
ïîäàòêîâîãî áîðãó â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó. Òàê, â ïîñòàíîâ³ â³ä
05.10.2004 ð., óõâàëåí³é ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Áîðèñï³ëüñüêî¿ ÎÄÏ² äî
Àêö³îíåðíîãî ïîøòîâî-ïåíñ³éíîãî áàíêó «Àâàëü» ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ
â÷èíèòè ä³¿, ñïëàòèòè ïåíþ òà øòðàôí³ ñàíêö³¿, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿-
íè ç ïîñèëàííÿì íà ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿, ïóíêòè 1.39, 1.40 ñò. 1, ï. 20.1
ñò. 20 Çàêîíó «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç ãðîøåé â Óêðà¿í³», ñò. 3
Çàêîíó «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî â³äñóòí³ñòü
çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ ïðèìóñîâîãî ñïèñàííÿ ç áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó êë³-
ºíòà áàíêó ãðîøîâî¿ ñóìè íà ï³äñòàâ³ ïëàò³æíîãî äîðó÷åííÿ ïîäàòêîâî¿
³íñïåêö³¿, íàä³ñëàíîãî â³äïîâ³äíî äî ïï. 10.1.1 ï. 10.1 ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî
ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», îñê³ëüêè ð³øåííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåê-
ö³¿ ïðî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå º âèêîíàâ-
÷èì äîêóìåíòîì, ùî ï³äëÿãàº âèêîíàííþ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, à
ïðàâî íà áåçñï³ðíå ñòÿãíåííÿ ñóì ïîäàòêîâîãî áîðãó ó ïîäàòêîâîãî îð-
ãàíó çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì â³äñóòíº (ñïðàâà ¹ 11/234 ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ çà 2004 ð³ê). 

Íàÿâí³ñòü ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî áîðãó ïîðîäæóº îáòÿ-
æåííÿ éîãî àêòèâ³â ïîäàòêîâîþ çàñòàâîþ. Ï³äïóíêòîì 8.1.1 ï. 8.1 ñò. 8
Çàêîíó â³ä 21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²² ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ïîøèðåíî
íà áóäü-ÿê³ âèäè àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó éîãî
âëàñíîñò³ (ïîâíîìó ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³) ó äåíü âèíèêíåííÿ òàêîãî
ïðàâà, à òàêîæ íà ³íø³ àêòèâè, íà ÿê³ ïëàòíèê ïîäàòê³â íàáóäå ïðàâ
âëàñíîñò³ ó ìàéáóòíüîìó, äî ìîìåíòó ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè â³ä 24.03.2005 ð. ¹ 2-ðï/2005 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï. 1.17 ñò. 1, ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî ïî-
ðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» (ñïðàâà ïðî ïîäàòêîâó çàñòàâó) ïîëî-
æåííÿ çàçíà÷åíîãî ï³äïóíêòó â ÷àñòèí³ ïîøèðåííÿ ïðàâà ïîäàòêîâî¿
çàñòàâè íà áóäü-ÿê³ àêòèâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â áåç âðàõóâàííÿ ñóìè éî-
ãî ïîäàòêîâîãî áîðãó âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ (º
íåêîíñòèòóö³éíèì). 

Çã³äíî ç ï. 8.1 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó ïðàâî ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè âèíèêàº
â ñèëó çàêîíó òà íå ïîòðåáóº ïèñüìîâîãî îôîðìëåííÿ. Â³äòàê ðåºñòðà-
ö³ÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ó â³äïîâ³äíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ çàñòàâ,
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çä³éñíåííÿ ÿêî¿ â ðàç³ ïåðåâèùåííÿ ñòðîêó ¿¿ ä³¿ äåñÿòè
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êàëåíäàðíèõ äí³â ïîêëàäåíà íà ïîäàòêîâèé îðãàí, íå âïëèâàº íà âèíèê-
íåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè.

Îäíèì ç îáìåæåíü ïðàâ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåí-
íÿì ñòîñîâíî éîãî àêòèâ³â ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè º ïîïåðåäíº ïèñüìîâå óç-
ãîäæåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ç ïîäàòêîâèì îðãàíîì â îñîá³ ïðèçíà÷åíî-
ãî ïîäàòêîâîãî êåðóþ÷îãî ðÿäó îïåðàö³é ç àêòèâàìè. Ïåðåë³ê òàêèõ îïå-
ðàö³é âñòàíîâëåíèé ïï. 8.6.1 ï. 8.6 âêàçàíî¿ ñòàòò³ ÿê âè÷åðïíèé. Ð³øåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî êåðóþ÷îãî ùîäî çâåðíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ç ìåòîþ
óçãîäæåííÿ îïåðàö³é ç àêòèâàìè ïðèéìàºòüñÿ ó ôîðì³ ïðèïèñó, ÿêèé ï³ä-
ëÿãàº çàòâåðäæåííþ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêîâîãî îðãàíó, òà ìî-
æå áóòè îñêàðæåíå ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì â³ä 21.12.2000 ð. ¹
2181-²²² äëÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ â
ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ó ðàç³ êîëè ïðèïèñ íå âèäàºòüñÿ ïðîòÿãîì äåñÿòè ðî-
áî÷èõ äí³â ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ çàïèòó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ùîäî óçãîä-
æåííÿ îïåðàö³¿ ç àêòèâàìè, îïåðàö³ÿ ââàæàºòüñÿ óçãîäæåíîþ, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì â³äñóòí³ ï³äñòàâè äëÿ çâåðíåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî ñóäó ç ïîçîâîì
ïðî ñïîíóêàííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó íàäàòè â³äïîâ³äíèé ïðèïèñ.

Õî÷à âñòàíîâëåíèé ïï. 8.6.1 ï. 8.6 ñò. 8 âêàçàíîãî Çàêîíó ïåðåë³ê
âêëþ÷àº é ³íø³, êð³ì â³ä÷óæåííÿ, îïåðàö³¿ ç àêòèâàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
â ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³, ïåðåäáà÷åíà ïï. 17.1.8 ï. 17.1 ñò. 17 öüîãî Çàêîíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòêó ó âèãëÿä³ øòðàôó âñòàíîâëåíà ëèøå
çà â³ä÷óæåííÿ àêòèâ³â áåç çãîäè ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿêùî îòðèìàííÿ
òàêî¿ çãîäè º îáîâ’ÿçêîâèì çã³äíî ç öèì Çàêîíîì. Ïðè öüîìó ðîçì³ð
øòðàôó çàïðîâàäæåíèé ó ðîçì³ð³ ñóìè òàêîãî â³ä÷óæåííÿ, âèçíà÷åíî¿ çà
çâè÷àéíèìè ö³íàìè. 

Ñóäîâà ïðàêòèêà ïî çàñòîñóâàííþ çàçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ñêëà-
äàºòüñÿ ç âðàõóâàííÿì ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
24.03.2005 ð. ¹ 2-ðï/2005, ÿêèì âèçíàíî, ùî ðîçì³ð ïîäàòêîâî¿ çàñòà-
âè ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ñóì³ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî çàáåçïå÷óâà-
ëî á êîíñòèòóö³éíó âèìîãó ñïðàâåäëèâîñò³ òà ðîçì³ðíîñò³. 

Ðîçì³ðí³ñòü ÿê åëåìåíò ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³ ïåðåäáà÷àº âñòà-
íîâëåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî îáìåæåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ àêòèâàìè
ïëàòíèêà ïîäàòê³â çà íåñïëàòó ÷è íåñâîº÷àñíó ñïëàòó ïîäàòêîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ òà äèôåðåíö³þâàííÿ òàêîãî îáìåæåííÿ çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó
íåñïëàòè ïëàòíèêîì ïîäàòêîâîãî áîðãó.

ßê çàçíà÷èëà ñóäîâà êîëåã³ÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿-
íè â óõâàë³ â³ä 08.02.2007 ð., ïðèéíÿò³é ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ì³æðàéîí-
íîãî ï³äïðèºìñòâà «Íàäâ³ðíàòåïëîêîìóíåíåðãî» äî Íàäâ³ðíÿíñüêî¿ ÎÄ-
Ï² ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ïîäàòêîâèõ ïîâ³äîìëåíü-ð³øåíü, îáìå-
æåííÿ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè ðîçì³ðîì ïîäàòêîâîãî áîðãó îçíà÷àº, ùî
âñòàíîâëåíà ïï. 17.1.8 ï. 17.1 ñò. 17 Çàêîíó â³ä 21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²²
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â³ä÷óæåííÿ àêòèâ³â, ùî ïåðåáóâàþòü â ïîäàòêîâ³é
çàñòàâ³, áåç ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ïîäàòêîâîãî îðãàíó ìîæå íàñòóïèòè â ìå-
æàõ ðîçì³ðó ïîäàòêîâîãî áîðãó, îñê³ëüêè ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì âàðò³ñ-
òþ ïîçà òàêèìè ìåæàìè íå º ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðà-
âèë îïîäàòêóâàííÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî íà íüîãî ïîäàòêîâà çàñòàâà íå ïî-
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øèðþºòüñÿ. Âçÿâøè äî óâàãè, ùî äî ïîçèâà÷à çàñòîñîâàí³ øòðàôí³ ñàí-
êö³¿ íà ï³äñòàâ³ âêàçàíîãî ï³äïóíêòó â ðîçì³ð³ ñóìè â³ä÷óæåíîãî ìàéíà,
ùî á³ëüø í³æ â äåâ’ÿòü ðàç³â ïåðåâèùóº ñóìó ïîäàòêîâîãî áîðãó ïîçè-
âà÷à íà ìîìåíò òàêîãî â³ä÷óæåííÿ, ñóäîâà êîëåã³ÿ âèõîäèëà òàêîæ ç ïî-
ëîæåíü ï. 8 ÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ, çã³äíî ç ÿêèìè ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè ïåðåâ³ðÿþòü, ÷è ïðèéíÿò³ âîíè ïðîïîðö³éíî, çîêðåìà ç äîò-
ðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè íàñ-
ë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿì, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ
ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ) (ñïðàâà ¹ 14/158-8/140 ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ çà 2006 ð³ê).

Ñåðåä ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ íàñë³äê³â â³ä÷óæåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â
àêòèâ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³, áåç óçãîäæåííÿ òàêî¿ îïå-
ðàö³¿ ç ïîäàòêîâèì îðãàíîì, ÿêùî âîíà º îáîâ’ÿçêîâîþ, Çàêîíîì â³ä
21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²² âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ÷è ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ùîäî çä³é-
ñíåííÿ â³ä÷óæåííÿ, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çà óõèëåííÿ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ (ïï. 8.6.4 ï. 8.6 ñò. 8) òà àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò àê-
òèâ³â (ïï. 9.1.2 ï. 9.1 ñò. 9). Ðàçîì ç òèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïå-
ðåäáà÷åíî ïðàâî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî
âèçíàííÿ íåä³éñíèìè äîãîâîð³â, çà ÿêèìè çä³éñíåíî â³ä÷óæåííÿ ïëàò-
íèêîì ïîäàòê³â ìàéíà áåç òàêîãî óçãîäæåííÿ. Çàçíà÷åíèé Çàêîí íå º
àêòîì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ç ñóïåðå÷í³ñòþ ÿêîìó ÷. 1 ñò. 203 òà
÷. 1 ñò. 215 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó (íàäàë³ — ÖÊ) Óêðà¿íè ïîâ’ÿçóþòü íå-
ä³éñí³ñòü ïðàâî÷èíó.

Òàêî¿ æ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ ³ ñóäîâà ïðàêòèêà. Òàê, çàëèøàþ÷è áåç
çì³í ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ÿêèìè â³ä-
ìîâëåíî â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ïðîêóðîðà Ñâÿòîøèíñüêîãî ðàéîíó ì.
Êèºâà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè â îñîá³ ÄÏ² ó Ñâÿòîøèíñüêîìó ðàéîí³ ì.
Êèºâà äî ÇÀÒ «Àòåê» òà ÒÎÂ «Ñïîðòèâíèé êëóá «Îë³ìï» ïðî âèçíàííÿ
íåä³éñíèì äîãîâîðó îðåíäè, ñóäîâà êîëåã³ÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè â óõâàë³ â³ä 30.11.2006 ð. çàçíà÷èëà, ùî Çàêîíîì «Ïðî ïî-
ðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» âñòàíîâëåí³ ñïåö³àëüí³, íå öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³, íàñë³äêè ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â âèìîãè ïï. 8.6.1 ï. 8.6
ñò. 8 öüîãî Çàêîíó ùîäî óçãîäæåííÿ ç ïîäàòêîâèì îðãàíîì îïåðàö³é ç
àêòèâàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³. 

Ñòàòòåþ 9 Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» ïåðåä-
áà÷åíî ùå îäèí ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî áîðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â — àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò éîãî àêòèâ³â.

Àêòóàëüí³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àðåøòó, â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ îáóìîâëþºòüñÿ ñóïåðå÷í³ñòþ ïîëîæåíü ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü öåé ³íñòèòóò, à òàêîæ â³äñóòí³ñòþ â ïðîöåñóàëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ íîðì, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñóäîì ïîäàíü
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó.
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Çà âèçíà÷åííÿì ïï. 9.1.1 ï. 9.1 ñò. 9 âêàçàíîãî Çàêîíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé àðåøò àêòèâ³â º âèêëþ÷íèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïî-
ãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó. Â ðîçâèòîê öüîãî âèêëþ÷íîãî ïðèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ö³ëêîì ëîã³÷íèì º ðîçêðèòòÿ â Çàêîí³
éîãî ñóò³ ÿê çàáîðîíè â÷èíÿòè ïëàòíèêîì ïîäàòê³â áóäü-ÿê³ ä³¿ ùîäî
ñâî¿õ àêòèâ³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü òàêîìó àðåøòó, êð³ì ä³é ç ¿õ îõîðîíè, çáå-
ð³ãàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ó íàëåæíîìó ôóíêö³îíàëüíîìó òà ÿê³ñíîìó
ñêëàä³ (ïï. 9.1.3 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³). Ç ³íøîãî áîêó, àêöåíò çàêîíîäàâöÿ
íà âèêëþ÷í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê äîçâ³ë íà éî-
ãî çàñòîñóâàííÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè ³íø³ çàõîäè âïëèâó íà ïëàòíè-
êà ïîäàòê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ íèì ïîäàòêîâîãî áîðãó íå
áóäóòü ìàòè íåîáõ³äíî¿ åôåêòèâíîñò³.

Ðàçîì ç òèì ñåðåä âèçíà÷åíèõ ïï. 9.1.2 ö³º¿ ñòàòò³ ï³äñòàâ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó º é òàê³, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç íàÿâí³ñ-
òþ ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî áîðãó, ùî çíà÷íî ðîçøèðþº ïîíÿò-
òÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó òà äàº ï³äñòàâè äëÿ íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà-
÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî ï³äïóíêòó àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò ìî-
æå áóòè çàñòîñîâàíèé, çîêðåìà, ó ðàç³ â³äìîâè ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä
ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè çà íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ
¿¿ ïðîâåäåííÿ, â³ä äîïóñêó ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâîãî îðãàíó äî îáñòå-
æåííÿ ïðèì³ùåíü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ äîõîä³â àáî
ïîâ’ÿçàí³ ç îäåðæàííÿì ³íøèõ îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, åëåêòðîííèõ
êîíòðîëüíî-êàñîâèõ àïàðàò³â, êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
äëÿ ðîçðàõóíê³â çà ãîò³âêó àáî ç âèêîðèñòàííÿì êàðòîê ïëàò³æíèõ ñèñ-
òåì, âàãîêàñîâèõ êîìïëåêñ³â, ñèñòåì àáî çàñîá³â øòðèõîâîãî êîäóâàííÿ
(ïï. «ã»), à òàêîæ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà
¿¿ çä³éñíåííÿ, òîðãîâèõ ïàòåíò³â, ñåðòèô³êàò³â â³äïîâ³äíîñò³ åëåêòðîííèõ
êîíòðîëüíî-êàñîâèõ àïàðàò³â òà êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì (ïï. «ä»). 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²² º ñïå-
ö³àëüíèì çàêîíîì ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê
ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü þðèäè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á ïåðåä áþäæåòàìè
òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè ç ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â), íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïåí³ òà øòðàôíèõ ñàíêö³é, ùî çàñòîñî-
âóþòüñÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â ó âèùåçàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ çà â³äñóò-
íîñò³ ïîäàòêîâîãî áîðãó âèõîäèòü çà ìåæ³ çàâäàíü öüîãî Çàêîíó.

Õî÷à ñóäîâà ïðàêòèêà ³ ñêëàäàºòüñÿ íà êîðèñòü òîãî, ùî âêàçàí³ îáñ-
òàâèíè º ñàìîñò³éíèìè ï³äñòàâàìè äëÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àðåøòó àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â áåçâ³äíîñíî äî íàÿâíîñò³ ó íüîãî ïî-
äàòêîâîãî áîðãó, íå÷³òê³ñòü ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî àðåøòó ïîòðåáóº óñóíåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó
ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ àðåøò
àêòèâ³â º âèäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ìàº ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèé õàðàê-
òåð òà ïîëÿãàº â îáìåæåíí³ ïðàâà âëàñíîñò³ ÷è ïðàâà ïîâíîãî ãîñïîäàð-
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ñüêîãî â³äàííÿ íà ìàéíî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ùå äî òîãî, ÿê áóäå âñòà-
íîâëåíî íàÿâí³ñòü ó íüîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó.

Ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àðåøòó àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðèé-
ìàºòüñÿ êåð³âíèêîì ïîäàòêîâîãî îðãàíó (éîãî çàñòóïíèêîì) çà ïîäàííÿì
â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà íàäñèëàºòüñÿ áàíêàì, îáñ-
ëóãîâóþ÷èì ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ç âèìîãîþ òèì÷àñîâîãî çóïèíåííÿ âè-
äàòêîâèõ îïåðàö³é çà ðàõóíêàìè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, êð³ì îïåðàö³é ç ïî-
ãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà ïîäàòêîâîãî áîðãó, ñïëàòè áîðãó çà
âèêîíàâ÷èìè äîêóìåíòàìè àáî çà çàäîâîëåíèìè ïðåòåíç³ÿìè, ÿê³ íàáó-
ëè þðèäè÷íî¿ ñèëè ðàí³øå, í³æ ïðèéíÿòå ð³øåííÿ; ïëàòíèêó ïîäàòê³â òà
³íøèì îñîáàì, ó âîëîä³íí³, ðîçïîðÿäæåíí³ ÷è êîðèñòóâàíí³ ÿêèõ ïåðå-
áóâàþòü éîãî àêòèâè, ç âèìîãîþ òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè ¿õ â³ä÷óæåííÿ.

Ä³ºâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó çíà÷íîþ ì³ðîþ çìåíøóºòüñÿ
âíàñë³äîê íåóçãîäæåíîñò³ ïîëîæåíü ñò. 9 Çàêîíó â³ä 21.12.2000 ð.
¹ 2181-²²² ç ñò. 1074 ÖÊ, çã³äíî ³ç çàñòåðåæåíÿìè ÿêî¿ îáìåæåííÿ ïðàâ
êë³ºíòà áàíêó ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè, ùî çíàõî-
äÿòüñÿ íà éîãî ðàõóíêó, íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â îáìåæåííÿ ïðà-
âà ðîçïîðÿäæàííÿ ðàõóíêîì çà ð³øåííÿì ñóäó ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì. Ïóíêòîì 10.1 ²íñòðóêö³¿ ïðî áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â Óêðà¿-
í³ â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 21.01.2004 ð. ¹ 22, çàðåºñòðîâàíî¿ â Ì³í³ñ-
òåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 29.03.2004 ð. çà ¹ 377/8976, ïåðåäáà÷åíî, ùî
âèêîíàííÿ áàíêîì àðåøòó êîøò³â, ùî çáåð³ãàþòüñÿ íà ðàõóíêàõ êë³ºí-
òà, çä³éñíþºòüñÿ çà ïîñòàíîâîþ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ïðî àðåøò êîø-
ò³â, ïðèéíÿòîþ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â àáî íàê-
ëàäåííÿ àðåøòó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, à òàêîæ íà ï³äñòàâ³
ð³øåííÿ ñóäó ïðî íàêëàäåííÿ àðåøòó, ÿêå áåçïîñåðåäíüî íàä³éøëî äî
áàíêó â³ä ñóäó àáî ñë³ä÷îãî.

Òàêà íåóçãîäæåí³ñòü çàêîíîäàâñòâà íå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ îäíîç-
íà÷íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ íîðì ³íñòèòóòó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñïå-
ö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ðåãóëþº ³íñòèòóò áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó.

Ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â âèçíà÷åíî
ïóíêòàìè 9.3 òà 9.4 ñò. 9 Çàêîíó â³ä 21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²², à òàêîæ Ïî-
ðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â,
çàòâåðäæåíèì íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 25.09.2001 ð. ¹ 386, çàðåºñòðîâà-
íèì â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 05.10.2001 ð. çà ¹ 25-212/1667-6050.

Âðàõîâóþ÷è âèêëþ÷í³ñòü àðåøòó àêòèâ³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàñî-
áó, çàêîíîì îáìåæåíî éîãî òðèâàë³ñòü 96 ãîäèíàìè â³ä ãîäèíè ï³äïè-
ñàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ êåð³âíèêîì ïîäàòêîâîãî îðãàíó (éîãî çàñ-
òóïíèêîì). 

Ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó àðåøòó ìîæëèâå ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó, ÿêå
ïðèéìàºòüñÿ çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà ïîäàòêîâîãî îðãàíó (éîãî çàñòóï-
íèêà). Ïðè öüîìó ïîäàòêîâèì îðãàíîì ïîâèííî áóòè äîâåäåíî, ùî
çâ³ëüíåííÿ àêòèâ³â ç-ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìîæå ïðèçâåñòè äî ¿õ
çíèêíåííÿ àáî çíèùåííÿ.
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Çâåðíåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó äî ñóäó ç òàêèì ïîäàííÿì º ðåàë³çà-
ö³ºþ öèì îðãàíîì ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ, äîñòîâ³ðí³ñòþ, ïîâíîòîþ íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè
ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), à â³äòàê çàçíà÷åíå ïîäàííÿ
ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì. Ðàçîì ç òèì ÊÀÑ íå ì³ñòèòü
íîðì, ÿê³ á ðåãóëþâàëè ñóäîâó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ïîäàííÿ ïîäàòêîâî-
ãî îðãàíó ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â.
Ïåðåäáà÷åíå öèì Êîäåêñîì ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ ÿê ºäèíèé ïðîöåñó-
àëüíèé ïîðÿäîê ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ, íå â³äïîâ³äàº í³ ïðîöåñóàëüíîìó ïîëîæåííþ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî
ïðîöåñó ïðè ðîçãëÿä³ òàêîãî ïîäàííÿ, í³ ïðåäìåòó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó,
îñê³ëüêè ïðè öüîìó â³äñóòí³é ñï³ð ïðî ïðàâî. Äî òîãî æ âñòàíîâëåíà
ïï. 9.3.3 ï. 9.3 ñò. 9 Çàêîíó â³ä 21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²² âèìîãà ùîäî
ðîçãëÿäó ñóäîì ïîäàííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïðîòÿãîì 48 ãîäèí ç ìî-
ìåíòó îòðèìàííÿ çàçíà÷åíîãî çâåðíåííÿ, çà âèêëþ÷åííÿì ãîäèí, ùî
ïðèïàäàþòü íà âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³, ñóòòºâî óòðóäíþº çàáåçïå÷åííÿ
ñóäàìè ïðè ðîçãëÿä³ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ òàêèõ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì, çìàãàëüí³ñòü, ãëàñí³ñòü àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðîöåñó. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî çàñòåðåæåííÿ ïðî íàá-
ðàííÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì, ïðèéíÿòèì çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïîäàí-
íÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó àðåøòó àêòèâ³â, çàêîí-
íî¿ ñèëè ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿº àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé àðåøò ä³ºâîñò³.

Â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òàêî¿
êàòåãîð³¿ ñïðàâ ðàçîì ç òèì â ñèëó ÷. 4 ñò. 8 ÊÀÑ, ÿêîþ çàáîðîíÿºòüñÿ â³ä-
ìîâà â ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ç ìîòèâ³â íåïîâíî-
òè, íåÿñíîñò³, ñóïåðå÷ëèâîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº
ñï³ðí³ â³äíîñèíè, íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì ó ïðèéíÿòò³ äî ðîçãëÿäó ïîäàííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó. Óÿâëÿºòüñÿ,
ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 9 ÊÀÑ, ÿêîþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ çàï-
ðîâàäæåíî àíàëîã³þ çàêîíó, ïðè ðîçãëÿä³ ñóäîì òàêîãî ïîäàííÿ º ï³äñòà-
âè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ
îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ ãë. 1 ðîçä. ²V ÖÏÊ. Îäíàê öå íå óñóâàº íàãàëüíó
ïîòðåáó âðåãóëþâàííÿ ÊÀÑ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Ïðè ðîçãëÿä³ ïîäàííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó àêòèâ³â, êð³ì îáñòàâèí, ç ÿêèìè ïï. 9.3.3
ï. 9.3 ñò. 9 Çàêîíó â³ä 21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²² ïîâ’ÿçóº ìîæëèâ³ñòü òà-
êîãî ïðîäîâæåííÿ, â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ ³ îáñ-
òàâèíè, ÿê³ ñëóãóâàëè ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ àðåøòó, à òàêîæ ¿õ
þðèäè÷íà îö³íêà íà ïðåäìåò ïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ àðåøòó. Òàê³
îáñòàâèíè ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è îñïîðþº
ïëàòíèê ïîäàòê³â ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïðî çàñòîñóâàííÿ àðåø-
òó àêòèâ³â, îñê³ëüêè ïðîäîâæåíèì ìîæå áóòè ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèé
àðåøò, ÿêèé çàñòîñîâàíèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó òà ç ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì ï³äñòàâ.
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Â ðàç³ îñêàðæåííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
àðåøòó àêòèâ³â â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ìîæëèâ³ñòü ÿêîãî ïåðåäáà÷åíà
ï. 9.6 ñò. 9 Çàêîíó â³ä 21.12.2000 ð. ¹ 2181-²²², òàêà ñïðàâà ï³äëÿãàº
îá’ºäíàííþ ³ç ñïðàâîþ çà ïîäàííÿì ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïðî ïðîäîâ-
æåííÿ ñòðîêó àðåøòó àêòèâ³â â îäíå ïðîâàäæåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà
ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà-
¿í³» îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè äî-
êóìåíòàëüí³ íåâè¿çí³ ïåðåâ³ðêè (íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ ïîäàòêîâèõ äåêëà-
ðàö³é, çâ³ò³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàðàõóâàííÿì ³ ñïëàòîþ
ïîäàòê³â òà çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó ¿õ ïî-
äà÷³), à òàêîæ ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³ âè¿çí³ ïåðåâ³ðêè ñâîº÷àñíîñò³,
äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), äîäåðæàííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè, ¿õ ô³ë³ÿìè, â³ää³ëåííÿìè, ³íøèìè â³äîêðåìëåíèìè ï³ä-
ðîçä³ëàìè, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ ô³çè÷íèìè
îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è íå
ìàþòü òàêîãî ñòàòóñó, íà ÿêèõ çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòè òà/àáî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³
ïëàòåæ³), êð³ì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà éîãî óñòàíîâ.

Ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â,
ÿê ïåðåäáà÷åíî ÷. 4 ñò. 11-1 öüîãî Çàêîíó, íàäàºòüñÿ ïîäàòêîâîìó îðãà-
íó ëèøå ó òîìó âèïàäêó, êîëè ïëàòíèêó ïîäàòê³â íå ï³çí³øå í³æ çà äå-
ñÿòü äí³â äî äíÿ ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïåðåâ³ðêè íàä³ñëàíî ïèñüìîâå
ïîâ³äîìëåííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè ïîçàïëàíîâà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà íå
ïåðåäáà÷åíà â ïëàíàõ ðîáîòè îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà
ïðîâîäèòüñÿ çà íàÿâíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ç îáñòàâèí, ïåðåë³ê ÿêèõ âñòà-
íîâëåíèé ÷. 6 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³.

Çàêîíîì â³ä 25.03.2005 ð. ¹ 2505-²V «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê» òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» öÿ ñòàòòÿ áóëà äîïîâíåíà ÷àñòèíîþ 7, ÿêîþ ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïîçàïëàíîâèìè ïåðåâ³ðêàìè ââàæàþòüñÿ òàêîæ ïåðåâ³ðêè â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè
«Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó ñôåð³ òîðã³âë³,
ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã», «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèðîá-
íèöòâà ³ îá³ãó ñïèðòó åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³ ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ íà-
ïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â», à â ³íøèõ âèïàäêàõ — çà ð³øåííÿì ñóäó. 

Ñèñòåìíèé àíàë³ç íîðì âêàçàíèõ ÷àñòèí ñò. 11-1 Çàêîíó «Ïðî äåð-
æàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîçàïëàíîâ³ ïå-
ðåâ³ðêè ç ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ ÷. 6, ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ çà ð³øåííÿì
êåð³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Â ³íøèõ æå âèïàäêàõ, íå ïåðåäáà÷åíèõ ö³-
ºþ ÷àñòèíîþ, — ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ³ ïî-
ëîæåííÿ ÷. 8 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, çã³äíî ç ÿêîþ ïîçàïëàíîâà ïåðåâ³ðêà
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, âèêëàäåíèõ ó ö³é ñòàòò³,
çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿêå îôîðìëÿºòüñÿ íàêàçîì.
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Ð³øåííÿ ñóäó ïðî ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè ç ï³ä-
ñòàâ, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàºòüñÿ çà çâåðíåííÿì äî ñóäó ç â³ä-
ïîâ³äíî¿ âèìîãîþ ïîäàòêîâîãî îðãàíó â ïîðÿäêó ï. 4 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ. Ïî-
äàòêîâèé îðãàí òàêîæ âïðàâ³ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî çî-
áîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â äîïóñòèòè éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðêè â ðàç³ â³äìîâè â öüîìó ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Ï³äñòàâîþ äëÿ íåäîïóùåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè äî ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ àáî ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ð-
êè ìîæå áóòè, çîêðåìà, íåíàäàííÿ ïëàòíèêó ïîäàòê³â äîêóìåíò³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 11-2 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿-
í³», ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì ö³ºþ ñòàòòåþ, à òàêîæ â³ä-
ñóòí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè. Ïðè
áåçï³äñòàâíîñò³ çàïåðå÷åíü ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðîòè ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðêè ñóä çàäîâîëüíÿº ïîçîâ ïîäàòêîâîãî îðãàíó. Òàê, âñòàíîâèâøè, ùî
ïðîâåäåííÿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè ÂÀÒ «×åðâîíèé ìåòàë³ñò» ïåðåäáà÷åíî
ïëàíîì ðîáîòè Êîíîòîïñüêî¿ ÄÏ², íà ïîäàòêîâîìó îáë³êó â ÿê³é ïåðå-
áóâàº öå ï³äïðèºìñòâî, à òàêîæ ôàêò íàëåæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ï³äïðè-
ºìñòâà ïðî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè òà íàäàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
ïðèçíà÷åíèìè äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, îôîðìëåíèõ â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã çàêîíó ïîñâ³ä÷åíü, ãîñïîäàðñüêèé ñóä Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ ð³øåííÿì
â³ä 14.10.2005 ð., çàëèøåíèì áåç çì³í óõâàëîþ Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíî-
ãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 11.01.2006 ð., çàäîâîëüíèâ ïîçîâ Êîíîòîï-
ñüêî¿ ÄÏ² òà çîáîâ’ÿçàâ ï³äïðèºìñòâî äîïóñòèòè ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàò-
êîâî¿ ³íñïåêö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè. Ïðè öüîìó ñóä íå âèçíàâ
âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó îñ³á, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ÄÏÀ ó Ñóìñüê³é îáëàñò³, íà ùî ïîñèëàâñÿ â³äïîâ³äà÷, çà-
êîííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿ â ïðîâåäåíí³ ïåðå-
â³ðêè (ñïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ çà 2005 ð³ê).

Ïðèïèñ Çàêîíó ùîäî âêëþ÷åííÿ äî ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê òàêîæ
ïåðåâ³ðîê â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íàìè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ó ñôåð³
òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã», «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ âèðîáíèöòâà ³ îá³ãó ñïèðòó åòèëîâîãî, êîíüÿ÷íîãî ³ ïëîäîâîãî,
àëêîãîëüíèõ íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â», ñë³ä ðîçóì³òè ÿê çàïðîâàä-
æåííÿ äëÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ òà óìîâ äîïóñêó ïîñà-
äîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê, âñòàíîâëåíèõ
öèì Çàêîíîì äëÿ ïåðåâ³ðîê ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, à íå ÿê ïîøèðåííÿ
íà ö³ ïåðåâ³ðêè ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ç ïè-
òàíü îïîäàòêóâàííÿ. Öå âèïëèâàº ç ð³çíîñò³ ïðåäìåò³â âêàçàíèõ ïåðåâ³-
ðîê ïîð³âíÿíî ç ïåðåâ³ðêàìè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, ùî îáóìîâëþº ³
â³äì³íí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ð ïðî âèçíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ, ñóä ïîâèíåí ïå-
ðåâ³ðÿòè â òîìó ÷èñë³ äîâîäè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ùîäî íåïðàâîì³ðíîñò³
ïðîâåäåíî¿ ïîäàòêîâèì îðãàíîì ïåðåâ³ðêè, çà íàñë³äêàìè ÿêî¿ ïðèéíÿ-
òå â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Ðàçîì ç òèì ôîðìàëüí³ íåäîë³êè ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåâ³ðêè, ÿê³ íå âïëèíóëè íà ¿¿ ïîâíîòó òà îá’ºêòèâí³ñòü, çà íàÿâíîñò³ ó
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ïîäàòêîâîãî îðãàíó çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íå ìî-
æóòü ââàæàòèñÿ ñàìîñò³éíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³-
øåííÿ íå÷èííèì.

²ñíóâàííÿ ïðîãàëèí â çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, íå ìîæå, îäíàê, áóòè ï³äñòàâîþ â³äìî-
âè ñóäîì ó ïðàâîñóää³ ç ìîòèâ³â íåïîâíîòè, íåÿñíîñò³, ñóïåðå÷ëèâîñò³ ÷è
â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàëî á ðåãóëþâàòè ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.
Öèì îáóìîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóäó çà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîãî òà
ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â, çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà òà âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Ø.Ìîíòåñê’º â ñâî¿é ïðàö³ «Ïðî äóõ çàêîí³â» ùå â ñèâó äàâíèíó ïè-
ñàâ, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â íå ïîâèííà áóòè îáóìîâëåíà ïðîòèð³÷÷ÿìè òà íå-
âèçíà÷åí³ñòþ çàêîí³â ³ ùî ó ðàç³, «êîëè çàêîíè ââàæàþòü ñóïåðå÷ëèâèìè
îäèí îäíîìó..., äóõ ïðàâîì³ðíîñò³ ïîâèíåí áóòè äóõîì çàêîíîäàâöÿ». 

Ãëàâà 9. Ðîçãëÿä ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñïîðàìè 
ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè

Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ — öå ³íñòèòóò ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè â³ä ïîðóøåíü ç áîêó âëàäè, êîòðà çàâæäè äîì³íóº ó â³äíîñèíàõ ç ïå-
ðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíèíîì, îñê³ëüêè «îçáðîºíà» ïîòóæíèì óïðàâë³íñüêèì
àïàðàòîì òà âàæåëÿìè ïðèìóñó. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº òàêèé
çàõèñò ó ñïîðàõ ñàìèõ ïîñàäîâö³â (êàíäèäàò³â íà ïîñàäó) ç ïðèâîäó
ïðèéíÿòòÿ íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ñëóæáè.
Òàê³ ñïîðè ó ïåðåë³êó êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çàçíà÷åí³ íàñ-
òóïíèìè ï³ñëÿ ñïîð³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòàìè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ
àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ. Íà íàøå ïåðå-
êîíàííÿ, òàêà ³ºðàðõ³ÿ âèêëèêàíà äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè.

Ïî-ïåðøå, ïîøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ñïîðè
ùîäî ïðèéíÿòòÿ, ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè ñïðèÿº çàáåçïå-
÷åííþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè (ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿).

Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâåöü íàãîëîøóº íà îñîáëèâîñòÿõ ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè, ñóòü ÿêèõ º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à íå òðóäî-
âîãî ïðàâà.

Ïî-òðåòº, áåç ãàðàíò³é ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ñàìèõ ïóáë³÷íèõ ñëóæ-
áîâö³â íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ïðàâà ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ³íòåðåñàì
ÿêèõ ïðèñâÿ÷åíà ñëóæáà.

Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà ñóá’ºêòíèé ñêëàä ¿¿ ó÷àñ-
íèê³â, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî — öå ñóêóï-
í³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³çàö³éíèõ óòâîðåíü, ÿê³ äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ
çàâäàíü êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè ïðàö³âíèê³â. Ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ º
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ñëóæáîâîþ ³ ïåâíîþ ì³ðîþ ïóáë³÷íîþ. Îäíàê ïóáë³÷í³ñòü ó ðîçóì³íí³
ÊÀÑ ìàº äåùî ³íøèé, âóæ÷èé çì³ñò. 

Òàê, çàëåæíî â³ä ñôåðè óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíè ³ îðãà-
í³çàö³¿ ìîæíà â³äíåñòè äî äâîõ îñíîâíèõ òèï³â: äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâ-
íèõ. Îñòàíí³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ï³äòèïè: íåäåðæàâí³ ãðîìàäñüê³; íå-
äåðæàâí³ êîðïîðàòèâí³; íåäåðæàâí³ ñàìîâðÿäí³.

Ó ñâ³òë³ íàøî¿ òåìè ³íòåðåñ ìàþòü äåðæàâí³ îðãàíè é îðãàí³çàö³¿ òà
íåäåðæàâí³ ñàìîâðÿäí³ îðãàí³çàö³¿ (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ),
îñê³ëüêè ñàìå íèìè ðåàë³çóþòüñÿ ïóáë³÷íî-âëàäí³ ôóíêö³¿, à ñëóæáà â
öèõ îðãàíàõ ç ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º ïóáë³÷íîþ.

Êëàñè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÊÀÑ íå ì³ñòèòü.
Çà âèçíà÷åííÿì, íàâåäåíèì ó ï. 15 ÷. 1 ñò. 3 öüîãî Êîäåêñó, ï³ä ïóáë³÷-
íîþ ñëóæáîþ ðîçóì³ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ,
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà, àëüòåðíà-
òèâíà (íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà äåðæàâíà ñëóæ-
áà, ñëóæáà â îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè
îçíà÷àº, ùî â³í ñòîñóºòüñÿ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ íå
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ñëóæáîâö³â, ÿêèõ ëèøå çà ôîðìàëüíèìè êðèòåð³-
ÿìè ìîæíà â³äíåñòè äî ïóáë³÷íèõ (ë³êàð³â, â÷èòåë³â òîùî).

Òåðì³í «ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ» ÿê çàêîíîäàâ-
÷èé âïåðøå âæèòî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð.
«Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», äå ó ÷. 4 ñò. 1 çàç-
íà÷åíî, ùî ïîñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòð³â çà õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü,
ïîðÿäêîì ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä íàëåæàòü äî ïî-
ë³òè÷íèõ ³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». Ïîäàëüøå éîãî çàêð³ï-
ëåííÿ â³äáóëîñü ó Çàêîí³ «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Çîêðåìà, â
÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ ïîñàä, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ çàêîíîäàâñ-
òâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî. Îñîáëèâîñò³ ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè íà öèõ ïîñàäàõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Çàñòîñóâàâøè âèêîðèñòàí³ â Çàêîí³ òà Óêàç³ ïðèíöèïè â³äíåñåííÿ
ïîñàä ÷ëåí³â Óðÿäó äî ïîë³òè÷íèõ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî äî äåð-
æàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä çà ñïîñîáîì, óìîâàìè òà ö³ëÿìè ¿õ çàéíÿòòÿ
(äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðîãðàì) â³äíîñÿòüñÿ ïîñàäè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîë³òè÷íèìè º é
ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ãîë³â îáëàñíèõ ðàä. 

Îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, òî ä³ÿëüí³ñòü íà
ïîñàäàõ êåð³âíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òîùî íå â³äíîñèòüñÿ äî ñôåðè
ðåãóëþâàííÿ ÊÀÑ.

Ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â âèçíà÷àºòüñÿ, â³äïîâ³äíî,
Çàêîíîì â³ä 15 ãðóäíÿ 1992 ð. «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» òà Çàêîíîì â³ä 5 ëèñ-
òîïàäà 1991 ð. «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Ñóää³ º ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñóäîâî¿
âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çä³é-

365



ñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³
â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 2
ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â»). Çàêîí «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íå ì³ñòèòü
ïðÿìî¿ âêàç³âêè ïðî íàëåæí³ñòü ïðîêóðîð³â äî îñ³á ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.
Òàêå â³äíåñåííÿ âèïëèâàº ç ïðàâîâèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³, çàâäàíü òà ôóí-
êö³é ïðîêóðàòóðè. 

Ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óê-
ðà¿íè, â ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ òà Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó, ïîñàäè â ÿêèõ êîì-
ïëåêòóþòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè. Òàêà ñëóæáà º äåðæàâíîþ ñëóæáîþ
îñîáëèâîãî õàðàêòåðó, ÿêà ïîëÿãàº ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèäàòíèõ
äî íå¿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ³ â³êîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³é ³ç çàõèñ-
òîì Â³ò÷èçíè, à ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì íèìè â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó
âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, Çàêîíîì «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³é-
ñüêîâó ñëóæáó», ³íøèìè çàêîíàìè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. 

Àëüòåðíàòèâíà ñëóæáà º ñëóæáîþ, ÿêà çàïðîâàäæóºòüñÿ çàì³ñòü ïðî-
õîäæåííÿ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ ìàº íà ìåò³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
êó ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì.

Äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà — öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ñïðÿìîâàíà íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çà-
õèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, à
òàêîæ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè çà êîðäîíîì.
Ïðàâîâ³ çàñàäè òà ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ îñîáëèâîñò³
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äèïëîìà-
òè÷í³é ñëóæá³, âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó». 

Äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â³äíîñèòüñÿ é áóäü-ÿêà ³íøà äåðæàâíà ñëóæáà.
Çà çì³ñòîì ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» äåðæàâíà ñëóæáà — öå
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ùî çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà
¿õ àïàðàò³ ç ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè
òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â.

Çàëåæíî â³ä îðãàíó, â ÿêîìó âîíà çä³éñíþºòüñÿ, ìîæíà âèð³çíèòè
äåðæàâíó ñëóæáó ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³, ñëóæáó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ñëóæáó â ñóäîâèõ îðãàíàõ. Çàêîí «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ôàêòè÷-
íî âðåãóëüîâóº ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ
àïàðàòó òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà,
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ñóää³â, ïðîêóðîð³â ðåãóëþ-
ºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî ³
ïîòÿãëî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ÊÀÑ ÷åðåç ïåðåë³ê ¿¿ ð³çíîâèä³â.

ÊÀÑ òà ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ñëóæáè â
îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òîìó, çà êðèòåð³ÿìè â³ä-
íåñåííÿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïóáë³÷íî¿, ï³ä ñëóæáîþ â îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìîæíà ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïî-
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ñàäè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³í³ñòåðñòâàõ òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåòàõ Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íøèõ îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
òà ¿õ àïàðàò³ ³ îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Òàêîþ ñëóæáîþ íåîáõ³äíî âèçíàâàòè ³ ä³ÿëü-
í³ñòü äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ïðîôåñ³éíà, íà ïîñ-
ò³éí³é îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëüíîþ
ãðîìàäîþ ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îêðåìèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì, òîáòî òàêîþ, ùî ï³äïà-
äàº ï³ä îçíàêè, âèêëàäåí³ ó âèçíà÷åíí³, íàâåäåíîìó ó ñò. 1 Çàêîíó â³ä 7
÷åðâíÿ 2001 ð. «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Äî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæàòü ëèøå
êåð³âíèêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèêè îðãàí³â òàêîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè öèõ îðãàí³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àáî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é (ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, ãîëî-
âè ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, îáëàñíèõ ðàä, êåð³âíèêè â³ää³ë³â, óï-
ðàâë³íü, ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³ä-
íèõ ï³äðîçä³ë³â öèõ îðãàí³â). 

Çàãàëüíèìè îçíàêàìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º òå, ùî öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëü-
í³ñòü îñ³á, ÿê³ ¿¿ îá³éìàþòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿, çà-
êîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà çì³ñòîì ïîëÿãàº ó âèêî-
íàíí³ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè (îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), îïëà÷óºòüñÿ ç äåðæàâíèõ êîøò³â (ç äåðæàâ-
íîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â).

Ñóá’ºêòîì çâåðíåíü ç ïîçîâàìè ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äíîñèíàìè
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ÿê ïðàâèëî, º îñîáà, ùî ïåðåáóâàº íà ïóáë³÷í³é ñëóæ-
á³ ³ ÿêà ââàæàº, ùî îðãàíîì, ç ÿêèì âîíà ïåðåáóâàº ó â³äíîñèíàõ ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè, ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè ó ö³é ñôåð³. 

Ïîçèâà÷àìè ìîæóòü áóòè é ³íø³ îñîáè, íàïðèêëàä, ãðîìàäÿíè, ÿê³
ïðåòåíäóâàëè íà ïîñàäó â³äïîâ³äíîãî ñëóæáîâöÿ, àëå íå áóëè ïðèçíà÷åí³
íà íå¿; îñîáè, çâ³ëüíåí³ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Êð³ì òîãî, ó ñïðàâàõ ïðî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿ îñîáè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íåþ âèìîã íå-
ñóì³ñíîñò³, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ïîçèâà÷åì
ìîæå áóòè â³äïîâ³äíèé âëàäíèé îðãàí, à â³äïîâ³äà÷åì éîãî ïîñàäîâà îñî-
áà. Ïðè öüîìó çàâäàííÿ ñóäó º íåçì³ííèì: ïåðåâ³ðêà íàÿâíîñò³ îáñòàâèí,
ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿
îñîáè, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíîñò³ òàêîãî ïðèïèíåííÿ.

Ñòàòòåþ 180 ÊÀÑ âèçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â ðàç³
íåâèêîíàííÿ íèì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³. Ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçî-
âîì ó òàê³é ñïðàâ³ ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ ëèøå Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, à çàâäàííÿ ñóäó òîòîæí³ âèêëàäåíèì âèùå.
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Â³äïîâ³äà÷åì ó ñïîðàõ ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿
ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º îðãàí, ç ÿêèì ñëóæáîâåöü
ïåðåáóâàº ó â³äíîñèíàõ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, óìîâè ÷è â ÿêîìó ïðåòåíäóâàâ
íà çàéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè. Òðåòüîþ îñîáîþ áåç ñàìîñò³éíèõ âèìîã
íà ñòîðîí³ â³äïîâ³äà÷à ìîæå çàëó÷àòèñü ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà ïðèéíÿëà
îñêàðæóâàíå ùîäî ñëóæáîâöÿ ð³øåííÿ.

Îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, òî ³ ïðåäìåòîì ñïîðó ìîæóòü áóòè ïèòàííÿ ùîäî
â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ íà ñëóæáó, óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ïèòàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñëóæáîâöÿ, çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, ïðèçíà÷åííÿ
ïåíñ³¿ òà âèïëàò ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèïèíåííÿì ñëóæáè.

Çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, º çà-
õèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Âèçíà÷åííÿ íà ïðàêòèö³ çì³ñòó ïðàâ òà ñâîáîä ïóáë³÷íî¿ îñî-
áè-ñëóæáîâöÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðîáëåì íå ïîðîäæóº. Ðîçêðèâàþ÷è ïîíÿòòÿ
³íòåðåñó, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü â³ä³éøîâ â³ä âæèâàíèõ
ðàí³øå òåðì³í³â «çàêîííèé ³íòåðåñ» òà «îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ». 

Îäíàê çàõèñòó ï³äëÿãàº íå áóäü-ÿêèé, à ïðàâîâèé ³íòåðåñ. Äëÿ ç’ÿñó-
âàííÿ ïèòàííÿ, ÷è º ³íòåðåñ ïðàâîâèì, òîáòî ëåã³òèìíèì, ðåêîìåíäóºìî
âèêîðèñòîâóâàòè ó ðîáîò³ ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèê-
ëàäåíó ó ñïðàâ³ â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð. çà ¹ 18-ðï/2004 (ïðî îõîðîíþâàíèé
çàêîíîì ³íòåðåñ), äå Ñóä ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ «îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³í-
òåðåñ» ó ëîã³÷íî-ñìèñëîâîìó çâ’ÿçêó ç ïîíÿòòÿì «ïðàâà» ÿê ïðàãíåííÿ äî
êîðèñòóâàííÿ êîíêðåòíèì ìàòåð³àëüíèì òà/àáî íåìàòåð³àëüíèì áëàãîì,
ÿê çóìîâëåíèé çàãàëüíèì çì³ñòîì îá’ºêòèâíîãî ³ ïðÿìî íå îïîñåðåäêî-
âàíèé ó ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ ïðîñòèé ëåã³òèìíèé äîçâ³ë, ùî º ñàìîñò³é-
íèì îá’ºêòîì ñóäîâîãî çàõèñòó òà ³íøèõ çàñîá³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè ç ìå-
òîþ çàäîâîëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè, ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ñïðàâåäëèâîñò³,
äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ³íøèì çàãàëüíîïðàâîâèì çàñàäàì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äíîñèíàìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, òî íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç
ïðàâèë, âèçíà÷åíèõ ñò. 18 ÊÀÑ ïðî òå, ùî ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ó ÿêèõ îäí³ºþ
ç³ ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäî-
âà ÷è ñëóæáîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì òèõ, ÿê³
ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, à îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäàì ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ¿õ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà. 

Ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæ-
áîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âèð³øó-
þòüñÿ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì àáî îêðóæ-
íèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà âèáîðîì ïîçèâà÷à. Ó ðàç³ íåâèçíà÷åíîñ-
ò³ öèì Êîäåêñîì ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òàêà
ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ì³ñöåâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, òîáòî ì³ñöåâèì
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çàãàëüíèì ñóäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì àáî îêðóæíèì àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäîì çà âèáîðîì ïîçèâà÷à.

Òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ
ñò. 19 ÊÀÑ, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ÿêî¿ òàê³ ñïðàâè âèð³øóþòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à. Ùîäî ñïîð³â ç
ïðèâîäó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, òî òàê³ ñïðàâè, ÿê âèçíà÷åíî ÷. 2 çàçíà÷åíî¿
íîðìè, âèð³øóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
(ïåðåáóâàííÿ, çíàõîäæåííÿ) ïîçèâà÷à.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 21 ÊÀÑ ïîçèâà÷ ìîæå çàÿâèòè ê³ëüêà âèìîã
â îäí³é ïîçîâí³é çàÿâ³, ÿêùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ ï³äñóäí³ îäíî-
ìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó. Âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³-
ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íøèì ïîðóøåííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäîì, ÿêùî âîíè çàÿâëåí³ â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì âðåãóëüîâàí³
â³äíîñèíè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ö³
â³äíîñèíè íàñàìïåðåä º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ñëóæáè, ¿¿ óìîâè
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, à íå òðóäîâîþ óãîäîþ. Òîìó ñïîðè ïóáë³÷íèõ
ñëóæáîâö³â ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà íîðìàìè ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, à ó
ðàç³ â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ó êîíñòèòóö³éíîìó òà
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñóä ìîæå çàñòîñóâàòè òðóäîâå
çàêîíîäàâñòâî ÿê äîäàòêîâå. Çàñòîñóâàííÿ îñòàííüîãî ìîæëèâå ³ òîä³,
êîëè ïðî öå éäåòüñÿ ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çãàäàòè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè â³ä 7 òðàâíÿ 2002 ð. çà ¹ 8-ðï/2002 (ñïðàâà ùîäî ï³äâ³äîì-
÷îñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á), ó ÿê³é
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó áóëî êëîïîòàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äàòè îô³ö³é-
íå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí 2, 3 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà, ÷è
ìàþòü ïðàâî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèéìàòè äî ñâîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ³ ðîçãëÿäàòè ïî ñóò³ ïîçîâí³ çàÿâè ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, çì³íó
ôîðìóëþâàííÿ çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíè-
ê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñ³á, ÿêèõ çã³äíî ç
Êîíñòèòóö³ºþ ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàä Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Ñóä ó ð³øåíí³ çàçíà÷èâ, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ñòàòóñó, çîêðåìà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (÷. 1
ñò. 9 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»), íå îçíà÷àº, ùî íà íèõ íå ìîæóòü
íå ïîøèðþâàòèñÿ ïîëîæåííÿ ³íøèõ çàêîí³â ùîäî â³äíîñèí, íå âðåãó-
ëüîâàíèõ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, òîáòî îêðåì³ íîðìè Êîäåêñó çàêîí³â
ïðî ïðàöþ (íàäàë³ — ÊÇïÏ) Óêðà¿íè íå ìîæóòü íå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñ³á, ÿêèõ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ïðèçíà÷àþòü
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íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷èâ Ñóä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà
òà ³íòåðåñè ó âèùåñòîÿùèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, à
ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âîíè ìîæóòü îñêàðæèòè
áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà ñïåö³àëü-
íèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ñòàòóñó, çîêðåìà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè,
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, íå îçíà÷àº,
ùî íà íèõ íå ìîæóòü íå ïîøèðþâàòèñÿ ïîëîæåííÿ ³íøèõ çàêîí³â ùî-
äî â³äíîñèí, íå âðåãóëüîâàíèõ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè.

Òîìó ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, âñòà-
íîâèâøè â³äñóòí³ñòü ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ ïîëîæåíü, ÿêèìè âðåãóëüî-
âàí³ ñï³ðí³ â³äíîñèíè, ìîæå, íàïðèêëàä, çàñòîñóâàòè ïîëîæåííÿ ñò. 2
ÊÇïÏ, ÿêîþ âèçíà÷åí³ îñíîâí³ òðóäîâ³ ïðàâà ïðàö³âíèê³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³äíîñèíè ç
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ïîë³òè÷íî¿, â³é-
ñüêîâî¿, äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ñëóæá, ïîäàëüøå çä³éñíåííÿ ñëóæáè ñêëà-
äàþòüñÿ â íîâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò — ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, îñ-
íîâíèìè åëåìåíòàìè ÿêîãî º ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ñîö³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ ñëóæáîâö³â, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèð³øåííÿ ñïîð³â.

Íàâåäåí³ åëåìåíòè ïðèòàìàíí³ âñ³ì âèäàì, à ¿õ âíóòð³øíº íàïîâíåí-
íÿ äëÿ êîæíî¿ ñëóæáè ð³çíå. Òàêå ð³çíîìàí³òòÿ ñòâîðþº ïåâí³ òðóäíîù³
ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â, îñê³ëüêè ïîñòàþòü ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ êâàë³ô³-
êàö³¿ âèíèêëèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, ï. 2 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ ìàº êîíñòðóê-
ö³þ, ÿêà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äàº ïîâíîâàæåííÿ ñóäàì âèð³øóâàòè ñïî-
ðè ò³ëüêè íà ñòàä³ÿõ ïðèéíÿòòÿ íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ ³
çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Òîáòî çàëèøåí³ ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íø³, ç ïðèâîäó ÿêèõ ñïîðè âèíèêàþòü â ïðî-
öåñ³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó, íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàäè îñîáà ìàº â³äïî-
â³äàòè âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì ó Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³ ÷è ³íøîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, à ïî÷àòêó âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðå-
äóþòü ïåâí³ ïðîöåäóðè.

Òàê, Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâî íà òà-
êó ñëóæáó ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ, ñîö³-
àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³, ñòàò³,
ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ÿê³
îäåðæàëè â³äïîâ³äíó îñâ³òó ³ ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó òà ïðîéøëè ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó êîíêóðñíèé â³äá³ð, àáî çà ³íøîþ ïðîöåäóðîþ, ïå-
ðåäáà÷åíîþ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìåòîþ êîíêóðñíîãî â³äáîðó
º çàëó÷åííÿ íà âàêàíòí³ ïîñàäè íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, à
ïðîöåäóðà êîíêóðñó ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ð³âíî-
ãî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 169
çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïî-
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ñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî êîíêóðñíèé â³äá³ð ïðî-
âîäèòüñÿ íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òðåòüî¿—
ñüîìî¿ êàòåãîð³é, êð³ì âèïàäê³â, êîëè çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³í-
øèé ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ òàêèõ ïîñàä. Äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äáîðó êàíäèäàò³â
íàêàçîì (ðîçïîðÿäæåííÿì) êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó,
ÿêèé çä³éñíþº ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, óòâîðþ-
ºòüñÿ êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ó ñêëàä³ ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ ³ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. 

Äåðæàâíèé îðãàí, ó ÿêîìó ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñ, çîáîâ’ÿçàíèé îïóá-
ë³êóâàòè îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó â ïðåñ³ àáî ïîøèðèòè éî-
ãî ÷åðåç ³íø³ îô³ö³éí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ï³çí³øå í³æ çà ì³ñÿöü
äî ïî÷àòêó êîíêóðñó òà äîâåñòè éîãî äî â³äîìà ïðàö³âíèê³â îðãàíó, â ÿêî-
ìó îãîëîøóºòüñÿ êîíêóðñ. Îãîëîøåííÿ ìàº ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî íàéìå-
íóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó ³ç çàçíà÷åííÿì éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, àäðå-
ñè òà íîìåð³â òåëåôîí³â; íàçâó âàêàíòíèõ ïîñàä ³ç çàçíà÷åííÿì, ùî äî-
äàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ðîçì³ðó
òà óìîâ îïëàòè ïðàö³ íàäàºòüñÿ êàäðîâîþ ñëóæáîþ; îñíîâí³ âèìîãè äî
êàíäèäàò³â, âèçíà÷åí³ äåðæàâíèì îðãàíîì çã³äíî ç òèïîâèìè ïðîôåñ³é-
íî-êâàë³ô³êàö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
òåðì³í ïðèéíÿòòÿ äîêóìåíò³â (ïðîòÿãîì 30 êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ îãîëî-
øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó). Â îãîëîøåíí³ ìîæå ì³ñòèòèñÿ äîäàò-
êîâà ³íôîðìàö³ÿ, ùî íå ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. 

Çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó êàíäèäàò³â íà çàì³ùåííÿ âà-
êàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ðîçðîáëÿºòüñÿ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ
ðàçîì ç Óêðà¿íñüêîþ Àêàäåì³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè, à ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó ó äåðæàâíîìó îðãàí³ òà ïå-
ðåë³ê ïèòàíü íà ïåðåâ³ðêó çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì ñïåöè-
ô³êè ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó òà éîãî
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàòâåðäæóºòüñÿ êåð³âíèêîì îðãàíó, â ÿêîìó
ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñ, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîðÿäêó òà Çàãàëüíîãî ïî-
ðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó êàíäèäàò³â íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íå äîïóñêàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè âñòàíîâëå-
íîãî çàêîíîäàâñòâîì ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæ-
á³; âèçíàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íåä³ºçäàòíèìè; ìàþòü ñóäèì³ñòü,
ùî º íåñóì³ñíîþ ³ç çàéíÿòòÿì ïîñàäè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; ó ðàç³
ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó áóäóòü áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ àáî ï³äëåãë³
îñîáàì, ÿê³ º ¿õ áëèçüêèìè ðîäè÷àìè ÷è ñâîÿêàìè; ïîçáàâëåí³ ïðàâà
çàéìàòè â³äïîâ³äí³ ïîñàäè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íà âèçíà-
÷åíèé òåðì³í; â ³íøèõ âèïàäêàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè. 

Êàíäèäàòè, ÿê³ íå ñêëàëè ³ñïèò, íå ìîæóòü áóòè ðåêîìåíäîâàí³ êîí-
êóðñíîþ êîì³ñ³ºþ äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó. Ð³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåð-
âó ïðèéìàº êåð³âíèê äåðæàâíîãî îðãàíó íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³¿ êîíêóð-
ñíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ êîíêóðñíîþ êî-
ì³ñ³ºþ. Ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè êîíêóðñíîãî â³äáîðó òà âèìîã, ïåðåäáà-
÷åíèõ Ïîðÿäêîì, ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â.
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Ðîçãëÿäàþ÷è ñïîðè ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, íåîáõ³äíî
âèõîäèòè ç òîãî, ùî òàêèì ïðîõîäæåííÿì º âèêîíàííÿ ñëóæáîâöåì ïîâ-
íîâàæåíü â³äïîâ³äíî çàéìàí³é ïîñàä³. Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ìàº ÷àñîâ³
ðàìêè, òîáòî ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ñòàòóñó ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâ-
öÿ ³ çàâåðøóºòüñÿ ç éîãî ïðèïèíåííÿì. Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè îõîïëþº ñî-
áîþ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ (ñëóæáîâó êàð’ºðó), äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñëóæáîâöÿ, çàîõî÷åííÿ, ñîö³àëüíèé çàõèñò ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ. 

Ùîäî ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè, òî âîíà ³íäèâ³äóàëüíà äëÿ êîæíîãî ñëóæ-
áîâöÿ, îäíàê ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì. Òàê, ïðåòåíäó-
âàòè íà ïîñàäó ñóää³ àïåëÿö³éíîãî ñóäó ìîæå ò³ëüêè 30-ð³÷íà îñîáà ç³
ñòàæåì ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê ï’ÿòü ðîê³â, â òîìó ÷èñë³ íå
ìåíø ÿê òðè ðîêè íà ïîñàä³ ñóää³, à ñóääåþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé äîñÿã íà äåíü îáðàííÿ 35 ðîê³â,
ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó, ñòàæ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê äå-
ñÿòü ðîê³â, â òîìó ÷èñë³ íå ìåíø í³æ ï’ÿòü ðîê³â íà ïîñàä³ ñóää³.

Íà ïðàêòèö³ íàéá³ëüøå ñï³ðíèõ ïèòàíü êàð’ºðíîãî ðîñòó ïîâ’ÿçàíå ç
ðåçóëüòàòàìè àòåñòàö³é. Ïîðÿäîê òà óìîâè ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, âèçíà÷åí³ Ïîëîæåííÿì ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 1922. Ó íüîìó çàçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ çà äîðó÷åíó ñïðàâó â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ïåð³îäè÷í³ñòþ îäèí ðàç íà
òðè ðîêè ïðîâîäèòüñÿ àòåñòàö³ÿ ñëóæáîâö³â, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ îö³íþþòüñÿ ðå-
çóëüòàòè ðîáîòè, ä³ëîâ³ òà ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³, âèÿâëåí³ ïðàö³âíèêàìè ïðè
âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ òèïîâèìè ïðîôåñ³éíî-êâà-
ë³ô³êàö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïîñàä ³ â³äîáðàæåíèõ ó ïîñàäîâèõ ³íñ-
òðóêö³ÿõ, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè àòåñòàö³¿ êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº îäíå ç òðüîõ ìîæëèâèõ ð³-
øåíü: â³äïîâ³äàº çàéìàí³é ïîñàä³; â³äïîâ³äàº çàéìàí³é ïîñàä³ çà ïåâíèõ
óìîâ; íå â³äïîâ³äàº çàéìàí³é ïîñàä³. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íå-
â³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çàéìàí³é ïîñàä³ êîì³ñ³ÿ ðåêîìåí-
äóº êåð³âíèêîâ³ ïåðåâåñòè öüîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çà éîãî çãîäîþ
íà ³íøó ïîñàäó, ùî â³äïîâ³äàº éîãî ïðîôåñ³éíîìó ð³âíþ, àáî çâ³ëüíèòè
³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, âèçíàíèé çà ðåçóëüòàòàìè
àòåñòàö³¿ òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº çàéìàí³é ïîñàä³, çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ðîáî-
òè â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 40 ÊÇïÏ. 

Àòåñòàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ ³ â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ. Òàê, ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2002 ð. ¹ 1984 çàòâåðäæåíî
Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè. Öèì Ïî-
ðÿäêîì âèçíà÷åíî, ùî ìåòà àòåñòàö³¿ — ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâö³â ìèòíî¿ ñëóæáè çà äîðó÷åíó ñïðàâó.
Óñòàíîâëåíî òðè âèäè àòåñòàö³¿ — ïåðâèííà, ïåð³îäè÷íà òà ïîçà÷åðãîâà. 

Ïåðâèíí³é àòåñòàö³¿ ï³äëÿãàþòü îñîáè, çàðàõîâàí³ âïåðøå íà ïîñàäè
ìèòíî¿ ñëóæáè, ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü.
Ïåð³îäè÷íà àòåñòàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ îäèí ðàç íà òðè ðîêè äëÿ îñ³á, ùî
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îá³éìàþòü ïîñàäè íå ìåíøå îäíîãî ðîêó, à òàêîæ òèõ, ÿê³ âíàñë³äîê îð-
ãàí³çàö³éíèõ çì³í îá³éìàþòü ïîñàäè ìåíøå îäíîãî ðîêó, ÿêùî ¿õ ïîñà-
äîâ³ îáîâ’ÿçêè ñóòòºâî íå çì³íèëèñÿ. Ïîçà÷åðãîâà àòåñòàö³ÿ ïðîâîäèòü-
ñÿ çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà ìèòíîãî îðãàíó, ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìèòíî¿ óñòà-
íîâè, îðãàí³çàö³¿ â ðàç³ äîïóùåííÿ ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â ó ðîáîò³, ïîðó-
øåííÿ óðî÷èñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ìèòíî¿ ñëóæáè. 

Çà íàñë³äêàìè àòåñòàö³¿ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ, àíàëîã³÷í³ ð³øåííÿì,
âñòàíîâëåíèì äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ïîñàäîâà îñîáà, âèçíàíà çà ðå-
çóëüòàòàìè àòåñòàö³¿ òàêîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº çàéìàí³é ïîñàä³, çâ³ëüíÿºòü-
ñÿ ç ðîáîòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Îñê³ëüêè ³íøîãî íå âñòàíîâëå-
íî, òî ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ôîðìóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 40 ÊÇïÏ. 

Çâ³ëüíåííÿ ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ ó âèïàäêó âèÿâëåíî¿ íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ çàéìàí³é ïîñàä³ àáî âèêîíóâàí³é ðîáîò³ âíàñë³äîê íåäîñòàòíüî¿
êâàë³ô³êàö³¿, ÿêà ïåðåøêîäæàº ïðîäîâæåííþ ñëóæáè, íåîáõ³äíî â³äð³ç-
íÿòè â³ä çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ,
ÿêå íàêëàäàºòüñÿ çà ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè.

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ä³ºâèì âàæåëåì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ îñîáàìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè íàäàíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Ðàçîì ç òèì ñóäàì íàëåæèòü ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿòè äîâîäè ïîçèâà-
÷³â ïðî çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ç ìåòîþ óñóíåííÿ â³ä
ñëóæáè ïðèíöèïîâèõ îñ³á.

Êëþ÷îâ³ ïîíÿòòÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñëóæáîâà äèñ-
öèïë³íà, äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, âèäè ñòÿãíåííÿ) íå óí³ô³êîâàí³,
ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Òîìó äî çàï-
ðîâàäæåííÿ çãàäàíî¿ óí³ô³êàö³¿ íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî äèñöèï-
ë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïóáë³÷íîãî ïîñàäîâöÿ º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî, ó òîìó ÷èñë³ ïðà-
âèëà ÊÇïÏ, çàñòîñîâóºòüñÿ ó âèïàäêó ïðîãàëèí ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³.

Äëÿ ïðèêëàäó: ó ñò. 21 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ð., íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ÿê ïðîòèïðàâíîãî, âèííîãî
(óìèñíîãî ÷è íåîáåðåæíîãî) ä³ÿííÿ (ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³) ïîñàäîâî¿ îñîáè
ìèòíî¿ ñëóæáè, òîáòî íåâèêîíàííÿ óðî÷èñòîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîñàäîâèõ
îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íåþ
ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ îáìå-
æåíü ³ çàáîðîí, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ç ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè â ìèòíèõ îðãàíàõ, àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ ä³é, ÿê³ äèñêðåäèòóþòü íå
ò³ëüêè ïîñàäîâó îñîáó ìèòíî¿ ñëóæáè, à é ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè. 

Ñòàòòÿ 22 Ñòàòóòó ì³ñòèòü ïåðåë³ê ä³ÿíü, ÿê³ º ïîðóøåííÿìè ñëóæáî-
âî¿ äèñöèïë³íè (äèñöèïë³íàðí³ ïðàâîïîðóøåííÿ). Äî òàêèõ íå â³äíåñåíî
ïîÿâó ïîñàäîâöÿ ìèòíî¿ ñëóæáè íà ðîáîò³ â íåòâåðåçîìó ñòàí³, ó ñòàí³
íàðêîòè÷íîãî àáî òîêñè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ, ïðîãóë áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí.

Î÷åâèäíî, ùî òàêà ïîâåä³íêà íå ìîæå çàëèøàòèñü áåç ðåàãóâàííÿ, à
ïðàâîâå âèð³øåííÿ ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ ïðàâèë ï. 11 ñò. 22 Ñòàòóòó,
ÿêèì äèñöèïë³íàðíèì ïðàâîïîðóøåííÿì áóäå ä³ÿííÿ, âèçíà÷åíå ÿê ïîðó-
øåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè ³íøèì çàêîíîì. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî çàñòîñó-

373



âàííÿ ïðàâèë ÊÇïÏ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 408 Ìèòíîãî êîäåêñó
(íàäàë³ — ÌÊ) Óêðà¿íè ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á ìèòíî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, öèì Êîäåêñîì, à
â ÷àñòèí³, ùî íå ðåãóëþºòüñÿ íèì, — Çàêîíîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». Çà
çì³ñòîì ñò. 14 îñòàííüîãî äî ñëóæáîâö³â çàñòîñîâóþòüñÿ äèñöèïë³íàðí³
ñòÿãíåííÿ çà ïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ.

Òàêèé àëãîðèòì íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè é ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî
îá´ðóíòîâàí³ñòü ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
³íøèõ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, ïàì’ÿòàþ÷è, ùî äèñöèïë³íàðíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè (ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿).

ªäèíîãî ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî îñ³á ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè íå ³ñíóº. Òàê, ó Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ïðîâåäåííÿ
ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïåðåäáà÷åíî â îêðåìèõ âèïàäêàõ, à çà çì³ñ-
òîì ñò. 14 Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ò³ëüêè ó ðàç³ â÷èíåííÿ íåçíà÷íîãî ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè
íà÷àëüíèê ìîæå îáìåæèòèñü óñíèì ïîïåðåäæåííÿì îñîáè ðÿäîâîãî àáî
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ ñëóæ-
áîâî¿ äèñöèïë³íè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ó÷èíåíîãî îñîáîþ ðÿäîâîãî àáî íà÷àëüíèöü-
êîãî ñêëàäó, ïðèçíà÷àºòüñÿ ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ. 

Ó Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» çàçíà÷åíî, ùî äèñöèïë³íàðíå ïðî-
âàäæåííÿ ùîäî ñóää³ ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü
ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äêðèò-
òÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè òà ðîçãëÿä äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ îðãàíîì, ùî çä³éñíþº äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ (ñò. 99).

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî ùîäî ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâö³â äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äèñöèïë³íàðí³ ïðîñòóïêè ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïåðåäáà÷àº ïîðóøåííÿ äèñ-
öèïë³íàðíî¿ ñïðàâè, ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí ïðîñòóïêó, ðîçãëÿä ñïðàâè
êîìïåòåíòíèì îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ), ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà
íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó. Òîìó ñóäàì íàëåæèòü ç’ÿñóâàòè, ÷è äîòðèìàíî òà-
êîãî ïîðÿäêó ïðè óõâàëåíí³ îñêàðæóâàíîãî ñòÿãíåííÿ. 

Îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íå ìîæå îòîòîæíþâàòèñü ç ôîðìàëüíèì äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðè,
îñê³ëüêè çàêîí âèìàãàº â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïåðåâ³ðèòè, ÷è ïðèé-
íÿòî ð³øåííÿ: íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâà-
æåííÿ ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; îá´ðóíòîâàíî, òîáòî ç
óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ; áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî); äîáðîñîâ³ñíî; ðîçñóäëèâî; ç äîòðè-
ìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íåñïðàâåäëèâ³é
äèñêðèì³íàö³¿; ïðîïîðö³éíî, çîêðåìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áà-
ëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ
(ä³ÿ); ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåí-
íÿ; ñâîº÷àñíî, òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó (÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ).
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Ç ïðèïèíåííÿì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè íå ïðèïèíÿºòüñÿ ñîö³àëüíèé ³
ïðàâîâèé çàõèñò îñîáè: çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà ìàòåð³àëüíå, ïîáóòîâå,
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ; íà çàõèñò ³íòåðåñ³â â ñóä³ øëÿõîì ïðåä’ÿâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ ïðèïèíèëè ïóáë³÷íó ñëóæáó, íàëåæàòü äî ñïîð³â
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàê, äî 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ïîçîâè íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îð-
ãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïðèâîäó ïåðåðàõóíêó ïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é ìîã-
ëè çàÿâëÿòèñü äî â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íü ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ç íàáðàííÿì ÷èí-
íîñò³ Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê» â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿì, îñîáàì íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íà óìîâàõ Çàêîíó «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á», ïåí-
ñ³¿ ïðèçíà÷àþòüñÿ (ïåðåðàõîâóþòüñÿ) îðãàíàìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà-
¿íè. Îñòàíí³ ³ áóäóòü íàëåæíèìè â³äïîâ³äà÷àìè ó òàêèõ ñïîðàõ. 

Íàâåäåí³ òà ³íø³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âðàõîâóâàòèñÿ ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â
ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ, ïðîõîäæåííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè.

Ãëàâà 10. Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè 
êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè 

âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü 
ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â

Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 ÊÀÑ ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì
íå âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïåð-
âèííîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ º ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ïðèðî-
äà, òîáòî â îñíîâó ¿õ ï³äâ³äîì÷îñò³ ïîêëàäåíî ïðåäìåòíèé êðèòåð³é,
ÿêèì ïîòð³áíî êåðóâàòèñü ïðè âèíèêíåíí³ òðóäíîù³â ùîäî âèçíà÷åííÿ
þðèñäèêö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ñïîðó. 

Çîêðåìà, çã³äíî ç ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ äî ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðè-
âîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëà-
äàííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.

Àíàë³çóþ÷è ñèíòàêñè÷íó êîíñòðóêö³þ ïðîöèòîâàíî¿ íîðìè, ïîòð³á-
íî óíèêàòè õèáíîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè
ïîâ’ÿçàí³ âèêëþ÷íî ç âðåãóëþâàííÿì ïèòàíü ùîäî ðîçìåæóâàííÿ êîì-
ïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ ÿê íàñë³äîê, ùî âîíè óêëàäà-
þòüñÿ âèêëþ÷íî ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ðàçîì ç òèì íå-
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îáõ³äíî âçÿòè äî óâàãè, ùî çà âèçíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó,
çàêð³ïëåíèì â ï. 14 ñò. 3 ÊÀÑ, íå âèïëèâàº, ùî âñ³ ñòîðîíè çà äîãîâî-
ðîì îáîâ’ÿçêîâî º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèçíà÷èâøè, ùî êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, íå ìà-
þòü áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó, áóäåìî äîñë³äæóâàòè ¿õ ïðîöåñóàëüí³ îñîá-
ëèâîñò³ íåçàëåæíî îäíå â³ä îäíîãî.

Êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè 
Ç ïðîöåñóàëüíî¿ òî÷êè çîðó â ïèòàíí³ ïðî ðîçãëÿä ñïîð³â, ÿê³ âèíè-

êàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿
êîìïåòåíö³¿, íàñ ìàº ö³êàâèòè òðè îñíîâíèõ ïèòàííÿ: ñóá’ºêòíèé ñêëàä
ñóäîâî¿ ñïðàâè, ïðåäìåò ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ ïîâíîâàæåííÿ ñóäó çà ðå-
çóëüòàòàìè âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. 

Îñê³ëüêè êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæóòü âèíèêàòè âèêëþ÷íî ì³æ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî â³äïîâ³äíî ñòîðîíàìè (ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà-
÷åì) ìîæóòü áóòè ò³ëüêè: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ; ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè; ³íø³ ñóá’ºêòè ïðè çä³é-
ñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â
òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðè öüîìó ÿê òðåò³ îñîáè äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî çà-
ëó÷àòèñü òàêîæ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè àáî ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿêùî ðåçóëüòàò âèð³øåííÿ êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó âïëèíå íà
¿õí³ ïðàâà ÷è îáîâ’ÿçêè.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó º âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó íà îñíîâ³
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Ñï³ðíà ñèòóàö³ÿ ìîæå ìàòè ì³ñöå, êîëè çàêîíîäàâ÷î ÷³òêî íå ïðîïèñà-
íî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ùîäî îäíîãî
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ àáî êîëè âñòàíîâëåíî ñï³ëüíó êîìïåòåíö³þ ê³ëüêîõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, àëå íå çä³éñíåíî ðîçïîä³ëó ¿õí³õ ôóíêö³é. 

Ïðè ðîçãëÿä³ òàêîãî êîíôë³êòó ñóä ìàº âèõîäèòè ç òîãî, ùî â³äïî-
â³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³-
ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íîðì, ÿê³ ÷³òêî âêàçóþòü
øëÿõ äëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó, ñóäó ñë³ä çàñòîñîâóâàòè àíàëîã³þ çàêîíó àáî
àíàëîã³þ ïðàâà, ñïèðàþ÷èñü íà ÷. 7 ñò. 9 ÊÀÑ.

Ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ïîçèâà÷åì ó êîìïåòåíö³éíîìó ñïîð³ ìî-
æå âèñòóïàòè âèêëþ÷íî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ßêùî æ ç ïîçîâîì
çâåðòàºòüñÿ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà ç ïðèâîäó ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî äàíà ñïðàâà âæå ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè ³íøî¿ êà-
òåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ. 

Ìîæíà çìîäåëþâàòè ñèòóàö³þ, çà ÿêîþ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü íèæ÷îãî ð³âíÿ çà çâåðíåííÿì çàö³êàâëåíî¿ îñîáè âèäàâ ³íäèâ³äó-
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àëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ÿêèé ï³äëÿãàº óçãîäæåííþ ç ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèùîãî ð³âíÿ. Ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí âè-
ùîãî ð³âíÿ â³äìîâëÿºòüñÿ ïîãîäæóâàòè öåé àêò, ïîñèëàþ÷èñü íà íåäîñ-
òàòí³ñòü àáî âçàãàë³ â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðîçðîáíèêà
öüîãî àêòà. Ïðèïóñò³ìî, ùî çàçíà÷åíèé àêò ñòîñóºòüñÿ âèä³ëåííÿ êîø-
ò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ øê³ëüíèõ çàêëàä³â. Çðîçóì³ëî, ùî ïîä³á-
íèé êîíôë³êò âïëèâàº íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿê ì³í³ìóì òðüîõ ñòîð³í:
ðîçðîáíèêà àêòà (ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ,
ùî ìàº íàäàòè ñâîº ïîãîäæåííÿ, òà áåçïîñåðåäíüî îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî ñï³ðíîãî àêòà ìàþòü îòðèìàòè ô³íàíñóâàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ÿêå çàêð³ïëåíî â ï. 6
ñò. 3 ÊÀÑ, ç íèì ìîæå çâåðíóòèñü áóäü-ÿêà îñîáà çà çàõèñòîì ñâî¿õ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Òîáòî âñ³ òðè
ñòîðîíè çìîäåëüîâàíî¿ ñï³ðíî¿ ñèòóàö³¿ ìîæóòü ïîäàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïîçîâ: íàïðèêëàä, ðîçðîáíèê àêòà ³ îñîáè, ùîäî ÿêèõ ïðèéíÿòî
àêò, äî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿, à îðãàí âè-
ùîãî ð³âíÿ äî ðîçðîáíèêà àêòà ïðî âèçíàííÿ àêòà íå÷èííèì òà ñêàñó-
âàííÿ éîãî. Ïðîòå äëÿ òîãî, ùîá ñóäîâèé ñï³ð ï³äïàäàâ ï³ä êàòåãîð³þ
ñïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ (êîìïåòåíö³éíèé ñï³ð), ïîçè-
âà÷åì ìàº áóòè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 òà ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ,
ñïîðè ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿, ÿê³ íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæóòü âèíèêàòè ó áóäü-ÿê³é êîìá³íàö³¿ ì³æ:

— îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè;
— îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè;
— ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ

ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü. 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè º ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàêîíîäàâ÷ó, âè-
êîíàâ÷ó òà ñóäîâó äåðæàâíó âëàäó, ç óðàõóâàííÿì ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãà-
í³çàö³¿ (öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³) òà ñïåö³àë³çàö³¿ (çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³).
Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåðåë³÷åí³ îðãàíè äåðæàíî¿ âëàäè ìîæóòü
áóòè ñòîðîíàìè ó êîìïåòåíö³éíèõ ñïîðàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ï.3 ÷. 1 ñò. 17
ÊÀÑ ò³ëüêè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñ-
íîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº:

— òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó;
— ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó;
— ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó;
— âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè;
— ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðè-

òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò;
— îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.
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Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ñò.1 òà 2 âêàçàíîãî Çàêîíó, ñòîðîíàìè ó ñïðàâàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ, ìîæóòü áóòè âñ³ ïåðåë³÷åí³ ñóá’ºêòè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îñê³ëüêè âîíà
íå º îðãàíîì ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå ç ð³âíîçíà÷íèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïîçîâîì ìîæå çâåðíóòèñü ô³çè÷íà îñîáà (ô³çè÷í³ îñîáè) — ÷ëåíè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ïîðÿäêó ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðåäìåòîì çâåðíåííÿ àáî îñêàðæåííÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ, ìîæóòü áóòè
ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî âèïëèâàþòü ç âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷.
1 ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äåëåãîâàí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ — öå ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîì, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåð-
æàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çà ð³øåííÿì ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä.

Ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. Ç ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ ï. 7 ÷.1 ñò. 3 ÊÀÑ âèïëèâàº, ùî ïîñàäî-
â³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè ³íøèõ ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ âêàç³âêà ó äàíîìó
ïóíêò³, íå ìîæóòü ââàæàòèñü ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ²íøèìè
ñëîâàìè, ñèñòåìíèé àíàë³ç ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 òà ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ äàº ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðåäìåòîì çâåðíåííÿ àáî îñêàðæåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ìîæóòü áóòè ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà ñëóæ-
áîâèõ îñ³á ò³ëüêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³í-
øèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîç-
ïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é.

Çã³äíî ç ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå îñîáà, ÿêà ïðà-
öþº â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ó çä³éñíåíí³ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èõ ôóíêö³é ³ îòðèìóº çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþä-
æåòó. Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³» ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà º ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî ñåëà (äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ
â îäíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà.

²íø³ ñóá’ºêòè. Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ñòîñóºòüñÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ä³éäåìî âèñ-
íîâêó, ùî çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ îñ³á º äîñèòü ð³çíîìàí³òíîþ çà ñâî¿ì
ïðàâîâèì ñòàòóñîì. Ïðîòå ö³ îñîáè âèêîíóþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóí-
êö³¿, ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Äàòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿêèõ ïðàâîì³ðíî â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿
«³íøèõ îñ³á», ùî º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íåìîæëèâî. Àíà-
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ë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè â³äíîñèòè äî äàíî¿ êàòåãîð³¿ òà-
êèõ îñ³á: 1) ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ (íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç Çàêîíó
«Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü», Çàêîíó «Ïðî êðåäèòí³
ñï³ëêè»); 2) ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç Çàêîíó «Ïðî
ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò»); 3) äåðæàâí³ óñòàíîâè (íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è
ç Çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä òà àðõ³âí³ óñòàíîâè») òà ³í. 

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ñïîðè ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæóòü âèíèêàòè íåçàëåæíî â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ïîñàäîâî¿ ÷è ³íøî¿ ñóáîðäèíàö³¿.

Ðàçîì ç òèì âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðåäìåò òàêîãî ñïîðó. Ïðåäìå-
òîì òàêîãî ñïîðó ìîæå áóòè âèêëþ÷íî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþ
óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü. 

Òîáòî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, íå ìî-
æóòü âèð³øóâàòèñü â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó. Òàê, íàïðèêëàä, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 22 ÊÀÑ, ÷. 1 ñò. 117 ÖÏÊ, ñò. 42 ÊÏÊ ñïðàâè ïðî ï³ä-
ñóäí³ñòü ñïðàâ ì³æ ñóäàìè íå äîïóñêàþòüñÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 117 ÊÏÊ
ïåðåäáà÷åíî îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â ïðî ï³äñë³äí³ñòü,
ÿêèé íå âêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ñë³ä÷èõ çâåðòàòèñü äî ñóäó ç öüîãî ïðèâîäó.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âè÷åðïíèé (àáî íàâ³òü íàáëèæåíèé äî âè÷åð-
ïíîãî) ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ñêëàñòè íåìîæëèâî. Ïðè öüî-
ìó, âáà÷àºòüñÿ, ùî òàê³ ñïîðè ìîæóòü âèíèêàòè íà ï³äñòàâ³:

— ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;
— ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòîì

âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íà äóìêó ³íøîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó; 

— âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, âèäàíîãî âèùèì ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

— ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàâäàíü
óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó;

— ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;
— òà ³í.
Âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó, ùî âèíîñÿ÷è ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿ-

äó êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó, ñóä ìîæå: âèçíàòè íå÷èííèì ³ ñêàñóâàòè ð³øåí-
íÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (àëå íå ìîæå ïðèéíÿòè â³äïîâ³äíå ð³-
øåííÿ ïî ñóò³ ñï³ðíîãî ïèòàííÿ!); çîáîâ’ÿçàòè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî ñï³ðíîãî ïèòàííÿ (àëå íå ìîæå âèçíà÷èòè
çì³ñò öüîãî ð³øåííÿ!), óòðèìàòèñü â³ä ä³é àáî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿; ðîçìåæó-
âàòè êîìïåòåíö³þ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíêðåòíîãî óï-
ðàâë³íñüêîãî ïèòàííÿ; âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ àáî â³äíîâëåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèì ñïîñîáîì çà-
õèñòèòè ïðàâà òà ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí óïðàâë³ííÿ.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ
ñïðàâ, äå â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 51 ÊÀÑ ñóä íå ïðèéìàº â³äìîâè ïîçè-
âà÷à â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó
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â³äïîâ³äà÷åì ³ íå âèçíàº óìîâ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, îñê³ëüêè ð³øåííÿ ç
òàêîãî ñïîðó çàâæäè âïëèâàòèìå íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íøèõ îñ³á. 

Íà çàâåðøåííÿ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè íà
âàæëèâîñò³ òîãî, ùî àðá³òðîì ó êîìïåòåíö³éíèõ ñïîðàõ º íåçàëåæíèé
ñóä, à íå îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Äàíà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü
ïðî ïðàãíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîêàçàòè ïðîçîð³ñòü òà äåìîêðàòè÷í³ñòü
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â
Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äâ³äîì-

÷³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ äîãîâîð³â. Òóò ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä âèêîíàííÿì ñë³ä òàêîæ ðî-
çóì³òè ³ çì³íó óìîâ, ïðèïèíåííÿ òà ðîç³ðâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-
âîð³â. Òàê, çì³íà óìîâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó âèïëèâàº ç³ çì³íè
îáñòàâèí, ÿê³ ðîáëÿòü íåìîæëèâèì àáî íåäîö³ëüíèì âèêîíàííÿ äîãîâî-
ðó â òîìó âàð³àíò³, â ÿêîìó â³í áóâ ïåðâèííî óêëàäåíèé. Â ñâîþ ÷åðãó,
ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó ó çâ’ÿçêó ç éîãî ïîâíèì (âè÷åðïíèì) âèêîíàííÿì
îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ìîæå ñóïðîâîäæóâàòèñü, ñêàæ³ìî, ïîâåðíåííÿì îá’ºê-
òà â óïðàâë³ííÿ, â³ä çä³éñíåííÿ ÿêîãî óõèëÿºòüñÿ ³íøà ñòîðîíà. Íàðåø-
ò³, ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó íà âèìîãó îäí³º¿ ç³ ñòîð³í
àáî ³íøî¿ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íåíàëåæíèì âèêîíàí-
íÿì îäí³ºþ ç³ ñòîð³í éîãî óìîâ.

Ââàæàºìî, ùî çâåðíóòèñü ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ç ïðèâîäó
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêëè íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ìà-
þòü ïðàâî íå ò³ëüêè ñòîðîíè öüîãî äîãîâîðó, à é áóäü-ÿê³ îñîáè, ÷è¿
ïðàâà òà ³íòåðåñè çà÷³ïàº éîãî óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ.

Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü â ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà º êâàë³ô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, à ñàìå: â³ä-
ìåæóâàííÿ ¿õ â³ä ãîñïîäàðñüêèõ (öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ) â ðîçð³ç³ âçàºìîä³¿
ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó çàêð³ïëåíî â ñò. 3 ÊÀÑ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð — öå äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ
óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü
³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé
º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í óãîäè.

Òàêèì ÷èíîì, âêàçàíå âèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþº äâ³ êâàë³ô³êàö³éí³ îç-
íàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó: 1) ñóá’ºêòíó — ïðèíàéìí³ îäíà ç³ ñòî-
ð³í º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñ-
òâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü); 2) ïðåäìåò-
íó — çì³ñò óãîäè ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü
³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Íàéá³ëüøå òðóäíîù³â ñòàíîâèòü ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ äðóãî¿ îçíà-
êè — ïðåäìåòà äîãîâîðó. Ñàìå ïðåäìåò â³äð³çíÿº àäì³í³ñòðàòèâíèé
(ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé) äîãîâ³ð â³ä ãîñïîäàðñüêîãî (öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî),
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íàâ³òü ïðè òîìó, ùî îáèäâà ìîæóòü ìàòè îäíàêîâèé àáî é íàâ³òü ñï³ëü-
íèé ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò.

Ðîçãëÿíåìî êîíêðåòíèé ïðèêëàä ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ïîâ’ÿçàíèé ç
êâàë³ô³êàö³ºþ ïðèâàòèçàö³éíî¿ óãîäè. Çâåðíåìî óâàãó, ùî îá’ºêòîì
ïðèâàòèçàö³éíî¿ óãîäè, ÿê ³ çâè÷àéíîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó
êóï³âë³-ïðîäàæó, º âèçíà÷åíå ìàéíî, àëå ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âëàñíèêîì ìàéíà, ÿêå ïðèâàòèçóºòüñÿ, º äåðæàâà. Ñàìå öÿ îáñòàâèíà
âèçíà÷àº ïðèâàòèçàö³éí³ óãîäè ÿê òàê³, ùî òîðêàþòüñÿ ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â, ³ âíàñë³äîê öüîãî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ òàêèõ äî-
ãîâîð³â, ðåãóëþþòüñÿ îêðåìèì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì — ³íñòè-
òóòîì ïðèâàòèçàö³éíîãî ïðàâà. 

Â öüîìó êîíòåêñò³ çãàäàºìî ïðî ãîñïîäàðñüê³ äîãîâîðè íà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ (ïðèäáàííÿ
ìåáë³â, îáëàäíàííÿ òà ³í.), â ÿêèõ ñòîðîíîþ âèñòóïàþòü òàêîæ ñóá’ºêòè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðîòå íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ òàê³ äîãî-
âîðè íå ñïðÿìîâóþòüñÿ íà äîñÿãíåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, íå âèñòóïà-
þòü ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà.
Êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ â äàíîìó âèïàäêó âèñòóïàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ,
ÿêèé íåîäì³ííî ïðèñóòí³é â àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîðàõ. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â º çàõèñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, íîðìàòèâíå ï³äòâåðäæåííÿ ÷îìó
íåâàæêî â³äøóêàòè â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà» ìåòîþ ïðèâàòèçàö³¿
º ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà òà çà-
ëó÷åííÿ êîøò³â íà ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè
óêëàäàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿ º îäíèì ç åòà-
ï³â ïðîöåñó ïðèâàòèçàö³¿, òî ñïðàâåäëèâî ïîøèðèòè íà íüîãî ä³þ ñò.1
Çàêîíó, ÿêîþ âèçíà÷àºòüñÿ ìåòà ïðèâàòèçàö³¿, òà ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó, ÿêîþ
âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòè ïðèâàòèçàö³¿, à ñàìå: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ âèðîáíèöòâà òà ìîòèâàö³¿ äî ïðàö³, ïðèñêîðåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáó-
äîâè ³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè. 

Äàë³, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷àñòèí 1 òà 3 ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî ïðèâàòèçà-
ö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà», óêëàäàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó îá’ºêòà
ïðèâàòèçàö³¿ âèïëèâàº ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é Ôîíäó äåðæàâ-
íîãî ìàéíà Óêðà¿íè, à òîìó ñàìå ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíèõ ïîâíîâàæåíü ³
ñòâîðþº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ïðèâàòèçàö³éíîãî äîãîâîðó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ùî âèïëè-
âàþòü ç ï. 14 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ, º äîñòàòí³ìè äëÿ êâàë³ô³êàö³¿, àëå íå º âè-
÷åðïíèìè. 

Éäó÷è â³ä ïðîòèëåæíîãî, ìîæíà ïîì³òèòè, ùî äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äîãîâîð³â íå âëàñòèâ³ öèâ³ë³ñòè÷í³ çàñàäè, òàê³ ÿê: 1) ïðèíöèï þðèäè÷-
íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í, îñê³ëüêè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿçêîâî
íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè êîíòðîëþþ÷èìè ôóíêö³ÿìè òà ïðàâîì íàêëàäàòè
ñàíêö³¿; 2) ïðèíöèï â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, îñê³ëüêè ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáìåæåíèé ó âèáîð³ êîíòðàãåíòà ÷³òêî ïðîïèñà-



íîþ ïðîöåäóðîþ ï³äãîòîâêè òà óêëàäàííÿ äîãîâîðó ³ ìîæå â³äìîâèòè â
óêëàäàíí³ äîãîâîðó âèêëþ÷íî ç âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ï³äñòàâ;
3) ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó âèò³ñíÿºòüñÿ äåòàëüíèì íîðìàòèâíèì ðåã-
ëàìåíòóâàííÿì éîãî çì³ñòó. 

Ðàçîì ç òèì õîò³ëîñÿ á îãîâîðèòè, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ö³ëêîâèòî âèçíà÷àº éîãî þðèäè÷íó ïðèðî-
äó, ïðîòå éîãî óìîâè ìîæóòü ì³ñòèòè é ïðèâàòíîïðàâîâ³ åëåìåíòè ³ ðåã-
ëàìåíòóâàòèñü, çîêðåìà, íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ÷è òðóäî-
âîãî ïðàâà â³äïîâ³äíî â äîãîâîðàõ ï³äðÿäó (íàïðèêëàä, ìóí³öèïàëüíîãî
÷è äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ), äîãîâîðàõ ïðî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
äîãîâîðàõ ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Çâè÷àéíî, ç ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, àäì³í³ñòðàòèâíèé äî-
ãîâ³ð ïîçáàâëåíèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â «â³ëüíîãî âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ñòîð³í», «ñâîáîäè äîãîâîðó», «ð³âíîñò³ ñòîð³í äîãîâîðó». Ðàçîì ç
òèì â³äñóòí³ñòü öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â íå íàä³ëÿº ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ íåîáìåæåíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ³ íå ñòàâèòü ³íøó ñòîðîíó (ÿêùî öå ñóá’ºêò ïðèâàòíîãî ïðà-
âà) â áåçïðàâíå ñòàíîâèùå. Çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè âèäîçì³íþþòüñÿ òà íà-
áèðàþòü ³íøî¿ ôîðìè àáî êîìïåíñóþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ìåõàí³çìàìè
çàõèñòó «ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü» (ÿê öå ïåðåäáà÷åíî â ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ). 

Ï³äñóìêîì âèùåâèêëàäåíîãî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, ÿêå º ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ïèòàííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæå ñëóãóâàòè ìàòðèöÿ êâàë³ô³êàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó. Ó âêàçàí³é ìàòðèö³ â³äîáðàæåí³ îçíàêè, çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà âèçíà÷èòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó äîãîâîðó1. 

Ãëàâà 11. Ðîçãëÿä ñïðàâ ç ïðàâîâ³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü çà ó÷àñòþ ìèòíèõ îðãàí³â

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äâ³äîì÷èì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñëóæáà îðãà-
í³çîâóº çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè. Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ ñëóæáè ÿê îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîëîæåíü ï. 7 ñò. 3 ÊÀÑ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî
îðãàíè ìèòíî¿ ñëóæáè º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íà ñïîðè ô³çè÷-
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íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìèòíèìè îðãàíàìè ÿê ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðà-
âîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîøèðþºòüñÿ êîìïå-
òåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Îäíî÷àñíî âàðòî çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî
äî ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿í³ (íàäàë³ — ÌÊ).
Òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊïÀÏ òà ÌÊ.

Êîðîòêî çóïèíèìîñü íà çàãàëüí³é õàðàêòåðèñòèö³ ìèòíèõ îðãàí³â, ¿õ
ñòðóêòóð³.

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè êåðóºòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
óêàçàìè òà ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îðãàíè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè çàáåçïå÷óþòü ìèòíèé
êîíòðîëü òà ìèòíå îôîðìëåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é íà âñ³é
òåðèòîð³¿ äåðæàâè.

Ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè — öå ºäèíà çàãàëüíîäåðæàâíà ñèñòåìà, ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç ìèòíèõ îðãàí³â òà ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.
Ìèòíèìè îðãàíàìè º: ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ðåã³îíàëüí³ ìèòíèö³ òà ìèòíèö³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 ÌÊ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè óòâîðþºòüñÿ, ðåîðãàí³çó-
ºòüñÿ òà ë³êâ³äóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà Óêðà¿íè. Â³í ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ
îðãàí³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ ìèòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ùîäî âèêîíàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ðåã³îíàëüíà ìèòíèöÿ º ìèòíèì îðãàíîì, ÿêèé íà òåðèòîð³¿ çàêð³ïëå-
íîãî çà íèì ðåã³îíó â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº ìèòíó ñïðàâó
òà çàáåçïå÷óº êîìïëåêñíèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, êåð³âíèöòâî ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ìèòíèöü òà ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ. Ñòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìèòíèöü çä³éñíþþòüñÿ ñïåö³-
àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³
ìèòíî¿ ñïðàâè. Ðåã³îíàëüí³ ìèòíèö³ óòâîðåí³ ó 1997 ð. äëÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ìèòíî¿ ñèñòåìè.

Îðãàíîì, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó
ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè, ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, º ìèòíèöÿ. Ìèòíè-
öÿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ðåã³îíàëüí³é ìèòíèö³ òà ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íîìó öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè.
Îêðåì³ ìèòíèö³ ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíîìó öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ ìèòíî¿
ñïðàâè (Áîðèñï³ëüñüêà, Ñåâàñòîïîëüñüêà).

Ìèòíèöÿ ä³º â ìåæàõ òåðèòîð³¿, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíî-
âàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðà-
âè. Ìèòíèöÿ º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, à òîìó ìîæå âèñòóïàòè ñòîðîíîþ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ.
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Ó ñêëàä³ ìèòíèöü ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü ìèòí³ ïîñòè, ÿê³ º ñòðóêòóðíè-
ìè ï³äðîçä³ëàìè ìèòíèöü. Âîíè áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ìèòíèé êîí-
òðîëü òà îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí. Ìèòí³ ïîñòè ñòâîðþþòüñÿ â ì³ðó íåîáõ³äíîñò³ ó íà-
ñåëåíèõ ïóíêòàõ, íà çàë³çíè÷íèõ ñòàíö³ÿõ, â àåðîïîðòàõ, ìîðñüêèõ òà ð³÷-
êîâèõ ïîðòàõ òà ³íøèõ îá’ºêòàõ, ðîçòàøîâàíèõ ó ðàéîí³ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³î-
íàëüíî¿ ìèòíèö³, ìèòíèö³. Íà â³äì³íó â³ä ðåã³îíàëüíèõ ìèòíèöü òà ìèò-
íèöü ìèòí³ ïîñòè íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Öþ îáñòàâèíó ñë³ä âðàõîâóâà-
òè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñïîðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìèòíèìè îðãàíàìè.

Ïîðÿäîê ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, ìèòíå ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç âñòàíîâëåííÿì òà ñïðàâëÿííÿì
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïðîöåäóðè ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òà êîíòðîëþ, áîðîòü-
áà ç êîíòðàáàíäîþ òà ïîðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë, ñïðÿìîâàí³ íà ðå-
àë³çàö³þ ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñòàíîâëÿòü ìèòíó ñïðàâó.

ßê âèçíà÷åíî ñò. 3 ÌÊ, ìèòíà ñïðàâà º ñêëàäîâîþ çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íî¿ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè. Ó ìèòí³é ñïðàâ³ Óê-
ðà¿íà äîäåðæóºòüñÿ âèçíàíèõ ó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ñèñòåì êëàñèô³-
êàö³¿ ³ êîäóâàííÿ òîâàð³â, ºäèíî¿ ôîðìè äåêëàðóâàííÿ åêñïîðòó òà ³ìïîð-
òó òîâàð³â, ìèòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â. 

ßê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó
ñïîðàõ þðèäè÷íèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ìèòíèìè îðãàíàìè ÿê ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îäí³ºþ ç ïî-
øèðåíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ º ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç îñêàðæåííÿì ïðàâîì³ðíîñ-
ò³ ð³øåíü ùîäî âèäà÷³ ìèòíèì îðãàíîì òàëîíà â³äìîâè ó ïðîïóñêó íà ìèò-
íó òåðèòîð³þ ÷è ìèòíîìó îôîðìëåíí³ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â. Ê³ëü-
ê³ñòü ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíà çðîñ-
òàííÿì ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ îáñÿãó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ â
Óêðà¿í³.

Âèâ÷åííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèçíàííÿì íå-
ä³éñíèìè òàëîí³â â³äìîâè ó ìèòíîìó îôîðìëåíí³ òîâàð³â, ùî ³ìïîðòó-
þòüñÿ â Óêðà¿íó, äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè òàê³ ãðóïè ñïîð³â ö³º¿ êà-
òåãîð³¿:

1) ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åííÿì êîäó Òîâàðíî¿ íîìåíêëàòóðè çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÒÍ ÇÅÄ);

2) ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â;
3) ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äìîâîþ ìèòíèõ îðãàí³â ïðîâîäèòè ìèòíå

îôîðìëåííÿ ç â³äñòðî÷êîþ ñïëàòè ³ìïîðòåðîì ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ øëÿõîì âèäà÷³ ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ;

4) ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïëàòîþ ìèòíèõ òà àêöèçíèõ çáîð³â;
5) ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ââåçåííÿì òîâàð³â íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ.
Ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó ñóá’ºêòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,

êð³ì îñíîâíèõ âèìîã ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè òàëîí³â â³äìîâè ó ìèò-
íîìó îôîðìëåíí³ òîâàð³â, çàÿâëÿþòü äîäàòêîâî òàê³ ïîçîâí³ âèìîãè, ÿê
çîáîâ’ÿçàííÿ ìèòíîãî îðãàíó çä³éñíèòè ìèòíå îôîðìëåííÿ ïåâíîãî òî-
âàðó, ïðî ñòÿãíåííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íàäì³ðíî ñïëà÷åíèõ ìèòíèõ
ïëàòåæ³â òà ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â. 
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Ñóääÿì ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïî ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ç ïðàâîâ³äíî-
ñèí çà ó÷àñòþ ìèòíèõ îðãàí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäà÷åþ òàëîíà â³äìîâè,
ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêå:

Ó ñïîðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèçíà÷åííÿì ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â.
Ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ ¿õ ïðîïóñê ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå

ï³ñëÿ ñïëàòè íàëåæíèõ ñóì ìèòíèõ ïëàòåæ³â àáî çà óìîâè íàäàííÿ ìèò-
íèì îðãàíîì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äñòðî÷åííÿ ÷è ðîçñòðî÷åííÿ ¿õ-
íüî¿ ñïëàòè. Ìèòí³ ïëàòåæ³ ñïðàâëÿþòüñÿ ïðè êîæíîìó çä³éñíåíí³ ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì. Îñíîâîþ ðåãóëþâàííÿ òîðãîâåëüíèõ çâ’ÿçê³â º ìèòí³ òàðèôè.
Îáêëàäàííÿ ìèòîì òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó ³
çà ñòàâêàìè, âñòàíîâëåíèìè Çàêîíîì «Ïðî Ìèòíèé òàðèô Óêðà¿íè».

Äëÿ ö³ëåé íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äëÿ ðîçðàõóíê³â ó ðàç³ çàñòî-
ñóâàííÿ øòðàô³â, ³íøèõ ñàíêö³é òà ñòÿãíåíü âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìèòíà
âàðò³ñòü òîâàð³â. Ñòàòòåþ 259 ÌÊ ìèòíà âàðò³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çàÿâ-
ëåíà äåêëàðàíòîì àáî âèçíà÷åíà ìèòíèì îðãàíîì âàðò³ñòü òîâàð³â, ùî ïå-
ðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí äåðæàâè, ÿêà îá÷èñëþºòüñÿ íà ìîìåíò
ïåðåòèíàííÿ òîâàðàìè ìèòíîãî êîðäîíó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÌÊ.

Ìèòíà âàðò³ñòü òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, çàÿâëÿºòüñÿ ó âàíòàæí³é ìèòí³é äåêëàðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ïîðÿäêó äåêëàðóâàííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â,
ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, òà ïîäàííÿ â³äîìîñ-
òåé äëÿ ¿¿ ï³äòâåðäæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹ 1766, ó ðàç³ ïåðåì³ùåííÿ ï³äïðèºìñ-
òâàìè ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáêëàäàí-
íþ ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè (îáîâ’ÿçêîâèìè ïëàòåæàìè) òà/àáî ìèòíà âàð-
ò³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóº ñóìó, åêâ³âàëåíòíó 5000 ºâðî, êð³ì âàíòàæíî¿ ìèò-
íî¿ äåêëàðàö³¿ ïîäàºòüñÿ äåêëàðàö³ÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³. Äåêëàðàíò ñàìîñ-
ò³éíî çàïîâíþº äåêëàðàö³þ ìèòíî¿ âàðòîñò³, çà âèíÿòêîì ãðàô, ïðèçíà-
÷åíèõ äëÿ â³äì³òîê ìèòíèö³. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ çàÿâëåíèõ â³äîìîñòåé
ïðî ìèòíó âàðò³ñòü òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí,
â³äïîâ³äíî äî ï. 7 Ïîðÿäêó äåêëàðàíò ïîäàº:

— óãîäó (äîãîâ³ð, êîíòðàêò), íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïîñòàâêà
òîâàð³â ³ äîäàòêè äî íå¿;

— ðàõóíîê-ôàêòóðó (³íâîéñ) ³ áàíê³âñüê³ ïëàò³æí³ äîêóìåíòè, ³íø³
ïëàò³æí³ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü âàðò³ñòü òîâàðó;

— óãîäó (äîãîâ³ð, êîíòðàêò) ïðî ïåðåâåçåííÿ, òðàíñïîðòí³ òà ñòðàõî-
â³ äîêóìåíòè;

— ðàõóíîê ïðî ñïëàòó íàäàíèõ òðàíñïîðòíî-åêñïåäèö³éíèõ ïîñëóã ó
ðàç³, êîëè òðàíñïîðòí³ âèòðàòè íå áóëè âêëþ÷åí³ äî ³íâîéñó;

— ë³öåíç³þ íà ââåçåííÿ (âèâåçåííÿ) òîâàð³â, ³ìïîðò (åêñïîðò) ÿêèõ
ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ;

— ñåðòèô³êàò ïðî ïîõîäæåííÿ òîâàðó òîùî.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 265 ÌÊ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ äàíèõ, ùî ï³äòâåðäæó-

þòü ïðàâèëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ çàÿâëåíî¿ äåêëàðàíòîì ìèòíî¿ âàðòîñò³ òî-
âàð³â àáî çà íàÿâíîñò³ îá´ðóíòîâàíèõ ñóìí³â³â ó äîñòîâ³ðíîñò³ ïîäàíèõ
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äåêëàðàíòîì â³äîìîñòåé ìèòíèé îðãàí ìîæå ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè ìèò-
íó âàðò³ñòü òîâàð³â, ùî äåêëàðóþòüñÿ, ïîñë³äîâíî çàñòîñîâóþ÷è ò³ ìåòî-
äè âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ, ÿê³ âñòàíîâ-
ëåí³ ñò. 266 ÌÊ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ìèòíî¿ âàðòîñò³ äî íå¿ âêëþ÷àþòüñÿ, êð³ì ö³íè òî-
âàðó, òàêîæ ³ ôàêòè÷í³ âèòðàòè íà òðàíñïîðòóâàííÿ, íàâàíòàæåííÿ, ðîç-
âàíòàæåííÿ, ïåðåâàíòàæåííÿ òà ñòðàõóâàííÿ, êîì³ñ³éí³ òà áðîêåðñüê³
âèòðàòè, ÿêùî âîíè íå áóëè ðàí³øå äî íå¿ âêëþ÷åí³.

Íàðàõóâàííÿ ïëàòåæ³â ïðîâîäèòüñÿ ó ãðàô³ 47 âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåê-
ëàðàö³¿ äåêëàðàíòàìè çà ñòàâêàìè ³ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì
íà ìîìåíò ¿¿ îôîðìëåííÿ çàêîíîäàâñòâîì. 

Ðåàë³çóþ÷è ñâîþ êîìïåòåíö³þ ùîäî êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ íà-
ðàõóâàííÿ òà ïîâíîòîþ ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ï³ä ÷àñ ìèòíîãî îôîð-
ìëåííÿ âàíòàæíèõ ìèòíèõ äåêëàðàö³é, ìèòíèöÿ ïåðåâ³ðÿº ïðàâèëüí³ñòü
âèçíà÷åííÿ: îñíîâè íàðàõóâàííÿ ïëàòåæ³â; ö³íè òîâàðó; óìîâ ïîñòàâêè
êîäó çã³äíî ç ÓÊÒÇÅÄ; ïðàâîì³ðíîñò³ íàäàííÿ ï³ëüã òîùî. Â³ä ïðàâèëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â çàëåæèòü ïðàâèëüí³ñòü ñïðàâ-
ëÿííÿ ìèòà òà ìèòíèõ çáîð³â. 

Ñòàòòåþ 6 Çàêîíó «Ïðî ªäèíèé ìèòíèé òàðèô» âèçíà÷åíî, ùî ìè-
òî, ÿêå ñòÿãóºòüñÿ ìèòíèöåþ, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîäàòîê íà òîâàðè òà ³í-
ø³ ïðåäìåòè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.

Çàêîíîì â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð. «Ïðî Ìèòíèé òàðèô Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî,
ùî ìèòíèé òàðèô — öå ñèñòåìàòèçîâàíèé çã³äíî ç Óêðà¿íñüêîþ êëàñèô³êà-
ö³ºþ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåë³ê ñòàâîê ââ³çíîãî ìèòà,
ÿêå ñïðàâëÿºòüñÿ ç òîâàð³â, ùî ââîçÿòüñÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ âèäè ìèòà:
— àäâàëåðíå, ÿêå íàðàõîâóºòüñÿ ó â³äñîòêàõ äî ìèòíî¿ âàðòîñò³;
— ñïåöèô³÷íå, ÿêå íàðàõîâóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ãðîøîâîìó ðîç-

ì³ð³ íà îäèíèöþ òîâàðó;
— êîìá³íîâàíå, ÿêå ïîºäíóº äâà ïîïåðåäí³ âèäè ìèòíîãî îáêëàäàííÿ.
Íà îêðåì³ òîâàðè ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ñåçîííå ââ³çíå ³ âèâ³çíå

ìèòî (ôðóêòè, îâî÷³).
Ñòàòòåþ 261 ÌÊ âñòàíîâëåíî, ùî ìèòî, ìèòí³ çáîðè, àêöèçíèé çá³ð,

ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ðîçðàõîâóþòüñÿ íà îñíîâ³ ìèòíî¿ âàðòîñò³. 
Ìèòí³ òàðèôè çàõèùàþòü âíóòð³øí³é ðèíîê êðà¿íè â³ä ³íîçåìíî¿

êîíêóðåíö³¿, îñê³ëüêè âîíè çá³ëüøóþòü ö³íó ³íîçåìíîãî òîâàðó, ùî ââî-
çèòüñÿ, ³ ñêëàäàþòü ð³çíèöþ â ö³í³ äàíîãî òîâàðó íà ñâ³òîâîìó ðèíêó òà
â äàí³é êðà¿í³. Êîæíà êðà¿íà ìàº ñâ³é ìèòíèé òàðèô, ÿêèé ìîæå â³äð³ç-
íÿòèñÿ ñïîñîáîì íàðàõóâàííÿ ìèòà.

Àíàë³ç ìàòåð³àë³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ óíèêíåí-
íÿ îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêòè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîáëÿòü
ñïðîáè äåêëàðóâàòè òîâàð íå çà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì, ïðèì³ðîì, äåê-
ëàðóâàòè ï³äàêöèçí³ òîâàðè çà êîäàìè ÓÊÒÇÅÄ, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü ï³ä
îáêëàäàííÿ àêöèçíèì çáîðîì, àáî â³äíîñÿòü òîâàðè, íà ÿê³ íàðàõîâó-
þòüñÿ çíà÷í³ ñòàâêè ìèòà, äî òîâàð³â ç ìåíøèìè ñòàâêàìè âíàñë³äîê íå-
ïðàâèëüíîãî êîäóâàííÿ àáî íàéìåíóâàííÿ òîâàð³â.
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Ìèòíèé îðãàí ìàº ïðàâî ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ îáðàíîãî äåêëàðàíòîì ìåòîäó ìèòíî¿ îö³íêè òà ïðî ïðà-
âèëüí³ñòü çàÿâëåíî¿ äåêëàðàíòîì ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàðó. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 265 ÌÊ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ äàíèõ, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðàâèëüí³ñòü
âèçíà÷åííÿ çàÿâëåíî¿ äåêëàðàíòîì ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â, àáî çà íàÿâ-
íîñò³ îá´ðóíòîâàíèõ ñóìí³â³â ó äîñòîâ³ðíîñò³ ïîäàíèõ äåêëàðàíòîì â³äî-
ìîñòåé ìèòíèé îðãàí ìîæå ñàìîñò³éíî âèçíà÷èòè ìèòíó âàðò³ñòü òîâà-
ð³â, ùî äåêëàðóþòüñÿ, ïîñë³äîâíî çàñòîñîâóþ÷è ò³ ìåòîäè âèçíà÷åííÿ
ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â, ùî ³ìïîðòóþòüñÿ, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ñò. 266 ÌÊ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ìèòíî¿ âàðòîñò³ äî íå¿ âêëþ÷àþòüñÿ, êð³ì ö³íè òî-
âàðó, òàêîæ ³ ôàêòè÷í³ âèòðàòè íà òðàíñïîðòóâàííÿ, íàâàíòàæåííÿ, ðîç-
âàíòàæåííÿ, ïåðåâàíòàæåííÿ òà ñòðàõóâàííÿ, êîì³ñ³éí³ òà áðîêåðñüê³
âèòðàòè, ÿêùî âîíè íå áóëè ðàí³øå äî íå¿ âêëþ÷åí³.

Çã³äíî ç ï. 3 Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåäìå-
ò³â ó ðàç³ ïåðåì³ùåííÿ ¿õ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 1998 ð. ¹ 1598, ó ðàç³ íå-
ìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ äî-
êóìåíò³â òà ó ðàç³ ÿâíî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàÿâëåíî¿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ áàç³
äàíèõ ö³íîâî¿ ³íôîðìàö³¿ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ìèòíà âàð-
ò³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ö³í íà ³äåíòè÷í³ òîâàðè, ùî ä³þòü ó ïðî-
â³äíèõ êðà¿íàõ-åêñïîðòåðàõ öèõ òîâàð³â.

Òèïîâèì ïðèêëàäîì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ìîæå
ñëóãóâàòè ñïðàâà çà ïîçîâîì ìåòàëóðã³éíîãî êîìá³íàòó äî ìèòíèö³ ïðî
âèçíàííÿ íåä³éñíèì òàëîíà â³äìîâè ó ìèòíîìó îôîðìëåíí³. Ó ïîçîâí³é
çàÿâ³ ïîçèâà÷ çàçíà÷àâ, ùî â³äïîâ³äíî äî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî êîí-
òðàêòó íà éîãî àäðåñó íàä³éøîâ âàíòàæ — îêàòêè çàë³çíîðóäí³, çà ö³íîþ
57,80 äîë. ÑØÀ çà òîííó. Âèõîäÿ÷è ç âàðòîñò³ âàíòàæó, ïîçèâà÷åì áóëè
âèðàõóâàí³ ìèòí³ ïëàòåæ³. Ìèòíèöÿ âèäàëà òàëîí â³äìîâè ó ïðîïóñêó íà
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ÷è ìèòíîìó îôîðìëåíí³ òîâàðó, ââàæàþ÷è, ùî
ìèòíà âàðò³ñòü, à â³äòàê, ³ ìèòí³ ïëàòåæ³ áóëè äåêëàðàíòîì çàíèæåí³. Äëÿ
ïåðåâ³ðêè çàÿâëåíèõ äåêëàðàíòîì â³äîìîñòåé ìèòíèöÿ âèòðåáóâàëà ó ïî-
çèâà÷à äîêóìåíòè íà ï³äòâåðäæåííÿ ñêëàäîâèõ ìèòíî¿ âàðòîñò³, îñê³ëüêè
³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî êîíòðàêòó íå âáà÷àëîñü, ùî âèòðàòè íà òðàí-
ñïîðòóâàííÿ, íàâàíòàæåííÿ, âèâàíòàæåííÿ âêëþ÷åí³ äî ö³íè óãîäè. Äî-
êóìåíòè íà ï³äòâåðäæåííÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ êîìá³íàò ìèòíèö³ íå íàäàâ, à
òîìó, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ³äåíòè÷íèé òîâàð âæå ââîçèâñÿ ïîçèâà÷åì íà
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çà ö³íîþ 105 äîë. ÑØÀ çà òîííó (òîáòî çà ö³-
íîþ íàáàãàòî âèùîþ, í³æ áóëî çàäåêëàðîâàíî ïîçèâà÷åì), ìèòíèöÿ çàñ-
òîñóâàëà äðóãèé ç ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 266 ÌÊ ìåòîä³â — ìåòîä çà ö³íîþ óãî-
äè íà ³äåíòè÷í³ òîâàðè. Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â³äìîâèâ ó ïîçîâ³, ââàæàþ-
÷è, ùî ïîçèâà÷ çàíèçèâ ìèòíó âàðò³ñòü òîâàðó, à òîìó ìèòíèöÿ ïðàâèëü-
íî âèäàëà òàëîí â³äìîâè. Ðîçãëÿäàþ÷è äàíó ñïðàâó, ñóäîâà êîëåã³ÿ Âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ä³éøëà âèñíîâêó ïðî òå, ùî â äàíîìó
âèïàäêó ìèòíèöÿ ä³ÿëà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
³ íå ïîðóøèëà ïðàâà òà îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè êîìá³íàòó.
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Ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíà÷åííÿì êîäó Òîâàðíî¿ íîìåíêëàòóðè 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÒÍ ÇÅÄ)

Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ³ óñêëàäíåííÿ ñòðóêòóðè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³,
ó÷àñòü â ì³æíàðîäíèõ òîðã³âåëüíèõ îïåðàö³ÿõ ñîòåíü òèñÿ÷ íàéìåíóâàíü
òîâàð³â âèêëèêàëè äî æèòòÿ ïîòðåáó â óçãîäæåíí³ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ ³
ïîáóäîâè ñèñòåìè òîâàðíèõ íîìåíêëàòóð. Ðîçðîáêà â³äïîâ³äíîãî äîêó-
ìåíòà òðèâàëà áëèçüêî äåñÿòè ðîê³â çà ó÷àñò³ åêñïåðò³â ð³çíèõ êðà¿í,
ïðåäñòàâíèê³â ì³æóðÿäîâèõ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ çàâåðøèëàñü
ïðèéíÿòòÿì Ãàðìîí³çîâàíî¿ ñèñòåìè îïèñó ³ êîäóâàííÿ òîâàð³â, íå-
â³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º Íîìåíêëàòóðà òîâàð³â. ²äåÿ ñèñòåìè ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî äëÿ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òîâàð, éîãî ñêëàä
òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî íå âðàõîâàí³ â íàéìåíóâàíí³ òîâàðó, çàïðî-
ïîíîâàíî éîãî öèôðîâå êîäóâàííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³-
çàö³¿ Ãàðìîí³çîâàíî¿ ñèñòåìè îïèñó ³ êîäóâàííÿ òîâàð³â 14 ÷åðâíÿ
1983 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî Ãàðìîí³çîâàíó ñèñòå-
ìó îïèñó òà êîäóâàííÿ òîâàð³â. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ
ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ òà
íàáëèæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè äî ñèñòåìè çàãàëüíî-
âèçíàíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
17 òðàâíÿ 2002 ð. ¹ 466/2002 Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Ì³æíàðîäíî¿
êîíâåíö³¿ ïðî Ãàðìîí³çîâàíó ñèñòåìó îïèñó òà êîäóâàííÿ òîâàð³â.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 2002 ð.
¹ 1863 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿
òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç
1 ñ³÷íÿ 2004 ð., áóëà âèçíà÷åíà ïðîöåäóðà âåäåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óêðà¿íñüêà êëàñèô³êà-
ö³ÿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçðîáëåíà íà áàç³ Ãàðìî-
í³çîâàíî¿ ñèñòåìè îïèñó ³ êîäóâàííÿ òîâàð³â ³ º ñèñòåìàòèçîâàíèì ïå-
ðåë³êîì òîâàð³â, ó ÿêîìó êîæåí òîâàð ìàº ïåâíå ì³ñöå. Âîíà âêëþ÷àº â
ñåáå êîä òîâàðó, éîãî íàéìåíóâàííÿ, îäèíèöþ âèì³ðó òà îáë³êó.

Êîíâåíö³ºþ ïåðåäáà÷åíî, ùî êðà¿íè, ÿê³ çàñòîñîâóþòü Ãàðìîí³çîâàíó
ñèñòåìó, íå ìîæóòü çì³íèòè êëàñèô³êàö³þ òîâàð³â ³ êîä ó ìåæàõ ïåðøèõ
øåñòè çíàê³â. Êîäóâàííÿ — öå ïðåäñòàâëåííÿ òîâàðó ó âèãëÿä³ öèôðîâîãî
çíàêà (êîä òîâàðó â ÓÊÒÇÅÄ äåñÿòèçíà÷íèé) ³ ñêëàäàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì:

— êîä ãðóïè — 2 çíàêè;
— êîä ïîçèö³¿ — 4 çíàêè;
— êîä ï³äïîçèö³¿ — 6 çíàê³â;
— êîä êàòåãîð³¿ — 8 çíàê³â;
— êîä ï³äêàòåãîð³¿ — 10 çíàê³â.
Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 311 ÌÊ äëÿ äîêëàäí³øî¿ òîâàðíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âè-

êîðèñòîâóºòüñÿ 7, 8, 9 òà 10 çíàêè öèôðîâîãî êîäó.
Äëÿ òîãî, ùîá ïðèñâî¿òè òîâàðó êîä â³äïîâ³äíî äî ÓÊÒÇÅÄ, íåîáõ³äíî

ïðîâåñòè êëàñèô³êàö³þ, òîáòî çíàéòè éîãî ì³ñöå â òîâàðí³é íîìåíêëàòóð³.
Íàâ³ùî æ ïîòð³áåí êîä òîâàðó ïðè ìèòíîìó îôîðìëåíí³? Ñòàâêè

ìèòà â Ìèòíîìó òàðèô³ Óêðà¿íè íàâåäåíî â³äïîâ³äíî äî êîä³â òîâàð³â.
Íåòàðèôí³ îáìåæåííÿ (òîáòî ë³çåíçóâàííÿ, êâîòóâàííÿ) òàêîæ â îñíîâ-

389



íîìó çàñòîñîâóþòüñÿ äî òîâàð³â, óêàçàíèõ ó âèãëÿä³ êîä³â òîâàð³â ÷è òî-
âàðíèõ ïîçèö³é.

Òîâàðè ³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè, äåêëàðóþòüñÿ ìèòíîìó îðãàíó, ÿêèé çä³éñíþº ¿õ îôîð-
ìëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 87 ÌÊ äåêëàðàíòàìè ìîæóòü áóòè ï³äïðèºìñ-
òâà àáî ãðîìàäÿíè, ÿêèì íàëåæàòü òîâàðè, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí, àáî óïîâíîâàæåí³ íèìè ìèòí³ áðîêåðè (ïîñåðåäíèêè).
Äåêëàðóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàÿâëåííÿ çà âñòàíîâëåíîþ ôîð-
ìîþ òî÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî òîâàðè, ìåòó ¿õ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí, à òàêîæ â³äîìîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õ ìèòíîãî êîí-
òðîëþ ³ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Ç ïîäàííÿì ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, à òàêîæ
âñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ é îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â ïî÷è-
íàºòüñÿ ìèòíå îôîðìëåííÿ. Îäí³ºþ ç ôîðì äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â º âàí-
òàæíà ìèòíà äåêëàðàö³ÿ. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
9 ÷åðâíÿ 1997 ð. ¹ 574 çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî âàíòàæíó ìèòíó
äåêëàðàö³þ, ÿêå âèçíà÷àº ôîðìó òàêî¿ äåêëàðàö³¿, âñòàíîâëþº ïîðÿäîê
¿¿ ïîäàííÿ, îôîðìëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ. Ó ãðàôàõ 31 òà 33 âàíòàæíî¿
ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿ äåêëàðàíòîì çàçíà÷àþòüñÿ òî÷í³ äàí³ ïðî òîâàð, âè-
ðîáíèêà, õàðàêòåðèñòèêè òîâàðó, íåîáõ³äí³ äëÿ éîãî ³äåíòèô³êàö³¿ òà îä-
íîçíà÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ çà êîäîì çã³äíî ç ÓÊÒÇÅÄ. Ç ìåòîþ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëþ íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè â³ä 8 âåðåñíÿ 2003 ð. ¹ 599 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çì³í ³ äîïîâ-
íåíü äî ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê çàïîâíåííÿ âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðà-
ö³¿» âíåñåí³ çì³íè, çîêðåìà ó ãðàôó 31 âàíòàæíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿. Ó
ö³é ãðàô³ ïîâèíí³ çàçíà÷àòèñÿ òî÷í³ äàí³ ïðî òîâàð (êîìåðö³éíà ÷è ô³ð-
ìîâà íàçâà òîâàðó, ô³ðìà (êðà¿íà) âèðîáíèêà, õàðàêòåðèñòèêè òîâàðó, à
ñàìå: ðîçì³ðè, íîìåðè ìîäåëåé, ñòàíäàðòè, òèï, ìàðêóâàííÿ, êîìïëåê-
òí³ñòü òîùî), íåîáõ³äí³ äëÿ éîãî ³äåíòèô³êàö³¿ òà îäíîçíà÷íî¿ êëàñèô³-
êàö³¿ çà çàäåêëàðîâàíèì ó ãðàô³ 33 òîâàðíèì êîäîì çã³äíî ç ÓÊÒÇÅÄ.

Ïðàâèëüí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ òà êîäóâàííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ìàº íàäçâè÷àéíå âåëèêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â³ä öèõ
ïîêàçíèê³â çàëåæèòü ïðàâèëüí³ñòü íàðàõóâàííÿ ìèòà òà ìèòíèõ çáîð³â. Ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèïàäêàì óõèëåííÿ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ó ïîâíîìó îáñÿç³ âíàñë³äîê äåêëàðóâàííÿ òî-
âàð³â íå çà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì òà çà íåâ³äïîâ³äíèì êîäîì òîâàðó çã³äíî
ç ÓÊÒÇÅÄ, íà ìèòí³ îðãàíè ïîêëàäåíî êîíòðîëü çà ïðàâèëüí³ñòþ êëàñè-
ô³êàö³¿ òîâàð³â é ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ êîäó òîâàðó. Çàêî-
íîäàâåöü ñàìå íà ìèòí³ îðãàíè ïîêëàâ çàâäàííÿ ïî âåäåííþ Óêðà¿íñüêî¿
êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï. 13 ñò. 11 ÌÊ).
Ïîðÿäêîì âåäåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëåíî, ùî ÓÊÒÇÅÄ º òîâàðíîþ íîìåíêëàòóðîþ Ìèò-
íîãî òàðèôó, çàòâåðäæåíîãî Çàêîíîì «Ïðî Ìèòíèé òàðèô Óêðà¿íè», ùî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ö³ëåé òàðèôíîãî òà ³íøèõ âèä³â ðåãóëþâàííÿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â.

Ñòàòòåþ 312 ÌÊ íà ìèòí³ îðãàíè ïîêëàäåíî âåäåííÿ ÓÊÒÇÅÄ, ÿêå ïå-
ðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ òà êîäóâàííÿ òîâàð³â. Äëÿ
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çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ó ìèòíèõ îðãàíàõ ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³-
ëè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ïîðÿäêîì ðîáîòè â³ää³ëó íîìåíêëà-
òóðè òà êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â ðåã³îíàëüíî¿ ìèòíèö³, â³ää³ëó êîíòðîëþ ìèò-
íî¿ âàðòîñò³ òà íîìåíêëàòóðè ìèòíèö³ ïðè âèð³øåííÿ ïèòàíü êëàñèô³êà-
ö³¿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, çàòâåðäæå-
íèì íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 2003 ð.
¹ 646, çàðåºñòðîâàíèì Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2003 ð.
çà ¹ 996/8317. Äàíèé ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé àêò ìàº íàäçâè÷àéíî
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïîçîâàìè ñóá’ºêò³â
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ìèòíèõ îðãàí³â ïðî âèçíàííÿ ¿õ ä³é
íåïðàâîì³ðíèìè. Àíàë³ç ìàòåð³àë³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çàñâ³ä÷óº, ùî
íå çàâæäè â³í ï³ääàºòüñÿ ñóääÿìè íàëåæíîìó àíàë³çó, ùî ïðèçâîäèòü äî
ïîìèëîê, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì ñóäàìè íîðì ìàòåð³-
àëüíîãî ïðàâà. Ïóíêòîì 2.7 öüîãî Ïîðÿäêó âñòàíîâëåíî, ùî âêàçàí³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ìèòíèõ îðãàí³â ìàþòü ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä äåêëà-
ðàíòà äîäàòêîâó äîêóìåíòàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïåâí³ õàðàêòåðèñòèêè òî-
âàðó, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ éîãî êëàñèô³êàö³¿. Íàïðèêëàä, äîêóìåíòè
ïðî ô³çèêî-õ³ì³÷í³ âëàñòèâîñò³, îñíîâí³ òåõíîëîã³÷í³ ñòàä³¿ âèðîáíèöòâà
òîâàð³â, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïðîá (çðàçê³â), êîï³¿ âàíòàæíî¿ ìèòíî¿
äåêëàðàö³¿ êðà¿íè-åêñïîðòåðà òîùî. Ó âèïàäêàõ âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ òà
ñï³ðíèõ ïèòàíü ç êëàñèô³êàö³¿ òîâàð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ, çà ïîòðåáè óòî÷íåííÿ õ³ì³÷íèõ, ô³çè÷íèõ õàðàêòåðèñ-
òèê òîâàðó, ùî íå âèçíà÷àþòüñÿ â³çóàëüíî, ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé â³äá³ð
ïðîá (çðàçê³â) â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 æîâòíÿ 1998 ð. ¹ 1665. Ó âèïàäêàõ âèíèêíåííÿ
ïîòðåáè äî äîñë³äæåíü ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ ìèòí³ ëàáîðàòîð³¿. Ïóíêòîì 3.4
Ïîðÿäêó âñòàíîâëåíî, ùî ó çâåðíåíí³ äî ìèòíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ äîñë³äæåíü òîâàðó ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíî çàâäàííÿ òàêèõ äîñë³ä-
æåíü, òîáòî âêàçàíî, ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî òîâàð: ñêëàä, ïðîöåíòíå ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ³íãðåä³ºíò³â, ô³çè÷í³ òà õ³ì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè òîùî íåîáõ³äíî
âñòàíîâèòè àáî ïåðåâ³ðèòè â ïðîöåñ³ äîñë³äæåíü òîâàðó.

Ó Ïîðÿäêó òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî ïðîïîçèö³¿ ìèòíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ùî-
äî êëàñèô³êàö³¿ òîâàðó íå º âèçíà÷àëüíèìè, à íîñÿòü ³íôîðìàö³éíî-äî-
â³äêîâèé õàðàêòåð.

ßêùî â³ää³ëè íîìåíêëàòóðè ìèòíèöü íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî ðîçâ’ÿçà-
òè ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿ òîâàðó ÷åðåç éîãî ñêëàäí³ñòü, âîíè, â ñâîþ ÷åð-
ãó, ìàþòü ïðàâî ï³äãîòóâàòè çàïèò äî ìèòíîãî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ.

Ñòàä³ºþ, íà ÿê³é, ÿê ïðàâèëî, âèíèêàº ñï³ð ì³æ ìèòíèì îðãàíîì ÿê
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, º òîé åòàï ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, êîëè ìèòíèöåþ ïðèéìàºòü-
ñÿ ð³øåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ äåêëàðàíòîì,
ñïðàâæíüîìó êîäó òîâàðó. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ñóá’ºêòè çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çâåðòàþòüñÿ ç ïîçîâàìè äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ ð³øåí-
íÿ ìèòíîãî îðãàíó íåä³éñíèì.

Ó ð³øåííÿõ ñóä³â ó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³é-
ñíèìè ð³øåíü ìèòíèõ îðãàí³â, ÿê ïðàâèëî, íå äàºòüñÿ âèñíîâîê, ç ÿêèõ
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ï³äñòàâ âîíî âèçíàºòüñÿ íåä³éñíèì. Ì³æ òèì ï³äñòàâàìè äëÿ âèçíàííÿ
àêòà íåä³éñíèì º íåâ³äïîâ³äí³ñòü éîãî âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
òà/àáî âèçíà÷åí³é çàêîíîì êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ÿêèé âèäàâ öåé àêò.
Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âèçíàííÿ àêòà íåä³éñíèì º òàêîæ ïîðóøåííÿ ó
çâ’ÿçêó ç éîãî ïðèéíÿòòÿì ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é. Òàêèì ÷èíîì, âèð³øóþ÷è ïîçîâ ïðî
âèçíàííÿ íåä³éñíèì àêòà ìèòíîãî îðãàíó íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó,
ÿêèì º òàëîí â³äìîâè ó ïðîïóñêó íà ìèòíó òåðèòîð³þ ÷è ìèòíîìó îôîð-
ìëåíí³ òîâàð³â, ñóä ìàº äàòè ÷³òêó â³äïîâ³äü íà âñ³ òðè ïèòàííÿ: ÷è â³ä-
ïîâ³äàº ð³øåííÿ ìèòíîãî îðãàíó âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ÷è ïðèéíÿòèé
â³í ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷è áóëè ïðè
öüîìó ïîðóøåí³ ÷è¿ñü ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî â îá´ðóíòóâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ïî-
çèâà÷³, ÿê ïðàâèëî, ïîñèëàþòüñÿ íà âèñíîâêè ôàõ³âö³â, åêñïåðòí³ âèñ-
íîâêè, ÿê³ ïðèºäíóþòüñÿ ñóäîì äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè çà êëîïîòàííÿì
ïîçèâà÷³â. Àíàë³ç ìàòåð³àë³â êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî ñóäè íå çàâæäè êðèòè÷íî îö³íþþòü òàê³ âèñíîâêè, íå
ïåðåâ³ðÿþòü ¿õ íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì Çàêîíó â³ä 25 ëþòîãî 1994 ð.
«Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó» òà ²íñòðóêö³¿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîâåäåííÿ
ñóäîâèõ åêñïåðòèç, çàòâåðäæåí³é íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
â³ä 8 æîâòíÿ 1998 ð. ¹ 53/5, çàðåºñòðîâàí³é ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè 3 ëèñòîïàäà 1998 ð. çà ¹ 705/3145, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóäàì ñë³ä
âðàõîâóâàòè, ùî âèñíîâîê åêñïåðòèçè ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí:
âñòóïíî¿, äîñë³äæóâàëüíî¿ òà âèñíîâê³â äîñë³äæåííÿ. Ó äîñë³äæóâàëüí³é
÷àñòèí³ îïèñóºòüñÿ ïðîöåñ äîñë³äæåííÿ, éîãî ðåçóëüòàòè, äàºòüñÿ îá´-
ðóíòóâàííÿ âèñíîâêó åêñïåðòà.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ Äåðæàâíà ìèòíà
ñëóæáà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè âèêîíó-
þòü ïðîâ³äíó ðîëü ó íàïîâíåíí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Äàíèìè
ñëóæáàìè âèÿâëÿþòüñÿ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ç ìå-
òîþ óõèëåííÿ  â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ó ïîâíîìó îáñÿç³. Îäíèì ç òàêèõ ïî-
ðóøåíü âèçíàºòüñÿ äåêëàðóâàííÿ òîâàðó íå çà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì. Ãî-
ëîâíà ìåòà, ÿêó ïðè öüîìó ïåðåñë³äóº äåêëàðàíò, — çàíèæåííÿ ðåàëüíî¿
âàðòîñò³ òîâàðó, âíàñë³äîê ÷îãî äî áþäæåòó ó ìåíøîìó ðîçì³ð³ ñïëà÷ó-
þòüñÿ ìèòî, ìèòí³ çáîðè, ÏÄÂ, àêöèçíèé çá³ð. Äëÿ öüîãî äåêëàðàíò çà-
ïîâíþº äåêëàðàö³þ íåïîâíî, íå÷³òêî, îïèñ òîâàðó íîñèòü çàãàëüíèé õà-
ðàêòåð, ùî äàº çìîãó äåêëàðóâàòè òîâàð íå çà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì (êî-
äîì ÓÊÒÇÅÄ), ïðèçâîäèòü äî çàíèæåííÿ ñòàâîê ìèòà, ÿê³ çàñòîñîâóþòü-
ñÿ äî òîãî ÷è ³íøîãî òîâàðó, íàíåñåííÿ åêîíîì³÷íèõ çáèòê³â äåðæàâ³. 

Íåâèïàäêîâî îñòàíí³ì ÷àñîì ÿê íàóêîâöÿìè, òàê ³ ïðàêòèêàìè ïðî-
ïîíóºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ âèïàäêè ìèòíîãî øàõðàéñòâà â³äíåñòè äî òàê çâà-
íî¿ «äîêóìåíòàëüíî¿ êîíòðàáàíäè», â÷èíåíî¿ ñïîñîáîì ïðèõîâóâàííÿ â³ä
ìèòíîãî êîíòðîëþ. Ïèòàííÿ º äîñèòü äèñêóñ³éíèì, îäíàê âàðòî çâàæèòè
íà òå, ùî ä³¿ ç äåêëàðóâàííÿ òîâàðó íå çà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì â÷èíÿ-
þòüñÿ ñàìå ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ìèòíèõ ïëàòåæ³â ³ çáî-
ð³â. Òàê, ó âèïàäêó íåäîñòîâ³ðíîãî êîäóâàííÿ òîâàðó çà îäí³ºþ ëèøå âàí-
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òàæíîþ ìèòíîþ äåêëàðàö³ºþ ñóá’ºêò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ìîæå íå ñïëàòèòè ïîäàòê³â íà ñóìó ñîòí³ òèñÿ÷ ãðèâåíü ³ á³ëüøå.

Ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ââåçåííÿì òîâàðó íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ
Àíàë³ç ñïðàâ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî, ÿê ïðàâèëî, ç ïîçîâàìè

ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ìèòíèö³ ïðîâîäèòè ìèòíå îôîðìëåííÿ íà ï³ëüãîâèõ
óìîâàõ áåç ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà, ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíî-
ãî çáîðó çâåðòàþòüñÿ þðèäè÷í³ îñîáè — ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³í-
âåñòèö³ÿìè. Çã³äíî ç ñò. 1 Çàêîíó â³ä 19 áåðåçíÿ 1996 ð. «Ïðî ðåæèì ³íî-
çåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ» ï³äïðèºìñòâîì ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè âèçíà-
ºòüñÿ ï³äïðèºìñòâî (îðãàí³çàö³ÿ) áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîð-
ìè, ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ³íîçåìíà ³íâåñòèö³ÿ
ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêîãî (çà éîãî íàÿâíîñò³) ñòàíîâèòü íå ìåíøå 10%.
Ñòàòòåþ 18 öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî ìàéíî, ÿêå ââîçèòüñÿ â Óêðà-
¿íó ÿê âíåñîê ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà äî ñòàòóòíîãî ôîíäó ï³äïðèºìñòâ ç
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä îáêëàäàííÿ ìèòîì.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñóäè çàäîâîëüíÿþòü ïîçîâè ï³äïðèºìñòâ ç ³íî-
çåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ìèòíèö³ ïðîâåñòè ìèòíå îôîð-
ìëåííÿ áåç ñïëàòè ìèòà, ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà çáîð³â ç ïîñèëàííÿì íà
ì³æíàðîäí³ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøîþ êðà¿íîþ ïðî ñïðèÿííÿ òà âçà-
ºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè âèð³øåíí³ òàêèõ ñïîð³â ñïðÿìîâóº
ïðàêòèêó ñóä³â íà òå, ùî çã³äíî ³ç ñò.1 Çàêîíó â³ä 17 ëþòîãî 2000 ð. «Ïðî
óñóíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïî-
õîäæåííÿ» íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äî âñ³õ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ çà ó÷àñ-
òþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, çàñòîñîâóºòüñÿ íàö³îíàëüíèé ðåæèì âàëþòíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â),
ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ áåç ó÷àñ-
ò³ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ñòàòòåþ 3 öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî ñïå-
ö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, à òàêîæ äåðæàâí³ ãàðàí-
ò³¿ çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íå ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ìèòíîãî, ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÷èííîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïå-
ðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ó ÷. 1 ñò. 5 öüîãî Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî â³í ïîøèðþºòüñÿ íà ï³äïðè-
ºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ÷àñó âíåñåííÿ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é òà ¿õ ðåºñòðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ äî ââåäåííÿ â ä³þ òà ïðî-
òÿãîì ä³¿ Çàêîíó ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿. 

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êîñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ
2002 ð. ¹ 1-ðï/2002 òà óõâàëè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 14 áåðåçíÿ
2002 ð. ¹ 3-óï/2002 (ñïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåì-
íèìè ³íâåñòèö³ÿìè) ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó «Ïðî óñóíåííÿ
äèñêðèì³íàö³¿ â îïîäàòêóâàíí³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðåíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìàéíà òà êîøò³â â³ò÷èçíÿíîãî ïîõîäæåííÿ»
º ï³äñòàâîþ ÿê äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³, òàê ³ äëÿ ïðèïèíåííÿ ðàí³øå íà-
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äàíèõ ï³ëüã ó ñôåð³ âàëþòíîãî òà ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ï³äïðèºìñòâàì ç ³íîçåìíèìè
³íâåñòèö³ÿìè, ¿õ äî÷³ðí³ì ï³äïðèºìñòâàì, à òàêîæ ô³ë³ÿì, â³ää³ëåííÿì,
³íøèì â³äîêðåìëåíèì ï³äðîçä³ëàì. Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïî
êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ ðîç’ÿñíåíî, ùî ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³
çàçíà÷åíèì Çàêîíîì ïðèïèíåíî ï³ëüãîâèé ðåæèì âàëþòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, îïîäàòêóâàííÿ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ñòâî-
ðåíèõ ³ç çàëó÷åííÿì ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè òà ÷à-
ñó ¿õ âíåñåííÿ. Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ç ïîñèëàííÿì íà ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2002 ð. òàêîæ ðîç’ÿñíåíî,
ùî ïîìèëêîâèì º ïîñèëàííÿ ñóä³â íà ì³æíàðîäí³ óãîäè ïðî ñïðèÿííÿ
òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é, îñê³ëüêè çàñòîñóâàííÿ äî ï³äïðèºìñòâ ç
³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â â³äïîâ³äàº âçÿòèì Óêðà¿íîþ çà çàç-
íà÷åíèìè äîãîâîðàìè ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì.

Ãëàâà 12. Ðîçãëÿä ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü 
ç ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 

³ îáîðîíè
Âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ñò. 17 ÊÀÑ, êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-

ä³â ïîøèðåíà íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè ùîäî â³äíîñèí ó ñôåð³ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ïîëîæåííÿ ÊÀÑ ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àþòü
îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ç ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Öå ìîæå îçíà÷àòè òå, ùî çàêî-
íîäàâåöü Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ³ç íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè, íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè íå ââàæàº çà ïîòð³áíå â³äîêðåìëþâàòè çàçíà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè ÿê îêðåì³ ãðóïè, òîìó ïðè çä³éñíåí³ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóäàõ ïðè ðîçãëÿä³ öèõ ñïðàâ íà íèõ ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçïîâñþäæó-
þòüñÿ çàãàëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà: âåðõîâåíñòâî
ïðàâà; çàêîíí³ñòü; ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïå-
ðåä çàêîíîì ³ ñóäîì; çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í; äèñïîçèòèâí³ñòü òà îô³ö³éíå
ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³; çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñà-
ö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñó-
äîâèõ ð³øåíü.

Çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñôåðà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè» íîñèòü áàãà-
òîâèì³ðíèé õàðàêòåð, ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ÿêîãî ìîæíà äîñë³äèòè ÷åðåç
îïèñ éîãî ñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê, ùî º ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³ä-
æåííÿ. Âàæëèâå ì³ñöå ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèé àñïåêò. Îñîáëèâ³ñòü, ÿêà âèêðèñòàë³çîâóº çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîçèö³é, ïîëÿãàº â òîìó, ùî
îäí³ºþ ³ç ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí âèñòóïàº â³äïîâ³ä-
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íèé íîñ³é âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí. Òàêèì ñóá’ºêòîì âèñòóïàþòü
ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ ³ îáîðîíîþ â äåðæàâ³. Ïðè
öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ñòàíîâëÿ÷è ñîáîþ ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèñòóïàº ñïåö³àëüíèì þðèäè÷íèì çà-
õîäîì çä³éñíåííÿ ñâ³äîìîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó ñóá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ íà çàãðîçè òà íåáåçïåêè, çà ÿêîãî ñòâîðþþòüñÿ íåîáõ³äí³ ³ äîñòàò-
í³ óìîâè äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â, äæåðåë äîáðîáóòó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè1. Íàïðÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè çàëåæàòü â³ä êîíêðåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â ³ ìîæóòü áóòè îáóìîâëåí³ ÿê âëàñíèì ³ñíóâàííÿì, òàê ³ íåîáõ³ä-
í³ñòþ ¿õ îõîðîíè ç áîêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîíè ìîæóòü ñòîñóâà-
òèñü ïèòàíü åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, åêîëîã³¿, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèò-
êó, êóëüòóðè, ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, ñôåðè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äåìîãðà-
ô³÷íèõ ïðîáëåì òîùî. Òîìó íå âèïàäêîâî îêðåì³ àâòîðè, âèâ÷àþ÷è çàç-
íà÷åíó ïðîáëåìó, âèçíà÷àþòü ¿¿ ÿê ñèñòåìó óðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîì âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ ñóá’ºêòíèõ, ïðåäìåòíèõ ³ ôóí-
êö³îíàëüíèõ ñôåð àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³ çàõèñòó êîíñòè-
òóö³éíèõ òà ³íøèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, þðèäè÷íèõ îñ³á,
äåðæàâè â ö³ëîìó2. 

Òðèâàëèé ÷àñ â Óêðà¿í³ êîìïåòåíö³þ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ ñïîð³â ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ìàëè â³éñüêîâ³ ñóäè,
ÿê³ çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» íàëåæàòü äî çà-
ãàëüíèõ ñóä³â ³ çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³í-
øèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, óòâîðåíèõ çã³äíî ³ç Çàêîíîì. Ç íàáðàí-
íÿì ÷èííîñò³ ÊÀÑ ç 1 âåðåñíÿ 2005 ð. â³éñüêîâ³ ñóäè âòðàòèëè êîìïå-
òåíö³þ ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè. Ö³ ñóäè, ç óðàõóâàííÿì âè-
ìîã ï. 8 ðîçä. V²² ÊÀÑ «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ», ï³ñëÿ íàá-
ðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ çàâåðøóþòü ðîçãëÿä çàÿâ ³ ñêàðã, ÿê³ ïîäàí³ ³ íå
ðîçãëÿíóò³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Êîäåêñîì. Êîíöåïö³ºþ âäîñêîíà-
ëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïî-
â³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 2006 ð. ¹ 361, ïåðåäáà÷åíî ë³êâ³äàö³þ â³éñüêîâèõ
ñóä³â â Óêðà¿í³. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðÿþ÷è â³äïîâ³ä-
í³ñòü Êîíñòèòóö³¿ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíó ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, ñèñòåìó â³éñüêîâèõ ñóä³â íåêîíñòèòóö³éíîþ íå âèçíàâ3. Ð³-
øåííÿì ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. (Ñïðà-
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âà «Âîéòåíêî ïðîòè Óêðà¿íè») áóäü-ÿêèõ íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêî-
âèõ ñóä³â ó ö³é ñôåð³, ÿêà á íå â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì
ñòîñîâíî ñóäîâî¿ âëàäè, íå âèÿâëåíî. Îòæå, çà ñóäîâèì ð³øåííÿì â³é-
ñüêîâîãî ñóäó Óêðà¿íè âèçíàíî ñòàòóñ ïîâíîö³ííîãî ð³øåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî ñóäó, ÿêå â Óêðà¿í³ ï³äëÿãàº áåçóìîâíîìó âèêîíàííþ1. Ïðî ñó-
äîâèé çàõèñò â³éñüêîâèìè ñóäàìè ïðàâ òà ñâîáîä â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
òà ³íøèõ îñ³á ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå ñâ³ä÷èòè òà-
êà ñòàòèñòèêà: ó 2003 ð. â³éñüêîâèìè ñóäàìè áóëî ðîçãëÿíóòî á³ëüø í³æ
16 òèñÿ÷ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî âòðè÷³ á³ëüøå, í³æ ó 2000 ð., à ó
2004 ð. ö³ ñóäè ðîçãëÿíóëè áëèçüêî 30 òèñÿ÷ òàêèõ ñïðàâ.

Ìàþ÷è çàãàëüí³ îçíàêè ñóäî÷èíñòâà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ùî âè-
íèêàþòü ç ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ìî-
æóòü â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìàòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ùî îáóìîâëåíî ñàìèì
õàðàêòåðîì çàçíà÷åíî¿ ñôåðè ³ ìîæå áóòè âðàõîâàíî ó ðàç³ de lega feren-
da. Íå âèïàäêîâèì º òå, ùî çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
12 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 105/2007 «Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè» ïðèñêîðåííÿ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ó íàïðÿì³ ñòàíîâëåííÿ
â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ñóäîâîãî óñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà, ÿêå ôóíêö³îíóâàòè-
ìå íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â ³ ãàðàíòóâàòèìå ïðàâî îñîáè íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, ðîçãëÿäàºòüñÿ îä-
íèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè, âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè,
ä³ñòàþòü âèÿâ ó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ Óêðà¿íè. Äåðæàâà, ç îäíîãî áî-
êó, çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷àº ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) ó ñôåð³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ó òîìó ÷èñë³ â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó, ç ³íøîãî — âèçíà÷àº âèïàäêè, êîëè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòè-
ñÿ îêðåì³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íèõ
îñ³á. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
ó ñôåð³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, âèïëèâàþòü ³ç ïîëîæåíü ÊÀÑ. Òàê, çã³äíî ç
÷. 3 ñò. 12 ÊÀÑ ç ìåòîþ íåðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ ÷è ³íøî¿ òàºìíèö³,
ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, ñóä óõâàëîþ ìîæå îãîëîñèòè ñóäîâå çàñ³äàí-
íÿ àáî éîãî ÷àñòèíó çàêðèòèìè. Öå êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñò.
6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä, äå çàçíà÷åíî,
ùî «ïðåñà ³ ïóáë³êà ìîæóòü íå äîïóñêàòèñÿ â çàë çàñ³äàíü ïðîòÿãîì
óñüîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àáî ÿêî¿ñü éîãî ÷àñòèíè â ³íòåðåñàõ çáåðåæåí-
íÿ ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó àáî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â äåìîêðà-
òè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³…»2.

Îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ â ³í-
òåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ìîæå áóòè ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
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1 Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³éñüêîâ³ ñóäè ä³þòü â îêðåìèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, òàêèõ ÿê ÑØÀ,
Ðîñ³ÿ, Áåëüã³ÿ, ²òàë³ÿ, ²çðà¿ëü, Êàíàäà, Øâåö³ÿ òà ³í.

2 Äèâ.: ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè: îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ïðàêòèêà çàñòîñó-
âàííÿ, óêðà¿íñüêèé êîíòåêñò / Çà ðåä. Î. Ë. Æóêîâñüêî¿. — Ê.: Â³ïîë, 2004. — Ñ. 199.



áà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ. Âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿,
îêðåì³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ öèõ îáìåæåíü
ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó.
Çì³ñò ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó òà íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó âèçíà-
÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à ñàìå: «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì
âîºííîãî ñòàíó» òà «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàçâè÷àéíîãî ñòàíó». Íå ìî-
æóòü áóòè îáìåæåí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ùîäî: ð³âíîñò³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; ïîçáàâëåííÿ ³ çì³íè ãðîìàäÿíñòâà; ïðàâà íà æèò-
ëî; ïðàâà íà ïîâàãó äî ã³äíîñò³; ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîð-
êàíí³ñòü; ïðàâà íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ çâåðíåííÿ;
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó øëþá³ òà ñ³ì’¿; ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò; ïðàâà íà â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè; ïðàâà çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè; ïðàâà íà ïðàâîâó äîïîìîãó òà ïðàâà íå â³äïîâ³äàòè çà ä³ÿí-
íÿ, ÿê³ íà ÷àñ ¿õ â÷èíåííÿ íå âèçíàâàëèñÿ çàêîíîì ÿê ïðàâîïîðóøåí-
íÿ; ïðàâà íå âèêîíóâàòè ÿâíî çëî÷èíí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è íàêàçè; ïðà-
âà íå áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèì äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âè-
äó çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïðàâà íå áóòè ï³ääàíîìó êðèì³-
íàëüíîìó ïîêàðàííþ, äîêè âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííîìó ïîðÿä-
êó ³ âñòàíîâëåíî îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó; ïðàâà íå íåñòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà â³äìîâó äàâàòè ïîêàçàííÿ àáî ïîÿñíåííÿ ùîäî ñåáå, ÷ëåí³â
ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â, êîëî ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì.

Âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè, îáìåæåííÿ çä³é-
ñíåííÿ (ðåàë³çàö³¿) îêðåìèõ ïðàâ ãðîìàäÿí çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ìîæå
áóòè âñòàíîâëåíî Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíîì àáî ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî
çáèðàòèñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äå-
ìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòü îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îáìåæåííÿ ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó — ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé — ìîæå
âñòàíîâëþâàòèñÿ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 34 Êîí-
ñòèòóö³¿ êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè ³
ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïîñ³á — íà ñâ³é
âèá³ð. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ í³õòî íå ìîæå çàçíàâàòè âòðó÷àí-
íÿ â éîãî îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ. Âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³, ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ìîæå äîïóñêàòèñü çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñ-
òàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ Êîíñòèòóö³ÿ àëüòåðíàòèâíî âèçíà÷àº ìîæëè-
âîñò³ îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä çà ð³øåííÿì ñóäó àáî â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó. Òàê, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿ âèêîðèñòàííÿ ïðèìóñîâî¿
ïðàö³ çàáîðîíÿºòüñÿ. Íå ââàæàºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ïðàöåþ â³éñüêîâà àáî
àëüòåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà, à òàêîæ ðîáîòà ÷è ñëóæáà, ÿêà âè-
êîíóºòüñÿ îñîáîþ çà âèðîêîì ÷è ³íøèì ð³øåííÿì ñóäó àáî â³äïîâ³äíî
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äî çàêîí³â ïðî âîºííèé ³ ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
â³ îñíîâè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè òà àëüòåðíàòèâíî¿ (íåâ³éñüêîâî¿) ñëóæáè
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó
ñëóæáó» òà «Ïðî àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó». Çàçíà÷åíå íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Âèõîäÿ÷è ³ç ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ ïðî òå, ùî þðèñäèê-
ö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæà-
â³, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà-
¿íè» òà ó ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ, ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òà-
êîæ ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õ-
íüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó âñ³õ âèïàäêàõ îáìåæåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º êîìïåòåíö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
Çàçíà÷åíå âèïëèâàº ³ ³ç ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
7 òðàâíÿ 2002 ð. ¹ 8-ðï/2002.

Ïðè âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè âàæëèâèì º âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ³ êîìïåòåíö³¿ ó çàçíà÷å-
í³é ñôåð³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). Îñîáëèâ³ñòþ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â º òå, ùî ¿õ ôóí-
êö³¿ ³ êîìïåòåíö³ÿ âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³í-
øèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, çã³äíî ç ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî
Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» äî ôóíêö³é öüîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè â³äíåñåíî ó òî-
ìó ÷èñë³: êîîðäèíàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ìèðíèé ÷àñ; êîîðäèíàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü íà-
ö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Â Çàêîí³ «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè» (ñò. 4) âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè; Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; ì³í³ñòåðñòâà òà
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè;
ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè; ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè;
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè; Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè òà ³í-
ø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè; ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó íàö³îíàëüíà áåçïåêà
âèçíà÷åíà ÿê «çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà òà äåðæàâè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà,
ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³é-
íèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì» (ñò. 1). Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ó
öüîìó Çàêîí³ âèçíà÷èòè êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ, ó
ò.÷. àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Â Çàêîí³ «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» âèçíà÷åí³
îðãàíè, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ç ïèòàíü îáîðîíè äåðæà-
âè (ðîçä. ²²). Ïðè öüîìó îáîðîíà Óêðà¿íè âèçíà÷åíà ÿê ñèñòåìà ïîë³-
òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, âîºííèõ, íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷-
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íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³íøèõ çàõîä³â äåðæàâè
ùîäî ï³äãîòîâêè äî çáðîéíîãî çàõèñòó òà ¿¿ çàõèñò ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðå-
ñ³¿ àáî çáðîéíîãî êîíôë³êòó (ñò. 1).

Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè âèçíà÷àºòüñÿ ó çàêîíàõ
Óêðà¿íè: «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó
ñëóæáó Óêðà¿íè», «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè» òîùî. Â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ â îêðåìèõ çàêîíàõ, òàêèõ ÿê: «Ïðî
ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåð-
æàâ», «Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â
â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ», «Ïðî ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî
ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» òîùî.

Ñóäî÷èíñòâî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè çä³éñíþºòüñÿ
ÿê â ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ â îñîáëèâèé ïåð³îä. Âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ Çà-
êîíó «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» òà Çàêîíó «Ïðî ïðà-
âîâèé ðåæèì âîºííîãî ñòàíó» ïðî òå, ùî ïðàâîñóääÿ â óìîâàõ íàäçâè-
÷àéíîãî àáî âîºííîãî ñòàíó çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ñóäàìè, ñòâîðåíèìè â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿. Ââåäåííÿ áóäü-ÿêèõ ñêîðî÷åíèõ àáî ïðèñêîðå-
íèõ ôîðì ñóäî÷èíñòâà çàáîðîíÿºòüñÿ, à òàêîæ íå äîïóñêàºòüñÿ íàäçâè-
÷àéíèõ òà îñîáëèâèõ ñóä³â (ñòàòò³ 31, 26 â³äïîâ³äíî). Îêðåì³ ïèòàííÿ
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â â îñîáëèâèé ïåð³îä ìîæóòü âèçíà÷àòèñü ³ ³í-
øèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ñóäè äëÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ çàêîíî-
äàâ÷èìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç ïèòàíü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñôåðè, ó òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
(Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Äåðæêîìêîð-
äîíó Óêðà¿íè òîùî)1, à ñóää³ ïîâèíí³ áóòè îá³çíàí³ ó öèõ ïèòàííÿõ, ìàòè
ôàõîâó ï³äãîòîâêó ç öèõ ïèòàíü, ùî â³äïîâ³äàòèìå ÷. 4 ñò. 127 Êîíñòèòó-
ö³¿. Ðîçãëÿä îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîäåðæàííÿì
âèìîã ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî äåðæàâ-
íó òàºìíèöþ», ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ â³äïîâ³äíèõ
êàòåãîðîâàíèõ ïðèì³ùåíü äëÿ ðîáîòè ç òàºìíèìè äîêóìåíòàìè ³ ³íøèìè
ìàòåð³àëàìè òà ¿õ çáåð³ãàííÿ. Ñóää³ òà ³íø³ ïðàö³âíèêè ñóä³â äëÿ ðîáîòè ç
öèìè ìàòåð³àëàìè ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äí³ äîïóñêè. Â³äñóòí³ñòü â àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñóäàõ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ ìîæå ïðèçâåñòè
äî øòó÷íîãî çâîë³êàííÿ ó ¿õ ðîçãëÿä³. Òàê, â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ óìîâ äëÿ
ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ â îêðåìèõ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóäàõ ó 2005—2006 ðð.
ïðèçâåëî äî òîãî, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ çà ïîçîâàìè â³éñüêîâîñëóæ-
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1 Çà äàíèìè Àïåëÿö³éíîãî â³éñüêîâîãî ñóäó Öåíòðàëüíîãî ðåã³îíó ëèøå ó 2003—2005
ðîêàõ ó êîæíèé ì³ñöåâèé â³éñüêîâèé ñóä íàä³éøëî ìàéæå 5000 òàêèõ àêò³â.



áîâö³â òà ³íøèõ îñ³á áóëà â³äêëàäåíà ñëóõàííÿì ³ òàêèì ÷èíîì ãðîìàäÿíè
³ þðèäè÷í³ îñîáè áóëè ïîçáàâëåí³ åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî òà ïîëîæåíü
ñò. 9 ÊÀÑ, ñóä ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè ïîâèíåí âðàõîâóâàòè â³äïîâ³äí³
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 9 ÊÀÑ,
ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì âñòàíîâëåí³ ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî âñòà-
íîâëåí³ çàêîíîì, çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè ³ îáîðîíè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿õ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ïîâèíí³
âðàõîâóâàòèñü ïðè çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïåðø çà
âñå öå ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ùîäî â³éñüêîâîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ³íøèìè äåðæàâàìè, â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè ³ ðåã³îíàëü-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè (íàïðèêëàä, â ðàìêàõ «Ïðîãðàìè ïàðòíåðñòâà çàðà-
äè ìèðó» ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÍÀÒÎ, ðàòèô³êîâàíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ó
2000 ð., º Ëîíäîíñüêà Óãîäà ì³æ ñòîðîíàìè Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî Äî-
ãîâîðó ùîäî ñòàòóñó ¿õ çáðîéíèõ ñèë 1950 ð., ÿêà ïåðåäáà÷àº îñîáëèâîñ-
ò³ çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³¿ ùîäî â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, öèâ³ëüíèõ îñ³á ³
â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â öèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè), ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â ùîäî ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ ³ àíòè-
òåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³ÿõ òîùî. Âèõîäÿ÷è ç âèìîã Çàêîíó «Ïðî ó÷àñòü
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ» ïèòàííÿ ïðàâîñóääÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ïðè éîãî
çä³éñíåíí³ ïîâèííî áóòè âèçíà÷åíî ó â³äïîâ³äíîìó ì³æíàðîäíîìó äîãî-
âîð³ ùîäî ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ìèðîòâîð÷³é îïåðàö³¿, ùî óêëàäàºòüñÿ ç
ÎÎÍ, â³äïîâ³äíîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ àáî äåðæàâîþ, íà òåðè-
òîð³¿ ÿêî¿ ïðîõîäèòèìå öÿ îïåðàö³ÿ.

ßê ³ á³ëüø³ñòü äåðæàâ — ÷ëåí³â ÎÎÍ Óêðà¿íà º ó÷àñíèöåþ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â ç ïðàâà çáðîéíèõ êîíôë³êò³â àáî ì³æíàðîäíîãî ãóìà-
í³òàðíîãî ïðàâà, âàæëèâèìè ñåðåä ÿêèõ º Æåíåâñüê³ êîíâåíö³¿ 1949 ð.
ïðî çàõèñò æåðòâ â³éíè òà äîäàòêîâ³ ïðîòîêîëè äî íèõ 1977 ð. Ö³ êîí-
âåíö³¿ âèçíà÷àþòü ÿê ïðàâîâèé ñòàòóñ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â (êîìáàòàíò³â), â³éñüêîâîïîëîíåíèõ, ïîðàíåíèõ òà
õâîðèõ, öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, òàê ³ îñîáëèâîñò³ ñóäî÷èíñòâà ï³ä ÷àñ
â³éíè, ó òîìó ÷èñë³ íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿, ñòàòóñ ñóää³â, ì³ñöåâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ òà â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ, îñîáëèâîñò³ çàõèñòó âëàñíîñ-
ò³, îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íàðîä³â, âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ çáî-
ð³â, ïåðåì³ùåííÿ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ òîùî. Çã³äíî ç ñò. 54 Æåíåâ-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ 1949 ð. ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ â³éíè
äåðæàâ³, ùî îêóïîâóº, çàáîðîíåíî çì³íþâàòè ñòàòóñ ïîñàäîâèõ îñ³á àáî
ñóää³â1. Äåðæàâà, ùî îêóïîâóº, íå ìîæå çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ àáî
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1 Äèâ.: Æåíåâñêèå êîíâåíöèè îò 12 àâãóñòà 1949 ãîäà è äîïîëíèòåëüíûå ïðîòîêîëû ê
íèì. — Ì.: ÌÊÊÊ, 2001. — Ñ. 171; à òàêîæ: Ôðåäåðèê äå Ìóëèíåí. Ïðàâî âîéíû. — Ì.,
1999. — Ñ. 228.



âæèâàòè áóäü-ÿêèõ çàõîä³â àáî ïðîâîäèòè äèñêðèì³íàö³þ ùîäî ïîñàäî-
âèõ îñ³á ³ ñóää³â ÷åðåç òå, ùî âîíè óòðèìóþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â çà âåë³ííÿì ñîâ³ñò³.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàéá³ëüø ñêëàäíèìè º ñïîðè
ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áî-
êó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ñòîñîâíî ïåðåì³ùåííÿ, ó ò.÷. äëÿ âè-
êîíàííÿ ïðèìóñîâèõ ðîá³ò, çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³, îñîáëèâî íà îá’ºê-
òè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ÿê³ çã³äíî ç Ãààçüêîþ êîíâåíö³ºþ 1954 ð. ïðî
çàõèñò êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ï³ä ÷àñ â³éíè òà ïðîòîêîë³â äî íå¿ çíàõî-
äÿòüñÿ ï³ä îñîáëèâèì çàõèñòîì. Ïåâíèé ³íòåðåñ ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåä-
ñòàâëÿº ð³øåííÿ Ëîíäîíñüêîãî ñóäó ó ñïðàâ³ City Gotha v. Sothebys / Co-
bert Finances (ñï³ð ùîäî êàðòèíè â³äîìîãî ãîëëàíäñüêîãî õóäîæíèêà
².Âòåâàëÿ «Ñâÿòå ñ³ìåéñòâî ç ñâÿòèìè ³ àíãåëàìè» (ÕV²² ñò.), ÿêà íàëå-
æèòü äî ãîòñüêîãî ç³áðàííÿ í³ìåöüêîãî ì³ñòà Ãîòà1, à òàêîæ ð³øåííÿ ñóäó
øòàòó ²íä³àíà (ÑØÀ) ó ñïðàâ³ «Ðåñïóáë³êà Ê³ïð ïðîòè Ïåê Ãîòáåðã»
(ñï³ð ùîäî ìîçà¿êè Êîíàêîð³éñüêî¿ ãðåöüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè).

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ìàº ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð. ³
ïðîòîêîëè äî íå¿, ó÷àñíèöåþ ÿêî¿ º Óêðà¿íà, ÿêà íàäàº ãðîìàäÿíàì, ó
òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, ïðàö³âíèêàì â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
äîäàòêîâó ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä øëÿõîì çâåðíåííÿ â
ì³æíàðîäíèé ñóäîâèé îðãàí — ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Ç óðà-
õóâàííÿì îñîáëèâîãî õàðàêòåðó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ñïåöèô³êè ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó
ñôåð³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, õàðàêòåðó ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ó íàø³é
äåðæàâ³, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è òå, ùî íàøà äåðæàâà ç ïðèéíÿòòÿì Çàêî-
íó «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» ôàêòè÷íî âèçíàëà äëÿ ñåáå ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð
ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, âðàõóâàííÿ öèõ ð³øåíü ïðè îðãàí³çàö³¿ ³
çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º îáîâ’ÿçêîâèì. Ñë³ä ïîãîäè-
òèñü ç àâòîðàìè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñóäîâà ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñó-
äó ç ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷àº äëÿ äåðæàâè «â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè çàõèñòó ó
ñóäîâîìó ïðîöåñ³, ùî ìàþòü öåíòðàëüíå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ çàêîíîòâîð-
÷îñò³, çîêðåìà äëÿ çàêîí³â ïðî ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, òàê ³ äëÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ³ç çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ»2. Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âæå º ïåâíà ê³ëüê³ñòü ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñó-
äó ó ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿìè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ äåòàëüíèé àíàë³ç
ÿêèõ ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ. ßê ïðèêëàä ìîæíà
íàâåñòè ñïðàâó «Îãóð ïðîòè Òóðå÷÷èíè» òà ñïðàâó «Êåëë³ ïðîòè Ñïîëó-
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÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» ùîäî äîïóñòèìîñò³ â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ ï³ä ÷àñ
ïîë³öåéñüêî¿ îïåðàö³¿ (â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ çà ñò. 2 Êîíâåíö³¿). Ïî-
ðóøåííÿ ñò. 3 Êîíâåíö³¿ Ñóä âñòàíîâèâ ó ñïðàâ³ «Àêñîé ïðîòè Òóðå÷÷è-
íè», êîëè ç áîêó â³éñüêîâî¿ âëàäè áóëè â÷èíåí³ àêòè æîðñòîêîãî ïîâîä-
æåííÿ ç öèâ³ëüíèì íàñåëåííÿì ï³ä ÷àñ ï³äòðèìêè çàêîííîñò³ ³ ïîðÿäêó.
Ïîðóøåííÿ ñò. 5 Êîíâåíö³¿ áóëî âñòàíîâëåíî Ñóäîì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâè «ªíãåëü òà ³íø³ ïðîòè Í³äåðëàíä³â» òà ñïðàâè «Äå Éîíã òà ³íø³
ïðîòè Í³äåðëàíä³â», ÿê³ ñòîñóâàëèñü çàêîííîñò³ â³éñüêîâîãî (äèñöèïë³-
íàðíîãî) àðåøòó çàÿâíèê³â ³ óòðèìàííÿ ¿õ ï³ä âàðòîþ. Ó ñïðàâ³ «Ô³íäë³
ïðîòè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà» Ñóä âñòàíîâèâ ïîðóøåííÿ ï. 1 ñò. 6
Êîíâåíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íå-
çàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì (ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóä íåîäíîðàçîâî
çàÿâëÿâ ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ «öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â» íå ìîæå òëó-
ìà÷èòèñü âèíÿòêîâî íà ï³äñòàâ³ âíóòð³øíüîãî ïðàâà äåðæàâè, ùî öå ïî-
íÿòòÿ º àâòîíîìíèì ó ðîçóì³íí³ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî öÿ
íîðìà ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ òàêîæ ³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâîãî
çàõèñòó, îñê³ëüêè çà ðåçóëüòàòàìè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äî ñôåðè ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ òàêîæ ï³äïàäàþòü ³ ñóá’ºêòèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà. — Â.Á.). Âðàõîâó-
þ÷è òå, ùî ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðàöþº âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñë³ä âêàçàòè íà íåîäíîçíà÷íó ïîçèö³þ Ñó-
äó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ äî ïîçîâ³â äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â1. ªâðîïåéñüêèé ñóä êîíñòàòóº, ùî ñïîðè çà ïîçîâàìè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ÿê³ íåñóòü íà ñîá³ ÷àñòèíó ñóâåðåííî¿ âëàäè äåðæàâè òà
îáîâ’ÿçêè, ùî º òèïîâèì äëÿ ñïåöèô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
â ò³é ÷àñòèí³, ÿêà â³äîáðàæàº ¿¿ âëàñòèâ³ñòü áóòè íîñ³ºì ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, â³äïîâ³äàëüíî¿ çà çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, íå ìî-
æóòü ïîòðàïëÿòè äî ñôåðè ä³¿ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çì³-
íèâñÿ ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó ñïîð³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç äåðæàâîþ, îñ-
ê³ëüêè çàðàç çàñòîñóâàííÿ ï. 1 ñò. 6 äî òàêèõ ñïîð³â çàëåæèòü íå â³ä õà-
ðàêòåðó ïðàâà, ùî º ïðåäìåòîì ñïîðó, à ôàêòè÷íî â³ä ïîñàäè, ÿêó îá³é-
ìàº çàÿâíèê. Ïîêàçîâèì ó öüîìó âèïàäêó ìîæå áóòè çàÿâà ô³íñüêèõ ñóä-
ä³â ïðî òå, ùî ¿ì áóëî â³äìîâëåíî ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñïîðó, ÿêèé ñòî-
ñóâàâñÿ ðîçì³ðó ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îêëàä³â, ÿêà áóëà âèçíàíà íåïðèéíÿò-
íîþ ñàìå ÷åðåç òå, ùî òðóäîâ³ ñïîðè ïðàö³âíèê³â ïóáë³÷íîãî ñåêòîðà,
ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ ïóá-
ë³÷íèì ïðàâîì, òà âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè çà-
ãàëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâè, íå ï³äïàäàþòü ï³ä ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ñò. 6
Êîíâåíö³¿. Ó òîé æå ÷àñ çàÿâè ðÿäîâèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â áóëî âèç-
íàíî ïðèéíÿòíèìè äî ðîçãëÿäó çà ï. 1 ñò. 6, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âî-
íè ñòîñóâàëèñÿ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ
àáî çâ³ëüíåííÿ. Ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ³ äî
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ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðàöþþòü ÿê äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ó ñôåð³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Òîìó çàçíà÷åíå ñóäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè
ïðè ðîçãëÿä³ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî Óêðà¿íà àêòèâíî âèêîðèñòîâóº â³éñüêîâ³ ï³äðîç-
ä³ëè, â³éñüêîâèé ïåðñîíàë, ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè â ìèðîòâîð÷èõ òà ³íøèõ ö³ëÿõ çà ìåæàìè
äåðæàâè, çàñëóãîâóº íà óâàãó ðîç’ÿñíåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó òåðì³íà
«þðèñäèêö³ÿ» (ñò. 1 Êîíâåíö³¿). Ó ñïðàâ³ «Ëî³ç³äó ïðîòè Òóðå÷÷èíè» Ñóä
ðîç’ÿñíèâ, ùî öåé òåðì³í íå ïîâèíåí ðîçóì³òèñÿ ò³ëüêè ÿê íàö³îíàëüíà
òåðèòîð³ÿ äåðæàâ, ùî äîìîâëÿþòüñÿ. Íàâïàêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæà-
âè ìîæå íàñòóïèòè ñòîñîâíî ä³é àáî óïóùåíü, ùî â÷èíÿþòüñÿ çà ìåæà-
ìè äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ï³ä ÷àñ âîºííèõ ä³é1.

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â
îêðåìèõ äåðæàâàõ (ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, ÔÐÍ, Áåëüã³ÿ òà ³í.) ³ñíóþòü ïåâí³
îñîáëèâîñò³ ùîäî àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè. ßê ïðàâèëî, àíàëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ º õàðàêòåðíèìè ³ äëÿ
ñôåðè çîâí³øí³õ çíîñèí. Âáà÷àºòüñÿ, ùî âðàõóâàííÿ ïåâíèõ
îñîáëèâîñòåé ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ó
ñôåð³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ïðè ïîäàëüø³é ðîçáóäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå âñòàíîâëåííþ íîâîãî òèïó â³äíîñèí
ì³æ äåðæàâîþ, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäÿíàìè, çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á òà â³äïîâ³äàòèìå ïîëîæåííÿì ï. 8 ÷. 3
ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿. Ï³äòâåðäæåííÿì âàæëèâîñò³ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü
ìîæóòü ñëóãóâàòè ïîä³¿ ó Ôðàíö³¿ ó 2005 ð. ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ
Ïðåçèäåíòîì Ôðàíö³¿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â êðà¿í³ âíàñë³äîê ìàñîâèõ
çàâîðóøåíü, ùî ñòàëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Äåðæàâíî¿ Ðàäè Ôðàíö³¿.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ ïðîâàä-
æåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ó òîìó ÷èñë³ ç óðàõó-
âàííÿì ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü íàøî¿ äåðæàâè òà äîñâ³äó äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿í ñâ³òó.
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