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Ðîçä³ë 3
ÎÑÍÎÂÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÒÀ ÉÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÎÊ

Ãëàâà 1. Ïðåäìåò, ìåòîä, ïðèíöèïè òà äæåðåëà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

Êëþ÷îâèé íàïðÿì ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ôóíäàìåíòàëüíà êîíñòèòóö³éíà ôîðìóëà: «Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè

òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» (÷. 2
ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿) âèìàãàº ï³äïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â ïîòðåáàì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, óòâåðäæåííÿ ïð³-
îðèòåòíîñò³ öèõ ïðàâ ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ïîä³áíèé ñóñï³ëüíèé ñòàíäàðò âçàºìîñòî-
ñóíê³â (â³äíîñèí) ì³æ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ³ ëþäèíîþ âæå òðèâàëèé ÷àñ
ïàíóº ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. 

Âèð³øàëüíà ðîëü ó çàêð³ïëåíí³ é ôàêòè÷íîìó âò³ëåíí³ öüîãî ñóñï³ëü-
íîãî ñòàíäàðòó íàëåæèòü ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà º íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ ³ çàñîáîì ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â õîä³ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàí-
íÿ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè.

Ì³æ òèì ³ñíóþ÷å íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîêè
ùî íå çäàòíå â³äïîâ³ñòè íà öåé «âèêëèê ÷àñó» ³ ïåðø çà âñå ÷åðåç òå, ùî
ñïðàâæíÿ ðîëü ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà çàëèøàºòüñÿ ³ñòîòíî äåôîðìîâàíîþ.
Àäæå é äîñ³ íå ò³ëüêè ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, à é ñåðåä ôàõ³âö³â-þðèñ-
ò³â çáåð³ãàºòüñÿ âëàñòèâà ðàäÿíñüêîìó ïåð³îäó ïåâíà àáñîëþòèçàö³ÿ ëè-
øå äâîõ àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à
ñàìå — àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òëóìà÷èòüñÿ:

ç îäíîãî áîêó — ÿê çàñ³á óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëü-
í³ ïðîöåñè, òîáòî ÿê ïðàâî óïðàâë³ííÿ (àáî ïðàâî «àäì³í³ñòðóâàííÿ»);



ç ³íøîãî — ÿê «þðèñäèêö³éíå» (àáî «ïîë³öåéñüêå») ïðàâî, òîáòî òà-
êå, ùî ðåãëàìåíòóº çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ ó â³äíîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè
ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, âêëþ÷àþ÷è ïåðåäó-
ñ³ì çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî ïîä³áíà óÿâà êîíñåðâóº âëàñòèâó òîòàë³òàðíîìó
ñóñï³ëüñòâó ³äåîëîã³þ ïàíóâàííÿ äåðæàâè íàä ëþäèíîþ, â êîòð³é ëþäèí³
â³äâîäèëîñü ì³ñöå ñóòî êåðîâàíîãî îá’ºêòà, íà ÿêèé ç áîêó äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ñïðÿìîâàí³ âèíÿòêîâî âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé âïëèâ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðèìóñ. Äàíà ³äåîëîã³ÿ àæ í³ÿê íå â³äáèâàº ñóñï³ëüíî¿ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ÿê ïðîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó
ïðàâ ëþäèíè, ùî äàâíî âæå º çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ.

Íàòîì³ñòü â³ò÷èçíÿíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº äàëåêî íå ºâðîïåé-
ñüêèé âèãëÿä. À çâ³äñè, ³ öå íàéã³ðøå, ìàºìî ö³ëêîì íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ îñîáëèâî ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòè-
êè. Ãîëîâíèé æå âèÿâ «íåºâðîïåéñüêîñò³» àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî âîíî á³ëüøîþ ì³ðîþ îáñëóãîâóº ïîòðåáè é ³íòåðåñè
äåðæàâíîãî àïàðàòó (çðåøòîþ ÷èíîâíèê³â), í³æ çàáåçïå÷óº ä³éîâó ðåàë³-
çàö³þ ³ çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ó â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ (âêëþ÷àþ÷è ³ ïðîâ³äí³ â³ò÷èçíÿí³
ï³äðó÷íèêè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà) çàçâè÷àé ³ãíîðóºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü
ö³º¿ ãàëóç³ íà ñòâîðåííÿ íàéêðàùèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Öå âèÿâëÿºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó òîìó, ùî:

— ó âèçíà÷åííÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâèëî, íåìàº íàâ³òü
çãàäêè ïðî ïðàâà ëþäèíè, à òèì á³ëüøå ïðî ¿õ ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ó â³ä-
íîñèíàõ, ùî ï³äëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ;

— òðàäèö³éíî íå âèñâ³òëþþòüñÿ (à ÷àñòî íàâ³òü íå çãàäóþòüñÿ) ïðî-
öåäóðí³ ìåõàí³çìè íàäàííÿ íàñåëåííþ áàãàòüîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³í-
øèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã;

— ïàíóº ñòåðåîòèïíå òðàêòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê
ñóòî îäíîñòîðîíí³õ âëàäîâ³äíîñèí, â ÿêèõ ëþäèí³ âî÷åâèäü â³äâîäèòüñÿ
ì³ñöå «ï³äâëàäíîãî îá’ºêòà», ö³ëêîì íåð³âíîïðàâíîãî ³ çàëåæíîãî â³ä íî-
ñ³ÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ (òîáòî äåðæàâíèõ ³ ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü;

— íå ïðèä³ëÿºòüñÿ ïð³îðèòåòíà óâàãà ñóäîâèì çàñîáàì çàõèñòó ³ ïî-
íîâëåííþ ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, îáìåæóþ÷èñü ñòàíäàðòíèì ðîç-
ãëÿäîì ëèøå ïîçàñóäîâèõ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çà-
êîííîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³;

— íàðåøò³, ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ â³äñóòíº âèâ÷åííÿ ñó÷àñíî¿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ äîêòðèíè ³ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çì³íèòè ³ñíóþ÷å ñòàíîâèùå ³ ïðîâåñòè óñï³øíå ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåìîæëèâî áåç ñòâîðåííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ äîêòðèíè1. ¯¿ ãîëîâíå çàâäàííÿ óòâåðäèòè ñïðàâæíþ âèçíà÷àëüíó
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1 «Äîêòðèíà» ó äàíîìó êîíòåêñò³ îçíà÷àº íå âñþ ñóìó òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ çíàíü
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñóêóïí³ñòü êëþ÷îâèõ ïîëîæåíü, âèçíà÷àëüíèõ çàñàä,
òåîðåòè÷íèõ äîì³íàíò, ùî óòâîðþþòü ñâîºð³äíó ³äåîëîã³þ (àáî «äóõ») ãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.



ñïðÿìîâàí³ñòü ö³º¿ ãàëóç³, à ñàìå — ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Íàãîëîñèìî, ùî ñàìå öüîãî âèìàãàº, çîê-
ðåìà, ïðèïèñ ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿: «Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè». Â ðåçóëüòàò³ ìîäåðí³çà-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà òàêèõ çàñàäàõ öÿ ãàëóçü ìàº ñòàòè îñíîâ-
íèì çàñîáîì ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ³ ëþäèíîþ.

Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áóäü-ÿêî¿ ãàëó-

ç³ ïðàâà ïîêëàäàºòüñÿ òå ÷è ³íøå ðîçóì³ííÿ éîãî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ.
Ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ (ó çàãàëüíîâæèâàíîìó îá³ãó — «ïðåäìåò») áóäü-
ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà — öå ïåâíà ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî ðåãóëþþòüñÿ (îïîñåðåäêîâóþòüñÿ) íîðìàìè â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ òðàäèö³éíî ââàæàëîñÿ, ³ áàãàòüìà ââà-
æàºòüñÿ äîòåïåð, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðà-
âà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ äåðæàâà ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ é ñïðÿìóâàí-
íÿ âàæëèâèõ ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ó âèäàíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì ï³äðó÷íèêàõ òà íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ àâ-
òîðè ôîðìóëþþòü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïèðàþ÷èñü ÷àñòî-
ãóñòî íà íàóêîâó áàçó ìèíóëèõ ÷àñ³â, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ìîæ-
íà ñêàçàòè, áóëî ï³äïîðÿäêîâàíî âèêëþ÷íî çàâäàííÿì ìàéæå âñåîõîï-
ëþþ÷îãî òîä³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî, äîòåïåð àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî á³ëüø³ñòþ àâòîð³â òëóìà÷èòüñÿ ïåðåâàæíî ÿê ïðàâî «óïðàâ-
ë³íñüêå», ùî ðåãóëþº âëàäíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ äåðæàâè, îõîïëþþ÷è
öèì òàêîæ ³ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, íàñàìïå-
ðåä ó âèãëÿä³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îòæå, íàé÷àñò³øå ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü ÿê
ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â õîä³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîøèðåíî, äî ðå÷³,
³ â á³ëüøîñò³ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, â îäíîìó ç íàéïîïóëÿð-
í³øèõ ï³äðó÷íèê³â âèîêðåìëþºòüñÿ ëèøå ÷àñòèíà ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå — äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî, íà ïîãëÿä àâòîð³â ï³äðó÷íèêà, º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ
íîðì, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêà-
þòü ó çâ’ÿçêó òà ç ïðèâîäó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ó
á³ëüø øèðîêîìó ðîçóì³íí³ — â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³)1. Ùå îäèí â³äîìèé àâòîð Þ.Î. Òèõîìèðîâ òàêîæ íà
ïåðøå ì³ñöå âèñóâàº «îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ», à ò³ëüêè ïîò³ì — «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, çàõèñò ïóáë³÷íèõ ³íòåðå-
ñ³â ³ ñàìîðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ»2.
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1 Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — Ì.: Çåðöàëî, 1997. — Ñ. 31.

2 Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. — Ì.: Þðèíêîìöåíòð,
1998. — Ñ. 79.



Íå âäàþ÷èñü äî ïîäàëüøîãî öèòóâàííÿ àíàëîã³÷íèõ ïîçèö³é ³íøèõ
àâòîð³â, ï³äñóìóºìî: çàãàëîì â á³ëüøîñò³ âàð³àíò³â âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà ñóêóïí³ñòþ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çáåð³ãà-
ºòüñÿ ïð³îðèòåòíå ì³ñöå.

Òèì íå ìåíøå ïîä³áíå òëóìà÷åííÿ ñë³ä ââàæàòè ÿâíèì ïåðåá³ëüøåí-
íÿì. Íàñïðàâä³ ïð³îðèòåò óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí áóâ âèïðàâäàíèì ëè-
øå äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, îñê³ëüêè òîä³ óï-
ðàâë³ííÿ ç áîêó äåðæàâè ä³éñíî äîì³íóâàëî ôàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Çàðàç æå ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ — ñôåðà óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí êàðäèíàëüíèì ÷èíîì çâóçèëàñü.

Ïðîòå öÿ îáñòàâèíà, íà æàëü, ùå íåäîñòàòíüî âðàõîâóºòüñÿ áàãàòüìà
ïðåäñòàâíèêàìè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ² õî÷à íà-
ÿâí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî àñïåêòó íå âèêëèêàº ñóìí³âó, àëå æ ïîä³áíà êîí-
ñòàòàö³ÿ º íåïîâíîþ ³, ãîëîâíå, — íåâè÷åðïíîþ, îñê³ëüêè ëèøå öèì àñ-
ïåêòîì îáìåæóâàòè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àæ í³ÿê íå ìîæíà.
Àäæå ïðè öüîìó ³íø³ âàæëèâ³ éîãî àñïåêòè — ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òîùî — ôàêòè÷íî íå âðàõîâóþòüñÿ.

Ç îãëÿäó íà öå ³ñíóº ïîòðåáà óòî÷íèòè ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî óòâîðþþòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïðè öüîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî º ïðåäìåòîì àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ êîëî
ìîæëèâèõ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí, ùîäî ÿêèõ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà çàêð³ïëþþòü ïåâí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ âñòàíîâëþþòü çà-
õîäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàâäÿêè öüîìó ö³ ó÷àñíèêè íàáóâàþòü ñòàòóñó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Íèìè ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà ³íø³
ô³çè÷í³ îñîáè, à òàêîæ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, ð³çí³ îðãà-
í³çàö³¿ òà ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè1.

ßêùî óçàãàëüíèòè ð³çí³ ïîãëÿäè ùîäî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, òî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî éîãî ñêëàäàþòü ãðóïè îäíîð³äíèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, êîòð³ âèíèêàþòü:

— ó õîä³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñôåðàìè åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; à òàêîæ ó õîä³ ðå-
àë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåÿêèì ³íøèì íåäåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì;

— ó õîä³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ íàäàííÿ ¿ì, à òàêîæ þðè-
äè÷íèì îñîáàì ð³çíîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã;
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— ó ìåæàõ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â óñ³õ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, àäì³í³ñòðàö³é (îðãàí³â óïðàâë³ííÿ) äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ó õîä³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, âêëþ÷àþ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á;

— ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîíîâëåí-
íÿì ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ ðå-
ãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñâ³ä÷èòü, ùî ïåâíà ÷àñòèíà öèõ
â³äíîñèí º ñïðàâä³ óïðàâë³íñüêèìè. 

Àëå äëÿ òîãî, ùîá çðîçóì³òè ïðèðîäó óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ¿õ
îñîáëèâèé õàðàêòåð, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ».

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ «óïðàâë³ííÿ» âèçíàºòüñÿ ðîäîâèì
ïîíÿòòÿì, ùî õàðàêòåðèçóº âïîðÿäêóâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ âçàºìîä³¿
ïåâíî¿ ìíîæèíè åëåìåíò³â (ñêëàäîâèõ ÷àñòèí) ïðèðîäè, òåõí³êè, ñóñ-
ï³ëüñòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ó÷àñòþ ñàìî¿ ëþäèíè.

Íà â³äì³íó â³ä ñàìîðåãóëÿö³¿ óïðàâë³ííÿ çàâæäè ïåðåäáà÷àº ñâ³äîìå,
âîëüîâå âòðó÷àííÿ ëþäèíè ³ çä³éñíþºòüñÿ ó ñèñòåìàõ «ëþäèíà — ïðè-
ðîäà», «ëþäèíà — òåõí³êà», «ëþäèíà — ëþäèíà» ³ òîìó ïîä³áíèõ. Óï-
ðàâë³ííÿ ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ ïî÷èíàºòüñÿ òîä³, êîëè â ÿêèõ-íåáóäü
ÿâèùàõ ³ ïðîöåñàõ ìàþòü ì³ñöå ñâ³äîì³ ³íòåðåñè, ö³ë³ ³ âîëÿ, åíåðã³ÿ ³
ä³¿ ëþäèíè.

Çàëåæíî â³ä îá’ºêòà, ùîäî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ, òîáòî êå-
ðîâàíîãî îá’ºêòà, ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè òåõí³÷íå, á³îëîã³÷íå ³ ñîö³àëüíå
(ñóñï³ëüíå) óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ñîö³àëüíîãî (ñóñï³ëüíîãî) óïðàâë³ííÿ ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî òóò ³ êåðóþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, ³ êåðîâàíèìè îá’ºêòàìè
âèñòóïàþòü ëþäè òà ¿õ óòâîðåííÿ. Çâ³äñè ³ íàçâà òàêîãî óïðàâë³ííÿ —
ñîö³àëüíå (ñóñï³ëüíå), ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íàëåæí³ñòü öüîãî ÿâèùà äî ñóñ-
ï³ëüñòâà ó âèãëÿä³ éîãî îêðåìèõ ÷àñòèí (îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, îá’ºä-
íàíü òîùî).

Âðàõîâóþ÷è, ùî äîêëàäí³øà õàðàêòåðèñòèêà ïðèðîäè ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, éîãî âèä³â, ³ â ïåðøó ÷åðãó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàâî-
äèòüñÿ ó ïîäàëüøîìó âèñâ³òëåíí³ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é (ãëà-
âà 3), òóò äîñòàòíüî ïîñëàòèñÿ íà øèðîêîâæèâàíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
óïðàâë³ííÿ ÿê îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó êåðóþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà ñï³ëüíó (êîëåê-
òèâíó) ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ (ñï³ëü-
íèõ) ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî íàÿâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.

Ç’ÿñóâàâøè çì³ñò ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ», ìîæíà á³ëüø òî÷íî âèçíà-
÷èòè ÷àñòêó óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Çîêðåìà, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè àæ í³ÿê íå äî-
ì³íóþòü ó çì³ñò³ öüîãî ïðåäìåòà. Àäæå íå ìîæíà ââàæàòè óïðàâë³íñüêîþ
(ÿêùî âèõîäèòè ç íàâåäåíîãî âèùå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ»)
ð³çíîìàí³òíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ùîäî: 
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— ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ð³çíîãî ðîäó ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ çà çâåðíåííÿìè ïðèâàòíèõ (ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ) îñ³á, âêëþ÷àþ-
÷è ³ íàäàííÿ áàãàòîìàí³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã ó
âèãëÿä³ äîçâ³ëüíî-ë³öåíç³éíèõ, ðåºñòðàö³éíèõ òà ³íøèõ ïîä³áíèõ ä³é;

— çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïðèâàòíèìè îñîáàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â (íàïðèêëàä, ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òîùî);

— ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ð³øåíü ùîäî ïðèâàòíèõ îñ³á â ïðîöåñ³
âèð³øåííÿ ð³çíîãî ðîäó «ïóáë³÷íèõ» ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ (íàïðèêëàä,
áóä³âíèöòâî øëÿõ³â, åíåðãåòè÷íèõ ìåðåæ, â³äâåäåííÿ çåìåëü äëÿ áóäü-
ÿêèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá òîùî);

— ïîçàñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á (òîáòî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ðîçãëÿäó ñêàðã);

— çàñòîñóâàííÿ äî îñ³á çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (ïåðø çà
âñå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü).

Çâè÷àéíî, âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó õîä³ ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çä³éñíþþòüñÿ âðåøò³-ðåøò ó çâ’ÿçêó òà çàäëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü
³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îäíàê çà ñâîºþ ñóòòþ âîíè íå º óï-
ðàâë³íñüêèìè. Ïðè÷îìó ñàìå íàâåäåí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì ñêëà-
äàþòü ïåðåâàæíèé îáñÿã ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ïîòðàïëÿº äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Öèì ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðèíöèïîâèé âèñíîâîê ïðî òå, ùî óïðàâë³í-
ñüê³ (à òî÷í³øå äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³) â³äíîñèíè, âñóïåðå÷ òðàäèö³é-
íîìó ïîãëÿäó, íå ìîæíà ââàæàòè âèð³øàëüíîþ ñêëàäîâîþ ïðåäìåòà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Íà æàëü, öÿ îáñòàâèíà äîïîêè íåäîñòàòíüî âðàõîâóºòüñÿ áàãàòüìà
ñó÷àñíèìè óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Á³ëüøå
òîãî, äåÿê³ ç íèõ íàñò³ëüêè ã³ïåðòðîôóþòü óïðàâë³íñüêó ñïðÿìîâàí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî íàâ³òü ïðîïîíóþòü âèâåñòè çà ìåæ³ éîãî
ïðåäìåòà áóäü-ÿê³ â³äíîñèíè ò³ëüêè íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè íå º óïðàâ-
ë³íñüêèìè. Íàïðèêëàä, ó òàêèé ñïîñ³á ³íêîëè íàìàãàþòüñÿ îá´ðóíòóâà-
òè òåçó ïðî íà÷åáòî «øòó÷íå» â³äíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ
â³äíîñèí äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî º î÷åâèäíèì ïåðå-
á³ëüøåííÿì.

²íøà æ êðàéí³ñòü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âñÿ ñôåðà ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà áåç äîñòàòí³õ ï³äñòàâ ïðîãîëîøóºòüñÿ àáî «óïðàâë³í-
íÿì», àáî «ñôåðîþ óïðàâë³ííÿ». Çîêðåìà, äåÿê³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü,
ùî íàâ³òü ó ÷àñòèí³, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº â³äíîñèíè ì³æ
óïðàâë³ííÿì ³ ãðîìàäÿíàìè, âîíî (ïðàâî) «âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè
ãðîìàäÿí, àëå ò³ëüêè ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ»1.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü òóò ó òîìó, ùî íå ìîæíà çâåñòè äî «óïðàâë³ííÿ» ÷è
«ñôåðè óïðàâë³ííÿ» áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü öèõ îðãàí³â ó
â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ áàãàòüîõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí
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(íàïðèêëàä, âèäà÷à ãðîìàäÿíèíó àêòà ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè)
÷è çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (íàïðèêëàä, çíÿòòÿ
íîìåðíîãî çíàêó ç àâòîìîá³ëÿ) àæ í³ÿê íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü òóò
«óïðàâë³ííÿ» ÷è «ñôåðè óïðàâë³ííÿ».

Ó ðàç³ æ ïðîòèëåæíîãî òëóìà÷åííÿ ìè ïîâåðíåìîñÿ äî ïîâíî¿ çì³ñ-
òîâíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ (òîáòî áåçðîçì³ðíîñò³) ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ» ³ äî-
â³ëüíîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè áóäü-ÿêèõ â³äíîñèí ÷è
ïðîöåñ³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàñïðàâä³ òåîðåòè÷íî âèâàæåíà îö³íêà ðîë³ óïðàâë³íñüêî¿ ñêëàäîâî¿
ó ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîâèííà îçíà÷àòè â³äìîâó â³ä àáñî-
ëþòèçàö³¿ (òîáòî íàäì³ðíîãî ïåðåá³ëüøåííÿ) ö³º¿ ðîë³. Ñë³ä çðîçóì³òè,
ùî ñôåðà ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³ íàáàãàòî øèðøà: âîíà äàëå-
êî íå âè÷åðïóºòüñÿ, ÿê áóëî ï³äòâåðäæåíî âèùå, îäíèì ò³ëüêè óïðàâë³í-
íÿì, à òèì á³ëüøå óïðàâë³ííÿì äåðæàâíèì.

Ðàçîì ç òèì íàâåäåíèé âèñíîâîê çàêîíîì³ðíî ïîðîäæóº ïðèíöèïî-
âå ïèòàííÿ: ÿêùî ó ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà óïðàâë³ííÿ (çà
òðàäèö³ºþ äåðæàâíå) íå º äîì³íàíòîþ, òî ÿêà ñêëàäîâà (÷è ñêëàäîâ³) íà-
áóâàº äîì³íàíòíîãî çíà÷åííÿ â äîêòðèíàëüí³é îö³íö³ öüîãî ïðåäìåòà?

Â³äïîâ³äàþ÷è íà öå ïèòàííÿ, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî, âñóïåðå÷ ïî-
øèðåíèì ïîãëÿäàì, öÿ ãàëóçü ïîêëèêàíà ïåðåâàæíî ðåãóëþâàòè äàëåêî
íå ò³ëüêè óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ì³æ ïóáë³÷íî-âëàäíèìè îðãàíàìè, ç îä-
íîãî áîêó, ³ ï³äâëàäíèìè êåðîâàíèìè îá’ºêòàìè — ç äðóãîãî (õî÷à óïðàâ-
ë³íñüêà ñïðÿìîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çáåð³ãàº áåçïåðå÷íî âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ). Àäæå íå ìåíø âàãîìå ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ ÷èñëåííèõ ³ ð³çíîìàí³òíèõ âçàºìîñòîñóíê³â
(â³äíîñèí) ì³æ öèìè îðãàíàìè ³ ïðèâàòíèìè (ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè)
îñîáàìè ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ çãàäàíèìè îðãàíàìè íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ ³ çàõèñòó, íàëåæíèõ ïðèâàòíèì
îñîáàì ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â. Òîáòî «óïðàâë³íñüêà» (çà
çàãàëüíîâèçíàíîþ åòèìîëîã³ºþ öüîãî òåðì³íà âëàñíå «àäì³í³ñòðàòèâíà»)
ñêëàäîâà ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå º äîì³íóþ÷îþ, à âèñòóïàº
ëèøå îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ, ïðè÷îìó íå ïåðøîðÿäíîþ.

Öÿ òàê çâàíà «äèõîòîì³ÿ» ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º íå-
çâè÷íîþ ò³ëüêè äëÿ êîëèøíüî¿ ðàäÿíñüêî¿ ³ ñó÷àñíî¿ ïîñòðàäÿíñüêî¿ (à
ôàêòè÷íî íåîðàäÿíñüêî¿) â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ðîçóì³ííÿ. Ó ñâ³òîâ³é æå þðèäè÷í³é íàóö³ íîâîãî ÷àñó òàêà ïîäâ³éí³ñòü
ó õàðàêòåðèñòèö³ çãàäàíîãî ïðåäìåòà çàâæäè âèçíàâàëàñü. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ëþäèíà, ùî ïîòðàïëÿº äî ñôåðè ä³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ïîâèííà ïîçèö³îíóâàòèñü íå ÿê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ç áî-
êó äåðæàâè, à ïåðø çà âñå ÿê ãîëîâíèé àäðåñàò âèêîíóâàíèõ ïóáë³÷íîþ
âëàäîþ îáîâ’ÿçê³â (â ïåðøó ÷åðãó øëÿõîì íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã),
òîáòî ÿê ñóá’ºêò, êîòðîìó ïîâèííà «ñëóæèòè» äåðæàâà.

Ðîçãëÿäóâàíó ñêëàäîâó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíà
íàçâàòè ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîþ (â³ä àíãë. to serve — ñëóæèòè). Éäåòüñÿ ïðî
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ îðãàí³â
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ùîäî ñâîºð³äíîãî ñëóæ³ííÿ êîíêðåòíèì ïðèâàòíèì îñîáàì øëÿõîì
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó îñòàíí³-
ìè ñâî¿õ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.

Ïðèêìåòíî, ùî ïîä³áíà õàðàêòåðèñòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå
ñóïåðå÷èòü é åòèìîëîã³¿ íàçâè ö³º¿ ãàëóç³. Àäæå îäíèì ³ç ìîâíèõ äæåðåë
äàíî¿ íàçâè ìîæíà ââàæàòè íå ò³ëüêè ëàòèíñüê³ administratio — êåðóâàí-
íÿ, óïðàâë³ííÿ, à é administro — ïðèñëóãîâóþ, äîïîìàãàþ. ²íàêøå êà-
æó÷è, ó íàçâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âæå åòèìîëîã³÷íî ïðèñóòí³é
çâ’ÿçîê íå ò³ëüêè ç «óïðàâë³ííÿì», à é ç «ñëóæ³ííÿì», «äîïîìîãîþ».

Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî ïåðåâàæíèé àêöåíò â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³é äîêòðèí³ ìàº áóòè çðîáëåíèé íà ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³é ñêëàäîâ³é ïðåä-
ìåòà ö³º¿ ãàëóç³. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî áàçîâîþ êàòåãîð³ºþ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº áóòè âèçíàíî íå «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», à «çà-
áåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè».

Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïîâèííå çàáåçïå-
÷èòè ñòàíîâèùå ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà, êîòðèé íàä³ëåíèé êîí-
êðåòíèìè ïðàâàìè ùîäî ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à îñòàííÿ ìàº ïåðåä ö³ºþ îñî-
áîþ òàê ñàìî êîíêðåòí³, ÷³òêî âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüíà çà
íàëåæíå âèêîíàííÿ äàíèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó öüîìó ³ ïîëÿãàº, çðåøòîþ, ïóá-
ë³÷íî-ñåðâ³ñíà õàðàêòåðèñòèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³
ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â õîä³ ð³çíîìàí³òíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåðàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Â³äñóòí³ñòü ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ çãàäêè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âêëþ÷åííÿ éîãî ñüîãîäí³ äî ñôåðè ðåãó-
ëþâàííÿ ä³þ÷îãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä ââàæàòè òèì÷àñîâèì çà-
õîäîì. Àäæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ìàº áóòè ñòâîðåíà ñàìîñò³éíà ñóäîâî-
ïðîöåñóàëüíà ãàëóçü, ÿêà îêðåìî ðåãóëþâàòèìå ñóäî÷èíñòâî â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóäàõ (àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî).

Ïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº íà ìåò³ íàá-
ëèçèòè öþ ãàëóçü óêðà¿íñüêîãî ïðàâà äî ñòàíäàðò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà õàðàêòåðèçóº, ïîðÿä

ç ïðåäìåòîì, â³äïîâ³äíèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ (çàãàëüíîâæèâàíèì º òåðì³í
«ìåòîä»). Ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàçîì ç éîãî ïðåäìåòîì äàº ö³-
ë³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ö³é ãàëóç³ ïðàâà ³ äîçâîëÿº â³äìåæóâàòè ¿¿ â³ä ³íøèõ
ôóíäàìåíòàëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà (öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî òîùî).

Ìåòîä ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ çàãàëüíèõ ³
ñïåöèô³÷íèõ ñïîñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàêîíîäàâöåì äëÿ çàáåç-
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ïå÷åííÿ ðåãóëþþ÷î¿ ä³¿ íîðì â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³. Òðàäèö³éíèé ïîãëÿä
íà ñóòí³ñòü ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè
ðèñàìè.

Ïî-ïåðøå, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïîñîáè ðå-
ãóëþâàííÿ, ùî âëàñòèâ³ îáîì çàãàëüíèì ìåòîäàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ — ³ìïåðàòèâíîìó òà äèñïîçèòèâíîìó.

Òàêèìè óí³âåðñàëüíèìè ñïîñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñë³ä ââàæàòè: à) âèêîðèñòàííÿ ïðèïèñ³â (âñòàíîâëåííÿ
îáîâ’ÿçê³â); á) âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí; â) íàäàííÿ äîçâîë³â.

Âèêîðèñòàííÿ ïðèïèñ³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ îçíà÷àº ïîêëàäåí-
íÿ îáîâ’ÿçêó çä³éñíèòè â³äïîâ³äí³ ä³¿ â óìîâàõ, ùî ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîþ íîðìîþ. Çã³äíî ç âèñíîâêàìè ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ïðàâà
éäåòüñÿ ôàêòè÷íî ïðî âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «ïîçèòèâí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ». Ïðèïèñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ, à ñàìå: öå
ìîæå áóòè âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é, ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òîùî. Çà äîïîìîãîþ ïðèïèñ³â âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ òàêîæ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 

Âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí — öå ïîêëàäåííÿ íà ñóá’ºêòà ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí ïðÿìèõ îáîâ’ÿçê³â óòðèìóâàòèñü â³ä â÷èíåííÿ â óìîâàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ íîðìîþ, òèõ ÷è ³íøèõ ä³é àáî óòðèìóâàòèñü â³ä íèõ íà ñâ³é ðîçñóä. 

Ó ìèíóë³ ðîêè, êîëè ïàíóâàëà êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà,
ïåðåâàæíî çàñòîñîâóâàëèñü çàáîðîíè òà ïðèïèñè. Çíà÷íî ð³äøå âèêî-
ðèñòîâóâàâñÿ òàêèé ñïîñ³á, ÿê íàäàííÿ äîçâîë³â.

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîñèëþºòüñÿ óâàãà äî ïðàâîâèõ ãàðàí-
ò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Òîìó â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàþòü øèðøå çàñòîñîâóâàòèñü íàäàí-
íÿ äîçâîë³â. Âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâîâ³ äîçâîëè, ãðîìàäÿíè òà ³íø³ ïðè-
âàòí³ îñîáè ìàþòü çìîãó íàéïîâí³øå êîðèñòóâàòèñÿ íàäàíèìè ¿ì ïðà-
âàìè, åôåêòèâí³øå çàõèùàòè ¿õ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ.

Ïî-äðóãå, êëàñè÷íèì äëÿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ââàæàºòüñÿ
³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àáî ìåòîä âëàäíèõ ïðèïèñ³â.

Çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ öüîãî ìåòîäó äîì³íóþ÷èì òèïîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ âèçíàºòüñÿ òàê çâàíå «âëàäîâ³äíîøåííÿ»,
ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà ñõåìîþ «âëàäà—ï³äêîðåííÿ».

Òóò ³ñíóº, çà óñòàëåíîþ òåðì³íîëîã³ºþ, «âåðòèêàëü» ì³æ ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé íàä³ëåíèé ïðàâàìè çä³éñíþâàòè îäíîñòî-
ðîíí³é âïëèâ íà êåðîâàíèé îá’ºêò — ëþäèíó (àáî ³íøó ïðèâàòíó îñî-
áó), à îñòàííÿ çîáîâ’ÿçàíà ï³äêîðÿòèñÿ òàêîìó âïëèâó, ùî óòâîðþº ïåâ-
íó «ñóáîðäèíàö³þ» ì³æ äàíèìè ñòîðîíàìè. 

Ä³éñíî, çà òàêîþ ñõåìîþ áóäóºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ñàìå â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çä³é-
ñíåííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óïðàâë³íñüêî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îäíàê ðåøòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí áóäóºòüñÿ çà ïðèíöè-
ïîâî ³íøîþ ñõåìîþ. Òàê, óñ³ òàê çâàí³ «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³» (àáî «îáñëóãî-
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âóþ÷³») â³äíîñèíè ïåðåäáà÷àþòü íå îäíîñòîðîíí³é âïëèâ óïîâíîâàæåíîãî
ñóá’ºêòà íà ï³äïîðÿäêîâàíèé îá’ºêò, à ¿õ äâîñòîðîííþ âçàºìîä³þ: ÿê
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ïðèâàòíî¿ îñîáè âè-
êîíàííÿ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ¿¿ íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè,
òàê ³ ïðèâàòíà îñîáà ìàº àíàëîã³÷íå ïðàâî ñòîñîâíî çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà. 

Ïðèíàã³äíî íàãàäàºìî, ùî ñàìå çà òàêîþ ñõåìîþ ïîáóäîâàí³ øèðî-
êî ðîçïîâñþäæåí³ çîáîâ’ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ
öèâ³ëüíîãî ïðàâà (õî÷à òóò ñòîðîíè íàçèâàþòüñÿ «êðåäèòîð» òà «áîð-
æíèê»). Ó á³ëüøîñò³ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí êîæåí ç ó÷àñíèê³â çîáîâ’ÿçàí-
íÿ º îäíî÷àñíî ³ êðåäèòîðîì, ³ áîðæíèêîì (íàïðèêëàä, ïðîäàâåöü ³ ïî-
êóïåöü ó äîãîâîð³ êóï³âë³-ïðîäàæó, îðåíäîäàâåöü òà îðåíäàð ó äîãîâîð³
îðåíäè òîùî). Ïðè÷îìó â ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ îòðèìàëè íàç-
âó âçàºìíèõ (çóñòð³÷íèõ) çîáîâ’ÿçàíü, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ïîâèí-
í³ âèêîíóâàòèñÿ, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, îäíî÷àñíî.

Ïîä³áíî äî öüîãî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíîãî òèïó êîæíà ñòîðîíà íàä³ëåíà, ç-ïîì³æ ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ, ïðàâîì âèìàãàòè â³ä äðóãî¿ ñòîðîíè ¿¿ íàëåæíî¿ (òîáòî ïåðåäáà÷åíî¿
çàêîíîäàâñòâîì) ïîâåä³íêè. Íàïðèêëàä, îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº ïðà-
âî âèìàãàòè â³ä çàÿâíèêà íàäàííÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ïåâíîãî ïèòàííÿ äîêóìåíò³â, à çàÿâíèê, ç³ ñâîãî áîêó, ìàº ïðàâî
âèìàãàòè â³ä äàíîãî îðãàíó äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó òà ñòðîêó äëÿ îá´ðóíòîâàíî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïîäàíå çâåðíåííÿ. 

Ïîä³áí³ â³äíîñèíè áóäóþòüñÿ íå çà ñõåìîþ «âëàäà», ç îäíîãî áîêó,
«ï³äêîðåííÿ» — ç äðóãîãî, à çà ñõåìîþ «âçàºìíîãî ïðàâà âèìîãè», ùî
íàëåæèòü îáîì ñòîðîíàì ïðàâîâ³äíîøåííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ó ïðèíöè-
ïîâîìó âèãëÿä³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñí³ â³äíîñèíè çà ñâîºþ ñõåìîþ íàáëèæå-
í³ äî á³ëüøîñò³ çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â³äòàê «âçàºìíå ïðàâî âèìîãè» — öå, âðåøò³-ðåøò, íå ìåíø ïîøè-
ðåíà ðèñà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, àí³æ îäíîñòîðîíí³ñòü
âïëèâó îäí³º¿ ñòîðîíè íà ³íøó çà ñõåìîþ «âëàäà—ï³äêîðåííÿ».

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ìåòîäó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê îäíîçíà÷íî ³ìïåðàòèâíîãî ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî
ïåðåîñìèñëåííÿ. ² ïåðø çà âñå â ÷àñòèí³ çàïåðå÷åííÿ çàñòàð³ëîãî íàóêî-
âîãî ïîñòóëàòó, çã³äíî ç ÿêèì âèêîðèñòàííÿ åëåìåíò³â (îçíàê) äðóãîãî
ïðîâ³äíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ — äèñïîçèòèâíîãî — ââàæà-
ëîñü äðóãîðÿäíèì ³ â ö³ëîìó íåïðèðîäíèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àëå æ ÷è ä³éñíî òàêèì º ïîºäíàííÿ ðåãóëÿòèâíèõ çàñîá³â îáîõ íàç-
âàíèõ êëàñè÷íèõ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ? Àäæå âèùå áóëî
ç’ÿñîâàíî, ùî â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí óñ³ âçàº-
ìîçâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ «âçàºìíîãî ïðàâà âèìîãè», áóäó-
þòüñÿ (ïðèíàéìí³ â ðàìêàõ öèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â) çà ñõåìîþ çîáîâ’ÿçàëü-
íîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. 

Ñàìå æ «ïðàâî âèìîãè», ÿêèì îäíî÷àñíî íàä³ëåí³ îáèäâ³ ñòîðîíè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ç òåîðåòèêî-ïðàâî-
âèõ ïîçèö³é ÿê ñâîºð³äíå «äîçâîëåííÿ», ùî ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÷åðåç ïî-
íÿòòÿ «äîçâîëåíà ïîâåä³íêà». À ïîä³áíà ïîáóäîâà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê â³-
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äîìî, äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñàìå äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ.

Îòæå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³, íà ïðîòèâàãó òðàäèö³éíîìó ïîãëÿäó, çàñòîñîâóºòüñÿ íå îäèí ç
äâîõ êëàñè÷íèõ ìåòîä³â, à ñâîºð³äíèé ìåòîä îñîáëèâîãî õàðàêòåðó, ó ÿêî-
ìó îðãàí³÷íî ïåðåïëåòåí³ (çì³øàí³) åëåìåíòè òà îçíàêè ÿê ³ìïåðàòèâíî-
ãî, òàê ³ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñàìå ÷åðåç îíîâëåííÿ ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíà äîñÿã-
òè â³äïîâ³äíî äî ïðîãîëîøåíîãî ó Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 3) ïð³îðèòåòó ïðàâ
ëþäèíè ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ, ùî âèìàãàº ïðèíöèïîâî íîâèõ çàõî-
ä³â ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì. Â óçàãàëüíå-
íîìó âèãëÿä³ íàãîëîñèìî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàº á³ëüøå âñòà-
íîâëþâàòè îáìåæåííÿ äëÿ äåðæàâè (òî÷í³øå äëÿ âñ³º¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè)
³ ìåíøå — äëÿ ëþäåé (òàê ñàìî ÿê ³ çàãàëîì äëÿ ïðèâàòíèõ îñ³á). Ñàìå
öÿ âèìîãà ïîâèííà ñòàòè âèð³øàëüíîþ â îíîâëåíí³ ìåòîäó ðåãóëþâàí-
íÿ ö³º¿ ïðàâîâî¿ ãàëóç³. 

Àëå íàéãîëîâí³øå ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá öå çíàéøëî ïðàêòè÷íå ï³ä-
òâåðäæåííÿ ó íîâ³é ÿêîñò³ íàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà, ÿêå âñ³ì ñâî¿ì çì³ñòîì ïîâèííî âñ³ëÿêî ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ ðåà-
ë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, âèìîã òà î÷èêóâàíü.

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Íàéá³ëüø ÿñêðàâî ïðèðîäà ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ¿¿ ñóñ-

ï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ òà ì³ñöå â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ä³ñòàº âèÿâ ó ïðèíöè-
ïàõ ö³º¿ ãàëóç³. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñë³ä ðîçóì³òè ÿê çà-
ñàäíè÷³ (îñíîâí³) ³äå¿, ïîëîæåííÿ, âèìîãè, ùî õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â³äáèâàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî ðîçâèòêó ³ âèç-
íà÷àþòü íàïðÿìè ³ ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âêàçóþòü íà îñíîâí³ ðèñè, ñóò-
í³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, çì³ñò ³ ïðèçíà÷åííÿ âñ³º¿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Âîíè âèïëèâàþòü àáî ç îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì, àáî ôîðìó-
ëþþòüñÿ íà îñíîâ³ ãðóïè íîðì äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ³íøèìè
ïðèíöèïàìè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüíó ïîâåä³íêó ëþäåé.

Íà æàëü, ó íàñ çà òðàäèö³ºþ, ùî ñêëàëàñÿ ùå ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä,
ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñïðèéìàþòüñÿ íå ÿê êåð³âí³ íàñòà-
íîâè, ïîëîæåííÿ, à ÿê ùîñü ñóòî äåêëàðàòèâíå òà àáñòðàêòíå. Íàñïðàâ-
ä³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè çàãàëîì âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèìè «íåðâîâèìè öåí-
òðàìè ïðàâà», âèìîãàì ÿêèõ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ³ ï³äêîðÿòèñÿ óñ³ ïðà-
âîâ³ íîðìè, ùîäî ÿêèõ ïðèíöèïè ìàþòü ïð³îðèòåò1.

Ïðîòå, âñóïåðå÷ îá’ºêòèâí³é ëîã³ö³, ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî çàëèøàëîñÿ ÷è íå ºäèíîþ ãàëóççþ ïðàâà, ÿêà íå ìàëà âëàñ-
íèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ÿê òàêèõ, à áàçóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ äåðæàâíî-
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ãî óïðàâë³ííÿ. Õî÷à çðîçóì³ëî, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî — öå ð³çí³ ÿâèùà ³ òîìó ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà íå ìîæóòü ï³äì³íÿòèñÿ ïðèíöèïàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ñåíñ³ äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ãîëîâíèì º äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèì øëÿõîì çàïëàíî-
âàíèõ ðåçóëüòàò³â âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà êåðîâàí³ îá’ºêòè, àëå
ÿæ í³ÿê íå ïðàãíåííÿ äî âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäè-
íè, ñòàº çðîçóì³ëèì, ÷îìó ñàìå çàâäÿêè ñâî¿ì ïðèíöèïàì àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâî â ªâðîï³ îäíîçíà÷íî çîð³ºíòîâàíå íà ïðàâà òà ³íòåðåñè ëþäåé,
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ¿õ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó, òîä³ ÿê ó íàñ —
íà ïîòðåáè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ «çðó÷íîãî» (ç òî÷êè çîðó ÷èíîâíèê³â) àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ñåðåä ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíà âèä³ëè-
òè çàãàëüí³ ³ ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè. Ïåðø³ ìàþòü ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åí-
íÿ äëÿ âñ³º¿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. ßê ïðàâèëî, âîíè çíàõîäÿòü
ñâ³é êîíêðåòíèé ïðîÿâ ³ äåòàë³çàö³þ â ïðèíöèïàõ ñïåö³àëüíèõ, òîáòî
âëàñòèâèõ îêðåìèì ³íñòèòóòàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: ïðèíöèïàõ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ïðèíöèïàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïðèí-
öèïàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ³í. Òîìó â ìåæàõ öüîãî âèäàí-
íÿ äîö³ëüíî çóïèíèòèñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàêð³ïëåí³ â
Êîíñòèòóö³¿, êîíêðåòèçóþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Ñåðåä öèõ ïðèíöèï³â íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè íà îñíîâîïîëîæíîìó
çíà÷åíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðè öüîìó íà â³äì³íó â³ä á³ëüø
ïîøèðåíîãî ó â³ò÷èçíÿíèõ äæåðåëàõ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó
(òîáòî çàêîííîñò³), ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà äîö³ëüíî òëóìà÷èòè ÿê
äâîºäèíó âèìîãó ùîäî:

— âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè ö³í-
íîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè;

— ï³äïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ áåç âèíÿòêó äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â
ïîòðåáàì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.

Ç îãëÿäó æ íà ïîòðåáè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà óâàãà ìàº áóòè
ïðèâåðíóòà äî äâîõ â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ àñïåêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ôîð-
ìóëè (÷. 3 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿): «Óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè».

Ïåðåâàæíîãî íàãîëîñó ïîòðåáóº ñàìå àñïåêò «çàáåçïå÷åííÿ» ïðàâ
ëþäèíè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ òà
ïðàêòèö³ òðàäèö³éíî çàáàãàòî ãîâîðèòüñÿ ïðî âëàñíå íàÿâí³ñòü ïðàâ, õî-
÷à ñàìå ïî ñîá³ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ (òîáòî «óòâåðäæåííÿ») íàâ³òü íàé-
øèðøîãî êîëà ïðàâ ùå íå îçíà÷àº, ùî ëþäèíà â çìîç³ ôàêòè÷íî ñêî-
ðèñòàòèñÿ öèìè ïðàâàìè, òîáòî ùî âîíè ðåàëüíî çàáåçïå÷åí³. Öå ç îä-
íîãî áîêó. Ç ³íøîãî æ áîêó, íå ìåíø ïîøèðåíà òðàäèö³ÿ çâîäèòè ïðîá-
ëåìàòèêó ïðàâ ëþäèíè ëèøå äî ìîæëèâîñòåé ñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøå-
íèõ ïðàâ.
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Ïðîòå ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îñíîâíèé îáñÿã ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (ÿê ³
âñ³º¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè çâîäèòüñÿ íå
ñò³ëüêè äî ðåàãóâàííÿ — ÷åðåç ñóäîâèé ðîçãëÿä — íà àíîìàëüí³ ä³ÿííÿ,
ùî ïîðóøóþòü çàçíà÷åí³ ïðàâà, ñê³ëüêè äî ïîçèòèâíèõ ä³é ç³ ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ. Ñàìå öå ³ ñòà-
íîâèòü ñïðàâæí³é çì³ñò ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â éîãî ïðàêòè÷-
íîìó âò³ëåíí³ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³.

Òîìó ºäèíî ìîæëèâèì øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñë³ä
âèçíàòè ïåðåõ³ä äî òàê çâàíî¿ ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿ ³äåîëîã³¿, â îñíîâó
ÿêî¿ ïîêëàäåíî ³íñòèòóò ïðàâ ëþäèíè.

Ïîäàëüøèé ïåðåë³ê çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
(ÿêèé, äî ðå÷³, ò³ëüêè ïî÷èíàº ôîðìóâàòèñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³1) ñêëà-
äàþòü òàê³ ïðèíöèïè:

ïðèíöèï çàêîííîñò³; 
ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì; 
ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó íîðìîòâîð÷îñò³ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà;
ïðèíöèï âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ëþäèíè; 
ïðèíöèï ãóìàí³çìó ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ó âçàºìîñòîñóíêàõ ì³æ äåðæà-

âîþ ³ ëþäèíîþ.
Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íåîáõ³äí³ñòü äîäåðæàííÿ âåð-

õîâåíñòâà âèìîã ³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè â õîä³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Öåé ïðèíöèï íå ìîæíà òëóìà÷èòè îäíîñòîðîííüî — ò³ëüêè ñòîñîâ-
íî äåðæàâíèõ îðãàí³â. Â³í ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ùîäåííî
ñòèêàþòüñÿ ç öèìè îðãàíàìè. Ùîäî íèõ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ áóòè ëîÿëü-
íèìè, äîáðîñîâ³ñíî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ïðàâîì îáîâ’ÿçêè. ²
öå ëèøå îñíîâí³ åëåìåíòè ïðèíöèïó çàêîííîñò³. 

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì ä³ñòàº âèÿâ ó òîìó, ùî íå
ìîæå áóòè æîäíèõ ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, ïîë³òè÷-
íèõ, ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ òà ³íøèìè îáñòà-
âèíàìè. Âñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè â ñôåð³ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: ïðàâî íà äåðæàâíó ñëóæáó, íà îñâ³òó,
îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó íîðìîòâîð÷îñò³ ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ä³ñòàº âèÿâ
ó ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíè-
ê³â, ÷åðåç ð³çíîãî ðîäó ôîðìóâàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè, â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè äåðæàâè. Äåìîêðàòèçì ïðîÿâëÿºòüñÿ â
ðîçøèðåíí³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Éîãî ìîæ-
íà ââàæàòè ôîðìîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ îäíî÷àñíî
ìåòîäîì óïðàâë³ííÿ ³ ïîøóêó êîìïðîì³ñó, ïîºäíàííÿ ñâîáîäè ³ ïîðÿä-
êó â äîòðèìàíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.
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Ïðèíöèï âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ëþäèíè îçíà÷àº, ùî äåð-
æàâà ³ îñîáà ïîâ’ÿçàí³ âçàºìíî êîðåñïîíäóþ÷èìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêà-
ìè. Ïîðóøåííÿ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ñâî¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
îáîâ’ÿçê³â òÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Êð³ì òîãî, äåðæà-
âà çîáîâ’ÿçàíà â³äøêîäóâàòè ëþäèí³ çàâäàíó ¿é ìàòåð³àëüíó ³ ìîðàëüíó
øêîäó (ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿).

Ïðèíöèï ãóìàí³çìó ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ
³ ëþäèíîþ ïîâèíåí ïðîíèçóâàòè âñ³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³
çàêð³ïëþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ ³ ëþäèíîþ. Â³í
ïðîÿâëÿºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ó âèìîç³ øàíîáëèâîãî ñòàâëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â
äåðæàâè äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³.

Äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «äæåðåëî ïðàâà» íå º îäíîçíà÷íèì.

Ïðîòå íàé÷àñò³øå ï³ä íèì ðîçóì³þòü çîâí³øíþ ôîðìó âèðàçó çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, íàñàìïåðåä ïðàâîâèõ íîðì.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè òåîð³¿ ïðàâà äæåðåëàìè ïðàâà ìîæóòü âèñòó-
ïàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè, ïðà-
âîâ³ óãîäè.

Ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äîâîë³ ìàëî. ßê
ïðèêëàä, öå Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàäà-
ë³ — ÊïÀÏ), Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 1 ãðóäíÿ 1994 ð. «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàã-
ëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³» ³ äåÿê³ ³íø³ çàêîíè. 

ßêùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò îõîïëþº, ïîðÿä ç íîðìàìè àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà, íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà (ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî
òîùî), òî äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³í áóäå äæåðåëîì ëèøå ó ò³é
÷àñòèí³, ùî ìàº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð.

Ïîì³òíå ì³ñöå ñåðåä äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàéìàþòü àêòè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ òàê çâàí³ çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâ³ ð³øåííÿ, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ßê
ïðàâèëî, âîíè íîñÿòü ëîêàëüíèé õàðàêòåð, îäíàê â íèõ âèð³øóþòüñÿ (ðå-
ãóëþþòüñÿ) âàæëèâ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî, ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ.

Ñóäîâèé ïðåöåäåíò íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ äæåðåëîì ïðàâà ó ïðàâîâ³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Îäíàê º ïåâí³ çàñòåðåæåííÿ ùîäî öüîãî òâåðäæåííÿ.

Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³
òÿãíóòü ôàêòè÷íå ñêàñóâàííÿ ÷è çì³íó íîðì ïðàâîâèõ àêò³â ïàðëàìåíòó,
Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì. Â ñò. 74 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 1996 ð. «Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä» ñêàçàíî, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìîæå âêàçàòè íà
ïðåþäèö³éí³ñòü ñâîãî ð³øåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ïîçîâ³â ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ÿê³ âèíèêëè âíàñë³äîê ä³¿ íåêîí-
ñòèòóö³éíîãî àêòà. Ðåàëüíî öå îçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó ìàº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó ñèëó ïðè âèð³øåíí³ íåîáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ³í-
äèâ³äóàëüíèõ ñïîð³â, òîáòî ôàêòè÷íî íàáóâàº íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Çíà÷åííÿ äæåðåëà ïðàâà ìîæå ìàòè ³ ïðàâîâèé çâè÷àé — ïðàâèëî ïî-
âåä³íêè ëþäåé, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ³ñòîðè÷íî ³ íàáóâàº çàãàëüíîãî âèçíàí-
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íÿ âíàñë³äîê áàãàòîðàçîâîãî ïîâòîðåííÿ. Îäíàê íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå
çóñòð³÷àºòüñÿ âèïàäê³â ïðÿìîãî ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ïðàâîâèõ çâè÷à¿â ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè âîíè âæå äàâ-
íî òðàíñôîðìóâàëèñÿ ó ä³þ÷å àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî.

Òàêèì ÷èíîì, äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òðåáà ðîçóì³òè ÿê çîâ-
í³øí³ ôîðìè âñòàíîâëåííÿ ³ âèðàçó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì — àêòè
ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ
ì³æíàðîäí³ óãîäè ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè, ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè — íàéá³ëüø ÷èñëåííà ãðóïà äæåðåë àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âîíè óòâîðþþòü ñèñòåìó, ÿêà ïîáóäîâàíà â³äïî-
â³äíî äî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó.

Ì³ñöå êîíêðåòíîãî äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ö³é ñèñòåì³
âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿì «þðèäè÷íî¿ ñèëè». Âîíà õàðàêòåðèçóº ñòóï³íü
ñï³âï³äïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ñàìå:

— âñ³ âîíè ´ðóíòóþòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ i çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³
ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó;

— íîðìàòèâí³ àêòè âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñëóæàòü þðè-
äè÷íîþ áàçîþ äëÿ àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íèæ÷îãî ð³âíÿ;

— àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü á³ëüøèé ìàñ-
øòàá ä³¿, í³æ àíàëîã³÷í³ àêòè íèæ÷èõ îðãàí³â;

— íîðìàòèâí³ àêòè ãàëóçåâîãî (â³äîì÷îãî) õàðàêòåðó ´ðóíòóþòüñÿ íà
äæåðåëàõ çàãàëüíîäåðæàâíîãî õàðàêòåðó.

Îñíîâíèìè âèäàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê äæåðåë àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà çà ¿õ þðèäè÷íîþ ñèëîþ º òàê³1.

Çàêîíè ÿê ôîðìà âèÿâëåííÿ âîë³ íàðîäó Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòü i ðå-
ãóëþþòü íàéá³ëüø âàæëèâ³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ i ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòâîðþþòü ðåæèì â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ðåãëà-
ìåíòóþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ïðàâî-
îõîðîííèõ, ñóäîâèõ òà ³íøèõ îðãàí³â.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé Çàêîí ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ
ó âñòàíîâëåíí³ îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
àêóìóëþº ãîëîâí³ çàñàäè, çàäàº óïðàâë³íñüêèì â³äíîñèíàì ö³ëüîâó
ñïðÿìîâàí³ñòü. Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ âèçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìà îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ íàéâàæëèâ³ø³ ïîâíîâàæåííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³,
çîâí³øí³ ôîðìè ïðàâîâèõ àêò³â. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþ-
þòü îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí, çàêð³ïëþþòü
ïðàâî íà ó÷àñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí i òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè i ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, îáîâ’ÿçêè i â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, íàéâàæëèâ³ø³ ñïîñîáè çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ i äèñöèïë³íè
â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.
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Ïðîòå çàñàäíè÷à ðîëü Êîíñòèòóö³¿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå
îçíà÷àº âèçíàííÿ ¿¿ áåçïîñåðåäí³ì äæåðåëîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì. ²íøà ð³÷, ùî îêðåì³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïåðåäáà÷àþòü âèäàííÿ
ñïåö³àëüíèõ (òàê çâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ, àáî îðãàí³÷íèõ) çàêîí³â ç ìå-
òîþ êîíêðåòèçàö³¿ òà äåòàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, íà ÿêèõ áà-
çóâàòèìåòüñÿ ïîòî÷íå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð i
ïîñ³äàþòü çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íàñòóïíèé ï³ñëÿ çàêîí³â ð³âåíü. Ö³ àê-
òè áóâàþòü äâîõ âèä³â. 

Ïî-ïåðøå, ç ¿õ äîïîìîãîþ ïàðëàìåíò ìîæå âèð³øóâàòè íåâ³äêëàäí³
ïèòàííÿ êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ, ÿê³ â³äíåñåí³ äî éîãî êîìïåòåíö³¿, àëå
íå âðåãóëüîâàí³ ó çàêîíàõ.

Ïî-äðóãå, ðàí³øå ïàðëàìåíò ïîñòàíîâàìè ââîäèâ ó ä³þ íîâ³ çàêîíè,
â³äì³íÿâ i çì³íþâàâ çàñòàð³ë³. Ïîä³áí³ àêòè ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå ì³ñ-
òÿòü ïðàâîâèõ íîðì, º íîðìàòèâíî-äîïîì³æíèìè. Àëå ç îãëÿäó íà ¿õ
ïðàâîòâîð÷å çíà÷åííÿ, à òàêîæ íà òå, ùî âîíè ä³þòü íåîäíîðàçîâî ïðî-
òÿãîì ³ñíóâàííÿ ãîëîâíîãî àêòà (çàêîíó), ¿õ òàêîæ ñë³ä â³äíîñèòè äî
äæåðåë ïðàâà. 

Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè — àêòè ãëàâè äåðæàâè, ùî âèäàþòüñÿ ó
ìåæàõ éîãî ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ i çàêî-
í³â Óêðà¿íè. Íà öåé ÷àñ îáñÿã ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà â ñôåð³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
çíà÷íî çìåíøåíî.

Òàê³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê ðîçïîðÿäæåííÿ, ìàþòü ³íäèâ³äó-
àëüíèé õàðàêòåð ³ íîðì ïðàâà çàçâè÷àé íå ì³ñòÿòü.

Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Óðÿäó), ùî ìàþòü íîðìàòèâíèé õà-
ðàêòåð, íàçèâàþòüñÿ ïîñòàíîâàìè. Ïîñòàíîâè óðÿäó ïðèéìàþòüñÿ êîëåã³-
àëüíèì øëÿõîì íà éîãî çàñ³äàííÿõ. Íèìè, ÿê ïðàâèëî, êîíêðåòèçóþòüñÿ
ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè i óêàç³â Ïðåçèäåíòà, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü,
ÿê³ º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ïîñòàíîâàìè óðÿäó çàòâåðäæóþòüñÿ ñòàòóòè, ïîëîæåííÿ, ïðàâèëà,
³íñòðóêö³¿ òà äåÿê³ ³íø³ àêòè, ùî ì³ñòÿòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè.

Ñòàòóò, ïîëîæåííÿ — öå àêò, ÿêèé âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëü-
í³ñòü îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, ¿õ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á â ïåâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèê-
ëàä, Ñòàòóò ïðî äèñöèïë³íó ïðàö³âíèê³â çâ’ÿçêó).

Ïðàâèëà — àêò, ùî êîíêðåòèçóº íîðìè ïðàâà á³ëüø çàãàëüíîãî õàðàê-
òåðó ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ñóá`ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ïåâíèõ
ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ i íîñèòü ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä,
Ïðàâèëà íàäàííÿ ïîñëóã ç âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ).

²íñòðóêö³ÿ — àêò, ÿêèì ðîç’ÿñíþºòüñÿ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàêîíó
÷è ³íøîãî àêòà á³ëüøî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ñòâîðþºòüñÿ ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ (íàïðèêëàä, Ïðèì³ðíà ³íñòðóêö³ÿ ç ä³ëîâîäñòâà ó ì³í³ñòåðñòâàõ, ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).
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Îêð³ì ïîñòàíîâ, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº ³ òàê³ àêòè, ÿê ðîç-
ïîðÿäæåííÿ, êîòð³ ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð.

Íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè —
öå àêòè â³äîì÷îãî (ãàëóçåâîãî) õàðàêòåðó, ÿê³ âèäàþòüñÿ ì³í³ñòðîì, êå-
ð³âíèêîì ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îäíîîñ³áíî-
ìó ïîðÿäêó. Íàêàçè ìîæóòü ìàòè ãàëóçåâèé àáî ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð.
²íîä³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèäàþòü ñï³ëüí³ àêòè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè i Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì (ÀÐÊ). Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ ÀÐÊ,
ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü òà ïîñòàíîâ. Àêòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ
ìîæå çä³éñíþâàòèñü ñàìîñò³éíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
³ç íàëåæíèõ äî ¿¿ â³äàííÿ ïèòàíü: ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ë³ñ³â; ìåë³î-
ðàö³¿ òà êàð’ºð³â; ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò, ðåìåñåë i ïðîìèñë³â áëàãîä³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³; êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè òà äåÿêèõ ³íøèõ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÀÐÊ º ïîñòàíîâè,
ÿê³ ìîæóòü ïðèéìàòèñü ç ïèòàíü ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
ô³íàíñîâî¿, êðåäèòíî¿ òà ö³íîâî¿ ïîë³òèêè, ïðîìèñëîâîñò³, ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, âîäîãîñïîäàðñüêîãî áóä³âíèöòâà i çðîøóâà-
íîãî çåìëåðîáñòâà òà ³í.

Àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é — ðîçïîðÿäæåííÿ ¿õ ãîë³â
ïðèéìàþòüñÿ â îäíîîñ³áíîìó ïîðÿäêó i º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàí-
íÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ (îáëàñòü, ì³ñòî, ðàéîí) âñ³ìà îðãàíàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè,
ãðîìàäÿíàìè. 

Ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) òàêîæ ìî-
æóòü ì³ñòèòè íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ç ïèòàíü
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, çàáåçïå÷åííÿ ó íüîìó ÷èñòî-
òè i ïîðÿäêó, òîðã³âë³ íà ðèíêàõ, äîäåðæàííÿ òèø³ â ãðîìàäñüêèõ ì³ñ-
öÿõ, áîðîòüáè ç³ ñòèõ³éíèì ëèõîì, åï³äåì³ÿìè, åï³çîîò³ÿìè (ïóíêòè 44,
45 ñò. 26 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ñò. 5 Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ).

Àêòè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàö³é) äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é — íàêàçè ¿õ êåð³âíèê³â. Ïðàâî öèõ êåð³âíèê³â
ïðèéìàòè òàê çâàí³ «ëîêàëüí³» íîðìè ïðàâà ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ
ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ âëàñíèêà ìàéíà, òîáòî äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ îð-
ãàí³â. Íàêàçè ïðèéìàþòüñÿ îäíîîñîáîâî ³ ïîøèðþþòüñÿ, ÿê ïðàâè-
ëî, íà ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, â³ää³ëè, ñëóæáè, ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³ä-
íèõ óòâîðåíü. 

Êð³ì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îêðåìèì âèäîì äæåðåë àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà º i ì³æíàðîäí³ óãîäè (äîãîâîðè) Óêðà¿íè òà ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ âîíè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåãóëþþòü i ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñôåðè: çàõèñò ïðàâ i ñâîáîä ëþäèíè i ãðîìàäÿ-
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íèíà; ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â; ïîðÿäîê ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó; âçàºìîä³ÿ ïðèêîðäîííèõ â³éñüê òà ìèòíèõ ñëóæá ñóñ³äí³õ äåðæàâ;
ì³æíàðîäíå òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ; ñï³âðîá³òíèöòâî ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà; îðãàí³çàö³ÿ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ.

Ãëàâà 2. Ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ïîíÿòòÿ òà âèäè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

Íîðìè êîæíî¿ îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïîøèðþþòüñÿ íà ïåâíå êîëî
îñ³á, ÿê³, ï³äïàäàþ÷è ï³ä âïëèâ öèõ íîðì, âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè â³ä-
ïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà.

Ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà — öå ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ ìàþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà âèêîíóþòü þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè,
âñòàíîâëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ïîä³áíå ñòàíîâèùå
íîñ³¿â ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â âèçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì «àäì³í³ñ-
òðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü». 

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íàä³ëÿº ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ âåëèêå êîëî ó÷àñ-
íèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ïîä³á-
íèõ â³äíîñèí ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íåâè-
ïàäêîâî, ùî ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çíà÷íî á³ëüøèé
çà îáñÿãîì, í³æ ó áóäü-ÿê³é ³íø³é ãàëóç³ ïðàâà.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ³ ïðàêòè÷íî âæèâàíèì º âèä³ëåííÿ òàêèõ îñ-
íîâíèõ âèä³â ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà1: à) ô³çè÷í³ îñîáè —
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà; á) þðèäè÷í³ îñî-
áè — îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóäü-ÿê³ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíî-
âè, îðãàí³çàö³¿ (â îñîá³ ¿õí³õ êåð³âíèê³â, ÿê³ î÷îëþþòü îðãàíè óïðàâë³í-
íÿ öèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é); â) ïåâí³ êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè
(óòâîðåííÿ), ÿê³ íå ìàþòü îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè, àëå ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ íàä³ëåí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåâíèìè ïðàâàìè ³
îáîâ’ÿçêàìè — ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äåÿê³ ³íø³ ãðîìàäñüê³ óòâîðåííÿ (íà
êøòàëò çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ).

Ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà i
îáîâ’ÿçêè ìàþòü ÿê çàãàëüí³ îçíàêè, òàê é îçíàêè, ùî äîçâîëÿþòü ¿õ
ðîçìåæîâóâàòè.

Â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî: ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ¿õ íî-
ñ³ÿ, à îáîâ’ÿçêè — â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á; ïðàâà — öå ì³ðà ìîæëèâî¿ (äî-
ïóñòèìî¿) ïîâåä³íêè, à îáîâ’ÿçêè — ì³ðà íàëåæíî¿ (íåîáõ³äíî¿) ïîâåä³íêè.

Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê çäàò-
í³ñòü îñîáè ìàòè ³ ðåàë³çîâóâàòè (çä³éñíþâàòè) áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç

114

1 Äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷. Ó 2-õ ò. Ò. 1. Çàãàëüíà
÷àñòèíà / Ðåä. êîëåã³ÿ: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ (ãîëîâà) òà ³í. — Ê., 2004. — Ñ. 189—203.



ñâîãî ïðåäñòàâíèêà íàäàí³ ¿é íîðìàìè ïðàâà ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè. Çì³ñò äàíîãî ïîíÿòòÿ ñêëàäàþòü äâà åëåìåíòè: 

— çäàòí³ñòü ìàòè ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà i îáîâ’ÿçêè — àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðàâîçäàòí³ñòü; 

— çäàòí³ñòü ðåàë³çîâóâàòè íàäàí³ ïðàâà i îáîâ’ÿçêè — àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ä³ºçäàòí³ñòü. 

Ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîä³ºçäàòíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíà äåëiê-
òîçäàòíiñòü, òîáòî çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà íåñòè çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì þðèäè÷íó (ÿê ïðàâèëî, àäì³í³ñòðàòèâíó) â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïåâíèì ÷è-
íîì âèïåðåäæàº íàÿâí³ñòü ó êîíêðåòíî¿ îñîáè ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ñë³ä çàçíà÷èòè âàæëèâå çíà÷åííÿ, ÿêå ìàº äëÿ õàðàê-
òåðèñòèêè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó». Öèì ïîíÿòòÿì ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè êîìïëåêñ êîí-
êðåòíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ çà â³ä-
ïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

²íøèìè ñëîâàìè, ãîâîðÿ÷è, ç îäíîãî áîêó, ïðî ïîòåíö³éíó çäàòí³ñòü
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàòè ïåâí³ ïðàâà ³ âèêîíóâàòè
îáîâ’ÿçêè, íàãîëîøóºòüñÿ íà éîãî àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, à
ç äðóãîãî — ãîâîðÿ÷è ïðî íàÿâí³ ó òîãî æ ñàìîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè, éäåòüñÿ ïðî éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á 
Ëþäèíó â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â çàãàëüíîïðèéíÿòî íàçèâàòè

ô³çè÷íîþ îñîáîþ. Ï³ä ô³çè÷íîþ îñîáîþ â Óêðà¿í³ ðîçóì³þòüñÿ ãðîìàäÿ-
íè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ, Çàêîíîì «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè. Ñóêóïí³ñòü êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ îñîáà ìîæå ìàòè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñë³ä êëàñèô³êóâàòè íà òðè ãðóïè: îñîáèñò³, ïîë³-
òè÷í³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Îñîáèñò³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà — öå ìîæëèâîñò³ çàäîâîëåííÿ ¿õ
îñîáèñòèõ ïîòðåá. Äî îñîáèñòèõ ïðàâ íàëåæàòü ïðàâî íà ïîâàãó äî ã³ä-
íîñò³, ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ñâîáîäó ïåðåñóâàí-
íÿ, ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàâî íà òàºìíèöþ ëèñ-
òóâàííÿ, òåëåôîííèõ ðîçìîâ, òåëåãðàôíî¿ òà ³íøî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ òîùî.

Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí ä³ñòàþòü âèÿâ ó ¿õ ìîæëèâîñòÿõ
ðåàë³çóâàòè ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ ùîäî îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ìà-
òè ïðàâî íà çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðîâåäåííÿ ÿêèõ
çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòüñÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí òàêîæ ñòàþòü ìîæëèâèìè ó
çâ’ÿçêó ³ç âèêîðèñòàííÿì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öå — çàáåçïå-
÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ïðàöþ, â³äïî÷èíîê, ñîö³àëüíèé çàõèñò, äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³-
âåíü, îñâ³òó ³ çäîðîâ’ÿ.
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Äî çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó âõîäÿòü òàêîæ ³ îáîâ’ÿç-
êè. Öå — îáîâ’ÿçêè çàõèñòó íåçàëåæíîñò³ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óê-
ðà¿íè, â³äáóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â òîùî. 

Íèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí ïîñòóïîâî îíîâëþ-
ºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà òà ïðîâåäåííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â ö³ëîìó.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â» ³íîçåìöÿ-
ìè âèçíàþòüñÿ ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, òîáòî îñîáè, ÿê³ íàëåæàòü äî ãðîìà-
äÿíñòâà ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ íå º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Îñîáàìè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà º îñîáè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ãðîìàäÿíñòâà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà,
ùî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè
ñàìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, ÿê ³
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ïðîòå äëÿ ³íîçåìö³â ç öüîãî ïðàâèëà ïåðåäáà÷àþòü-
ñÿ âèíÿòêè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè.

Îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³ º Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íî-
çåìö³â», «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ», «Ïðî á³æåíö³â» òîùî.

²íîçåìö³ º ð³âíèìè ïåðåä çàêîíàìè Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåí-
íÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³,
ñòàò³, ìîâè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ðîäó ³ õàðàêòåðó çàíÿòü, ³íøèõ îáñòàâèí.
ßêùî ³íîçåìíîþ äåðæàâîþ âñòàíîâëåíî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿ-
òè ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿíàìè ö³º¿ äåðæàâè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Öå ð³øåííÿ ìîæå áó-
òè ñêàñîâàíî, ÿêùî çíèêíóòü ï³äñòàâè, çà ÿêèõ âîíî áóëî ïðèéíÿòî.

Ïîíÿòòÿ ³ âèäè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º êëþ÷îâèìè ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-

ãî ïðàâà, îñê³ëüêè ¿ì íàëåæèòü ïðîâ³äíå ì³ñöå ³ ðîëü ó âèíèêíåíí³ ³
ôóíêö³îíóâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïîíÿòòÿ «îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» º ïîõ³äíèì â³ä øèðøîãî ïîíÿòòÿ
«äåðæàâíèé îðãàí» (àáî «îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè»). Â öüîìó ðîçóì³íí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º îêðåìèì âèäîì äåðæàâíèõ îðãàí³â. Íà íèõ
ïîøèðþþòüñÿ óñ³ çàãàëüí³ ðèñè ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à öå îçíà-
÷àº, ùî êîæíèé îêðåìèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ñòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ
áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ êîíêðåòíîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; âè-
êîíóº ä³ÿëüí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêî âèçíà÷åíîþ äåðæàâîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ, ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè, ïåâíèì îáñÿãîì
êîìïåòåíö³¿ (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â); çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà äîïîìîãîþ
âèçíà÷åíèõ äåðæàâîþ ìåòîä³â ³ ôîðì ðîáîòè; ìàº ïåâíó îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâó ôîðìó, âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ³ çîâí³øí³ çâ’ÿçêè.

Êð³ì òîãî, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ³ ïåâí³ îñîáëèâ³ îçíàêè,
êîòð³ îáóìîâëåí³ ¿õ íàëåæí³ñòþ äî â³äíîñíî ñàìîñò³éíî¿ ÷àñòèíè äåð-
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æàâíîãî ìåõàí³çìó (àïàðàòó) — ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öÿ
ñèñòåìà îðãàí³â ìàº äîñèòü ïîøèðåíó íàçâó — «àïàðàò äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ» (àáî ³íàêøå — «óïðàâë³íñüêèé àïàðàò»). 

Çâàæàþ÷è íà öå, òåðì³í «îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» º ö³ëêîì
ïðèéíÿòíèì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ íà öåé ÷àñ
äóæå ÷àñòî âèñòóïàº ôàêòè÷íî äðóãîþ çàãàëüíîïîøèðåíîþ ¿õ íàçâîþ.

Â òîé æå ÷àñ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî íå âñ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê âëàñíå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà,
äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå íàëåæàòü òàê³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàíè óïðàâë³ííÿ) äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
îá’ºäíàíü, óñòàíîâ, à òàêîæ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îðãàí³çàö³é äåðæàâíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³. Ö³ êåðóþ÷³ ñóá’ºêòè ìàþòü ïåâíó ñïåöèô³êó, ÿêà
ïîâ’ÿçàíà ëèøå ç âíóòð³øíüîþ — â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³¿ —
ñïðÿìîâàí³ñòþ ¿õ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ñòîñîâ-
íî ïîä³áíèõ ñóá’ºêò³â ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè íàçâó «îðãàíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ», àëå íå «îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».

Äî îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âõîäÿòü äåðæàâí³
ñëóæáîâö³, òîáòî ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà
çàéìàþòü ïåâí³ ïîñàäè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ö³ ïðàö³âíèêè ñêëà-
äàþòü â êîæíîìó îðãàí³ ïåâíå îðãàí³çàö³éíå óòâîðåííÿ, ÿêå ïðèéíÿòî
íàçèâàòè «àïàðàòîì îðãàíó».

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó çàçíà÷åíîìó âèùå ðîçóì³íí³ éîãî ÿê ñèñòåìè îðãàí³â ³ «àïàðàò»
îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âèäè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçìåæîâóþòüñÿ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè
(îçíàêàìè). Çîêðåìà, ö³ îðãàíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèäè çàëåæíî â³ä: õàðàê-
òåðó êîìïåòåíö³¿ (àáî çì³ñòó ôóíêö³é) — íà îðãàíè çàãàëüíî¿, ãàëóçåâî¿,
ôóíêö³îíàëüíî¿ àáî çì³øàíî¿ êîìïåòåíö³¿; ñôåðè ä³¿ — íà îðãàíè óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîþ (íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì), ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì
ðîçâèòêîì, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåð³; ñïîñîá³â ïðèéíÿòòÿ
âëàäíèõ ð³øåíü — íà êîëåã³àëüí³ òà ºäèíîíà÷àëüí³ (îäíîîñîáîâ³) òà ³í.

Íàéá³ëüø âàãîìå çíà÷åííÿ ìàº êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî ì³ñòèòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â Êîíñòèòóö³¿. Âîíà âèä³ëÿº çà
êðèòåð³ºì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ð³âíÿ òàê³ âèäè:

1) âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè (Óðÿä);

2) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ) — ì³í³ñòåðñòâà òà ³í-
ø³ ÖÎÂÂ;

3) ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — îáëàñí³ (Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòî-
ïîëüñüêà ì³ñüê³), ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ðàçîì ç òèì êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ çãàäàíèõ òðüîõ âèä³â îðãàí³â
îçíà÷àº ëèøå òå, ùî ³ñíóâàííÿ äàíèõ âèä³â º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Âîäíî÷àñ çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ àæ í³-
ÿê íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñòåé ³ñíóâàííÿ ÿêèõîñü äîäàòêîâèõ (çâè÷àéíî
æ, çà òèì ñàìèì êðèòåð³ºì) âèä³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïîñ³äà-
ëè á ì³ñöå ïîðÿä (÷è ïîì³æ) ³ç çãàäàíèìè âèäàìè.
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Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ íå ì³ñòèòü âè÷åðïíîãî âèçíà÷åííÿ âñ³õ åëåìåí-
ò³â ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à â³äíîñèòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîðÿä ç
íàâåäåíèìè âèäàìè, äåÿêèõ ³íøèõ íà ðîçñóä çàêîíîäàâöÿ — øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ ïîòî÷íèõ çàêîí³â. Òîæ âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ âèä³â
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — öå ñïðàâà ïðàêòè÷íîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Çîêðåìà, öåé âèñíîâîê ñòîñóºòüñÿ òàêèõ íîâîñòâîðåíèõ (ç ãðóäíÿ
1999 ð.) îðãàí³â, ùî áóëè çàïðîïîíîâàí³ Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿê óðÿäîâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (äåïàðòà-
ìåíòè, ñëóæáè, ³íñïåêö³¿). Âîíè íàëåæàòü ñàìå äî îäíîãî ³ç äîäàòêîâèõ
âèä³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ïîáóäîâ³ ñòðóêòóðè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ð³çí³ ïðèíöèïè ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ îêðåìèõ îðãàí³â.
Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³ º: à) ôóíêö³îíàëüíèé
ïðèíöèï — êîëè îðãàí ñïðÿìîâàíèé íà âèêîíàííÿ îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; á) ãàëóçåâèé ïðèíöèï — êîëè îðãàí
çä³éñíþº êåð³âíèöòâî îäí³ºþ ÷è ê³ëüêîìà ãàëóçÿìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ; â) ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ïðèíöèï — êîëè îðãàí ñòâîðþºòüñÿ äëÿ
ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè (ïðîãðàìè) âàãîìî-
ãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ, íàïðèêëàä Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà (äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿).

Ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåâí³ òðóäíî-
ù³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ ðåñïóáë³-
êàíñüêà ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ çì³øàíîãî òèïó çàêîíîì³ðíî
ïîâ’ÿçàíà ç òàê çâàíèì «äóàë³çìîì» âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³í îçíà÷àº, ùî
ïîâíîâàæåííÿ âèùîãî ñóá’ºêòà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåâíèì ÷èíîì ïîä³ëå-
í³ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñïåöèô³-
êà çàçíà÷åíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
îá³éìàþ÷è ïîñò «ãëàâè äåðæàâè», Êîíñòèòóö³ºþ íå íàä³ëåíèé îçíàêàìè
«îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Óðÿä) º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (÷. 1 ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿). Öå ïîëîæåííÿ îçíà÷àº, ùî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â î÷îëþº ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³, îòæå, óñ³
³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ áóòè ï³äïîðÿäêîâàíèìè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, éîìó ï³äêîíòðîëüíèìè ³ ï³äçâ³òíèìè. 

Íàâåäåíå ïîëîæåííÿ ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ º ïðèíöèïîâèì, îñê³ëüêè
äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè áóâ âîäíî÷àñ ãëà-
âîþ äåðæàâè ³ ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî â³í ôîðìàëüíî î÷îëþâàâ
ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîãî ñåðåä îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ï. 9 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç
ÿêèì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñ-
òåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè âèäàº ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ àêòè — ïîñòàíîâè ³ ðîçïî-
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ðÿäæåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ. Àêòè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó
âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ç îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷èõ òà ³íøèõ ïîòî÷íèõ ïèòàíü àêòè âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ðîçïîðÿä-
æåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ) º îðãàíè, ÿê³ áåç-
ïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äî ÖÎÂÂ â³ä-
íåñåíî: à) ì³í³ñòåðñòâà; á) äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè); â) öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ çä³éñíþºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëü-
íèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 áåðåçíÿ 1996 ð., à òàêîæ êîíêðåòíèõ ïîëîæåíü ïðî
â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ïîñ³äàþòü ì³í³ñòåðñòâà
Óêðà¿íè. ¯õ êåð³âíèêè — ì³í³ñòðè — âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â ³ áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â êðà¿í³.

Äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³ ñëóæáè) — öå öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä ì³í³ñòåðñòâ, áåçïîñåðåäíüî íå ôîðìó-
þ÷è óðÿäîâó ïîë³òèêó, ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè ì³í³ñòåðñòâàì òà óðÿäó â ö³-
ëîìó â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè øëÿõîì âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, ì³æãàëóçåâîãî ÷è ôóíêö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó.
Äåðæàâí³ êîì³òåòè î÷îëþþòüñÿ ãîëîâàìè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì — öå
â³äíîñíî íîâèé âèä ÖÎÂÂ, óòâîðåíèé çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. ¯õ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè
ìàþòü âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ñïåöèô³÷-
í³ çàâäàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ùîäî íèõ ìîæå âñòàíîâëþâàòèñü ñïåö³-
àëüíèé ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿, ï³äêîíòðîëüíîñò³,
ï³äçâ³òíîñò³, à òàêîæ ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â, âèð³øåííÿ
³íøèõ ïèòàíü.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðè-
ìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå óòâîðþâàòè óðÿäîâ³ îðãàíè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (äåïàðòàìåíòè, ñëóæáè, ³íñïåêö³¿). Ö³ îðãàíè áóëè
çàïðîâàäæåí³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. «Ïðî ñèñòåìó
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» äëÿ çä³éñíåííÿ: à) óïðàâë³ííÿ
îêðåìèìè ï³äãàëóçÿìè àáî ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³; á) êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
âèõ ôóíêö³é; â) ðåãóëÿòèâíèõ òà äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éíèõ ôóíêö³é ùî-
äî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Âèêîíàâ÷ó âëàäó íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — îáëàñí³, ðàéîíí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà
ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ì³ñöåâ³ (òåðèòîð³àëüí³) îðãàíè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ º ºäèíîíà÷àëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.
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Íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ôóíêö³îíóþòü ³
ì³ñöåâ³ (òåðèòîð³àëüí³) îðãàíè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Ö³ îðãàíè ìàþòü âèçíà÷åíó íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êîì-

ïåòåíö³þ — ïðåäìåòè â³äàííÿ, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè (ïîâíîâàæåííÿ), íå-
ñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ âëàñíî¿ ÷è äåëåãî-
âàíî¿ êîìïåòåíö³¿, âèêîíóþòü ïóáë³÷í³, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³, äîçâ³ëü-
íî-ðåºñòðàö³éí³, êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, áåðóòü ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðåãóëÿòèâíîãî ÷è îõîðîííîãî õàðàêòåðó.

Ïåðåäóñ³ì àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ ó îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ôóíêö³é, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ äåëåãîâàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü. Ïðî öå éäåòüñÿ â ï. 5 ñò. 3 Âñåñ-
â³òíüî¿ Äåêëàðàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï. 5 ñò. 4 ªâðîïåéñüêî¿
õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìàº â³äáèòòÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (÷. 3 ñò. 143), çàêîíàõ Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü «íàäàííÿ» îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (÷. 3
ñò. 143) òà «äåëåãóâàííÿ» ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ì³ñöå-
âèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (÷. 4 ñò. 118). Çàêîí ïðî ì³ñöåâå ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ïåðåë³÷óº â³ñ³ìäåñÿò òàêèõ ïîâíîâàæåíü ³ áëèçüêî ñ³ìäåñÿ-
òè — âëàñíèõ ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îòæå, îêðåìîþ ãðóïîþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ¿õ âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ,
çàâäÿêè ÿêèì ö³ îðãàíè âèêîíóþòü ñâî¿ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, îõîðîíÿºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ìî-
æóòü âæèòè çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íàïðèêëàä, ïðè çâåðíåíí³ öèõ îðãàí³â äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè.

²íø³ (êð³ì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) äåðæàâí³ îðãàíè
Ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º — êð³ì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè — òàêîæ ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè. Âîíè âñòóïàþòü ó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ³ ðåàë³çàö³¿ íàëåæíèõ ¿ì ïðàâ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ñåðåä äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íå â³äíîñÿòüñÿ
äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü áåðå ó÷àñòü â àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ íå áåçïîñåðåäíüî, à ÷åðåç àïàðàò â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäî-
âî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Â òîé æå ÷àñ ³ñíóº íèçêà ñïåöèô³÷íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ò³ºþ
÷è ³íøîþ ì³ðîþ çä³éñíþþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ò³ëüêè ÷åðåç ñâ³é àïàðàò, à é áåçïîñåðåäíüî,
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òîáòî ÿê âëàñíå îðãàíè. Äî òàêèõ îðãàí³â íàëåæàòü Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ðàäà Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Öåíòðàëüíà âè-
áîð÷à êîì³ñ³ÿ, Ïðåäñòàâíèöòâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì, äåÿê³ ³íø³ îðãàíè.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íøèõ
(êð³ì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) äåðæàâíèõ îðãàí³â òðåáà õàðàêòåðèçó-
âàòè, ìàþ÷è íà óâàç³ äâ³ ãðóïè ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³
ïðåäñòàâëåí³: ïî-ïåðøå, àïàðàòîì ïåâíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â; ïî-äðóãå,
áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, íå ðîçìåæîâóþ÷è ñóâîðî
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü âëàñíå îðãàíó òà éîãî àïàðàòó.

Àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (íàäàë³ — Àïàðàò) º îðãàíîì, ÿêèé
çä³éñíþº ïðàâîâå, íàóêîâå, îðãàí³çàö³éíå, äîêóìåíòàëüíå, ³íôîðìàö³é-
íå, êàäðîâå, ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå, ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè. 

Äî ñêëàäó Àïàðàòó âõîäÿòü ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè,
ñåêðåòàð³àòè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà éîãî çàñòóïíèê³â, ñåêðåòàð³àòè
êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñåêðåòàð³àòè çàðåºñòðîâàíèõ äåïóòàòñüêèõ
ôðàêö³é ³ ãðóï ³ ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè.

Ñåðåä íàéáëèæ÷èõ äî ã³ëêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàí³â Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè º îñîáëèâèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Éîãî þðèäè÷-
íèé ñòàòóñ, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿
âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì «Ïðî Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè», ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Â³í ï³äçâ³òíèé Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè òà Âåðõîâí³é Ðàä³ â ìåæàõ ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Íàö³îíàëüíèé áàíê âèäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
áàíê³â, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³, à òàêîæ äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á.

Äî âàæëèâèõ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó íàëåæàòü: äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â (âîíî çä³éñíþºòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê
³ ÷åðåç ñòâîðåíèé íèì îðãàí áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó); çáåð³ãàííÿ òà óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè é ³íøèìè ö³ííîñòÿìè; óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ âàëþòíèõ îïåðàö³é (âèäà÷à òà â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³é, çä³é-
ñíåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äî áàíê³â, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á (ðåçèäåíò³â òà íåðå-
çèäåíò³â) çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî
êîíòðîëþ).

Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (íàäàë³ — Ðàäà) — îðãàí
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. ßê ñàìîñò³éíå ñòðóêòóðíå óòâîðåííÿ, âîíà
ïåðåäáà÷åíà ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿. Â³äïîâ³äíî äî íå¿ Ðàäà º ñóá’ºêòîì äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Ôîðìàìè òàêîãî âïëèâó ç áîêó Ðàäè âèçíà-
÷åí³ êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.
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Ãîëîâîþ Ðàäè º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Çà Êîíñòèòóö³ºþ äî ¿¿ ñêëàäó
âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ì³í³ñòð îáîðîíè, Ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè, ì³-
í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» ¿¿ ÷ëåíàìè ìî-
æóòü áóòè êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñåðåä äåðæàâíèõ îðãàí³â, êîòð³ íå ìàþòü ï³äñòàâ áóòè â³äíåñåíèìè
äî ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ (ÖÂÊ) º
ïîñò³éíî ä³þ÷èì, íåçàëåæíèì, êîëåã³àëüíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé
çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âñåóêðà¿íñüêèõ ðåôåðåíäó-
ì³â. ×ëåíè Êîì³ñ³¿, êåð³âíèê òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè ñåêðåòàð³àòó Êîì³-
ñ³¿ º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.

Îçíàêàìè ÖÂÊ ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º íàÿâí³ñòü ó íå¿
íèçêè ïîâíîâàæåíü âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó. Òàê, ¿¿ ð³øåííÿ ï³ä-
ëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó ³ âèêîíàííþ îðãàí³çàö³ÿìè ³ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè, ÿêèõ âîíè ñòîñóþòüñÿ, ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ ÖÂÊ. Íà çàçíà÷å-
í³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìèòè Êîì³ñ³þ
ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ¿¿ ð³øåíü ³ âæèò³ çàõîäè. Íåâèêîíàííÿ, íåíàëåæ-
íå, íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü ÖÂÊ, âèìîã ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òÿãíå çà
ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
Ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí íîñèòü íàéð³çíîìàí³òí³øèé õàðàêòåð.

Âîíà ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà íà ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, ðîçâèòîê íàóêè, êóëüòóðè, â³äðîäæåííÿ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì îêðåìèõ êàòåãîð³é òà ãðóï ãðîìà-
äÿí, çä³éñíåííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îáóìîâëþâàòèñÿ ñï³ëüí³ñòþ ïðîôåñ³éíèõ òà ³íøèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òîùî.

Îäíèì ç íàéïîøèðåí³øèõ âàð³àíò³â êëàñèô³êàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí º çàñòîñîâàíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» ðîç-
ïîä³ë îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí íà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ âèçíàºòüñÿ çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ç çàêîíîì äîá-
ðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ
ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âè-
áîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ.

Íà â³äì³íó â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ º îá’ºäíàí-
íÿ ãðîìàäÿí, ñòâîðåíå äëÿ çàäîâîëåííÿ òà çàõèñòó ñâî¿õ çàêîííèõ ñîö³-
àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òâîð÷èõ, â³êîâèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, ñïîð-
òèâíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â.

Íàéá³ëüø ðîçãîðíóòó õàðàêòåðèñòèêó îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí äîçâîëÿº
äàòè ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè âëàñòèâîñòÿìè, çã³äíî
ç ÷èì âèä³ëÿþòüñÿ:

— ìàñîâ³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí (ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òâîð÷³ ñï³ëêè, ðå-
ë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà, ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè òîùî);
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— îðãàíè ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³ (íàðîäí³ äðóæèíè ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó);

— îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàäè ³ êîëåêòèâè ì³êðîðà-
éîí³â, äîìîâ³, âóëè÷í³ êîì³òåòè òîùî).

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí çàéìàþòü ïðîôåñ³éí³ ñï³ë-
êè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³» ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà — öå äîáðîâ³ëüíà íåïðèáóòêîâà
ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî îá’ºäíóº ãðîìàäÿí, ïîâ’ÿçàíèõ ñï³ëüíèìè
³íòåðåñàìè çà ðîäîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ (òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ (íàâ÷àííÿ).

Íà â³äì³íó â³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, îñíîâ-
íèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâå ñòàíîâèùå ðåë³ã³éíèõ
îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíè ç äåðæàâîþ, º Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿». 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
Ó çì³ñò³ çàãàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-

ö³é (íàäàë³ — ï³äïðèºìñòâ) ïåâíå ì³ñöå â³äâåäåíî ³ àäì³í³ñòðàòèâí³é
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. ¯¿ ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ï³äïðèºìñòâî áåðå ó÷àñòü, ÿê ïðàâèëî, â îñîá³ ñâî-
ãî êåð³âíèêà àáî ³íøèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ äàíîãî ï³äïðèºìñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ
ï³äïðèºìñòâîì ìîæóòü âèñòóïàòè: à) âëàñíèê ìàéíà ï³äïðèºìñòâà: ïðè-
âàòíà îñîáà; çàãàëüí³ çáîðè êîîïåðàòèâó, òðóäîâîãî êîëåêòèâó ÿê êîëåê-
òèâó âëàñíèê³â, àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ³íøîãî ãîñïîäàðñüêîãî òîâà-
ðèñòâà òîùî; á) óïîâíîâàæåí³ âëàñíèêîì îðãàíè — ïðàâë³ííÿ êîîïåðà-
òèâó, ï³äïðèºìñòâà, çàñíîâàíîãî íà âëàñíîñò³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó; ðàäà
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà (ñïîñòåðåæíà ðàäà); äèðåêòîð ³ ïðàâë³ííÿ ³íøèõ
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ (äîäàòêîâîþ) â³äïîâ³äàëüí³ñòþ;
îðãàíè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, îðãàíè óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì
ìàéíîì; â) àäì³í³ñòðàö³ÿ (îðãàí óïðàâë³ííÿ), î÷îëþâàíà êåð³âíèêîì ï³ä-
ïðèºìñòâà; ã) îðãàíè, ùî ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ òðóäîâîãî êîëåêòèâó.

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ, ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì ìîæóòü áó-
òè ùå îðãàíè, ÿêèì ïðàâî ç óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì íàäàíî âëàñíè-
êîì ÷è óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì â ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ. Àëå çà óìî-
âè, ùî íà ³ñíóâàííÿ òàêîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ áóäå ïðÿìå ïîñèëàííÿ ó
ñòàòóò³ ï³äïðèºìñòâà ñòîñîâíî òîãî, ùî â³í ïðåäñòàâëÿòèìå îäíî÷àñíî
³íòåðåñè ÿê âëàñíèêà, òàê ³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó. 

Àäì³í³ñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâà — öå ñïåöèô³÷íà ÷àñòèíà òðóäîâîãî êî-
ëåêòèâó, ÿêà çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯¿
ïðèðîäà ïîäâ³éíà: ç îäíîãî áîêó, ÷åðåç íå¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ó÷àñòü ï³ä-
ïðèºìñòâà ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà ó ð³çíîãî ðîäó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ç ³íøî-
ãî — öå îðãàí óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ñòîñîâíî òðóäîâîãî êîëåêòèâó ÿê êåðîâàíîãî îá’ºêòà ³ î÷î-
ëþºòüñÿ ¿¿ êåð³âíèêîì. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ êåð³âíèêà ï³äïðèºìñòâà îõîïëþº:
à) âèçíà÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ ³ ðîë³ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, ÿê³
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õàðàêòåðèçóþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ñïîñîáè çàì³ùåííÿ ïîñàäè, ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ, ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ
ºäèíîíà÷àëüíîñò³ êåð³âíèêà ³ç ñàìîóïðàâë³ííÿì òðóäîâîãî êîëåêòèâó;
á) âèçíà÷åííÿ çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ êåð³âíèêà. Íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿ ÿê åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ï³äïðèºìñòâà çó-
ìîâëåíà òèì, ùî öå ïîíÿòòÿ ïðèòàìàííå ëèøå ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Ó çàãàëüíèõ (ùîäî ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³) ðè-
ñàõ êîìïåòåíö³ÿ êåð³âíèêà ï³äïðèºìñòâà îêðåñëþºòüñÿ äåðæàâîþ ç äî-
ïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè: ì³æ óïîâíîâàæåíè-
ìè äåðæàâîþ îðãàíàìè òà êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà; ì³æ êåð³âíèêîì
ï³äïðèºìñòâà òà îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ; ì³æ êåð³âíèêîì ï³äïðèºìñòâà òà
³íøèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì; â) îáîâ’ÿçîê êåð³âíèêà
íåñòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (â ÷îìó ä³ñòàº âèÿâ òàê çâàíà àä-
ì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîçäàòí³ñòü) ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ çà íå-
íàëåæíå âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ÷è ïåðåá³ëüøåííÿ ¿õ îáñÿãó.

Ãëàâà 3. Âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ 
Â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (íàäàë³ — ÊÀÑ)

âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ñóá’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàí-
íÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (ïóíêòè 1, 7 ñò. 3). Ç îãëÿäó íà òå, ùî ó
â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåìàº ÷³òêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîíÿòòÿ «âëàäí³
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿», âîíî ïîòðåáóº íàóêîâî-ïðàâîâîãî ïîÿñíåííÿ.

Áàçîâîþ ó çì³ñò³ íàçâàíîãî ïîíÿòòÿ âèñòóïàº ôîðìóëà «óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿». Îñê³ëüêè âîíà º ïîõ³äíîþ â³ä êàòåãîð³é «óïðàâë³ííÿ», «óïðàâë³í-
ñüêà ä³ÿëüí³ñòü», äîö³ëüíî ïî÷àòè ³ç çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ óïðàâë³ííÿ, òî÷-
í³øå — óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ.

Óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òà éîãî âèäè
Óïðàâë³ííÿ ³ñíóº òàì ³ òîä³, äå ³ êîëè âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â îá’ºä-

íàíí³ ä³é ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé çàðàäè äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè. Êîæ-
íà îêðåìà ëþäèíà ñàìà êåðóº ñâî¿ìè â÷èíêàìè, àëå äëÿ òîãî, ùîá ãðóïà
ëþäåé çä³éñíèëà ïåâí³ óçãîäæåí³ ä³¿, íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè âñòàíîâèòè
ñï³ëüí³ ö³ë³ (çàâäàííÿ), à é âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ ãîëîâíå ñïðÿ-
ìóâàòè íà ¿õ äîñÿãíåííÿ ïîâåä³íêó êîæíîãî ÷ëåíà ñï³ëüíîòè. Â öüîìó
ïîëÿãàº îðãàí³çóþ÷à ïðèðîäà óïðàâë³ííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ ç áîêó ñóá’ºê-
ò³â óïðàâë³ííÿ (êåðóþ÷èõ) ñòîñîâíî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ (êåðîâàíèõ).

Ï³äïîðÿäêîâóþ÷è êîæíèé ñóñï³ëüíèé ïðîöåñ ïåâíèì ö³ëÿì, îðãàí³-
çóþ÷è â íüîìó âçàºìîä³þ ëþäåé, óïðàâë³ííÿ â òîé æå ÷àñ ïîêëèêàíî
êîíêðåòíî ðåãóëþâàòè ïîâåä³íêó ³ â³äíîñèíè ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó çà
äîïîìîãîþ ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíèõ íîðì, ÿê³ íàïðàâëÿþòü òà îð³ºíòóþòü,
ìîòèâóþòü òà îö³íþþòü ïîâåä³íêó ëþäåé. Ïðàâî ³ ìîðàëü, òðàäèö³¿ ³
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çâè÷à¿, ðåë³ã³éí³, òåõí³÷í³, êîðïîðàòèâí³ ³ áàãàòî ³íøèõ íîðì âèñòóïà-
þòü ÿê ðåãóëÿòîðè, ÿê³ äîïîìàãàþòü ðîçóìí³øå ³ á³ëüø åêîíîìíî îðãà-
í³çîâóâàòè ñóñï³ëüíå æèòòÿ. 

Ñîö³àëüíå (ñóñï³ëüíå) óïðàâë³ííÿ º ñêëàäíèì ³ áàãàòîàñïåêòíèì
ÿâèùåì, ùî îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³ âèäè óïðàâë³ííÿ. Íàéá³ëüø ïîøèðå-
íîþ êëàñèô³êàö³ºþ âèä³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº éîãî ïîä³ë çà
îçíàêîþ õàðàêòåðó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íà òàê³ âèäè:

— äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ — äåðæàâà, ¿¿ îðãàíè); 
— ñàìîâðÿäíå, àáî ìóí³öèïàëüíå, óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêòè óïðàâë³í-

íÿ — îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);
— êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå âèÿâëÿºòüñÿ â îñíîâíîìó ÿê:
à) ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ (ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ — îðãàíè ãðîìàä-

ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí); 
á) âíóòð³øíüîêîðïîðàòèâíèé ìåíåäæìåíò (ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ —

îðãàíè ï³äïðèºìñòâ, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ òà îá’ºäíàíü ï³äïðè-
ºìñòâ, ³íøèõ îðãàí³çàö³é).

Ïðîâ³äíå ì³ñöå ³ ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñåðåä âèä³â ñîö³àëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïîÿñíþºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî âîíî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàñ-
òîñóâàííÿì ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ âëàäè ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
äåðæàâè ç ìåòîþ âèêîíàííÿ âñ³õ ¿¿ îñíîâíèõ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é.

Îòæå, êàòåãîð³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äîáðàæàº îêðåìèé, â³äíîñ-
íî ñàìîñò³éíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî éîãî çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³
äåðæàâí³ îðãàíè. 

Ïðè÷îìó òóò âàæëèâî âðàõóâàòè, ùî êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ âèä³â äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç-ïîì³æ ÿêèõ âèîêðåìëþºòüñÿ «äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ», íà ñüîãîäí³ — ïîð³âíÿíî ç êîëèøíüîþ ðàäÿíñüêîþ òðàäèö³ºþ —
ïðèíöèïîâî çì³íèëèñÿ. Çîêðåìà, çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ âèçíà÷àëîñÿ ÿê îäèí ç ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè — ïîðÿä ³ç òàêèìè ¿¿ âèäàìè, ÿê çä³éñíåííÿ: à) âëàñíå äåðæàâíî¿ âëà-
äè — öå ä³ÿëüí³ñòü Ðàä äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â; á) ïðàâîñóääÿ; â) ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó.

Íàòîì³ñòü íèí³, ³ç çàïðîâàäæåííÿì â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèí-
öèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, òàêà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âòðàòèëà ñâîº çíà÷åííÿ. Îñíîâíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
òåïåð ââàæàºòüñÿ çä³éñíåííÿ: 1) çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; 2) âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè; 3) ñóäîâî¿ âëàäè. Îòæå, òàêèé âèä, ÿê «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», çà íî-
âîþ êëàñèô³êàö³éíîþ ñõåìîþ íå ïîòðàïëÿº äî ïåðåë³êó îñíîâíèõ âèä³â
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîòå öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî âëàñíå ÿâèùå «äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ», à, îòæå, ³ â³äïîâ³äíà êàòåãîð³ÿ (ïîíÿòòÿ) çíèêàº ³ç çì³ñòó äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íàâïàêè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó òîìó ÷è ³íøîìó îáñÿç³ çíà-
õîäèòü ïðîÿâ ó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, êîòð³ íàëåæàòü äî
óñ³õ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ ñêëàäàº ïðîâ³äíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ñàìå öÿ ã³ë-
êà âëàäè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìàº îðãàí³çóþ÷ó ñïðÿìîâàí³ñòü. 
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Äëÿ îðãàí³â æå ³íøèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè — çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäî-
âî¿ — à òàêîæ ðåøòè äåðæàâíèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òîùî), òàê ñàìî ÿê ³ äëÿ äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (îá’ºäíàíü), óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº äîïîì³æíå çíà÷åííÿ ñòîñîâíî ¿õ ïðîô³ëüíèõ
ôóíêö³é. Íåâèïàäêîâî, ùî òóò óïðàâë³ííÿ ìàº ñóòî âíóòð³øíüîîðãàí³-
çàö³éíèé õàðàêòåð, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîõ³äíèé, ïåâíîþ ì³ðîþ îáñëóãî-
âóþ÷èé õàðàêòåð ïîä³áíîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñë³ä òëóìà÷èòè ÿê
âëàäíî-îðãàí³çóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çä³éñíþâàíó
øëÿõîì íîðìîòâîð÷îãî ³ ðîçïîðÿä÷îãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ³ ïðîöåñè â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ, à òàêîæ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü
àïàðàò³â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàí-
íÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü.

Öå òàê çâàíå «âóçüêå» ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — íà ïðî-
òèâàãó «øèðîêîìó» çíà÷åííþ, ÿêèì îõîïëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ âèä³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî íå äîçâîëÿº êîíñòðóêòèâíî âèêîðèñòîâó-
âàòè ïîä³áíå çíà÷åííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, íàâåäåíå «âóçüêå» ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äå-
ùî øèðøèì çà ñïðàâæí³é çì³ñò ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ», ùî áóâ ðîçãëÿíóòèé
âèùå. Àäæå ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ ïåðåäáà÷åí³ áóäü-ÿê³ íàïðÿìè íîðìîòâîð-
÷î¿ ³ ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåðåä ÿêèõ «âëàñíå
óïðàâë³íñüêó» ïðèðîäó — òîáòî ÿê îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ êåðóþ÷èõ ñóá’ºêò³â
íà ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé çàäëÿ åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ çàãàëüíèõ
(ñï³ëüíèõ) ö³ëåé ³ çàâäàíü äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ìàþòü äàëåêî íå âñ³ íàïðÿìè. 

Öåé âèñíîâîê âæå áóâ àðãóìåíòîâàíèé ïðè ðîçãëÿä³ ïðåäìåòà ðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Óçàãàëüíåíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî áåççàïåðå÷íî íå â³äíîñèòüñÿ äî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ïîâ’ÿçàíà: ïî-ïåðøå, ³ç çàáåçïå÷åííÿì ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìà-
í³òíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí (à ó â³äïîâ³äíèõ âèïàä-
êàõ — ³ þðèäè÷íèõ îñ³á); ïî-äðóãå, ³ç çàáåçïå÷åííÿì çàõèñòó ïîðóøåíèõ
ïðàâ øëÿõîì ðîçãëÿäó ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â (çîêðåìà, ñêàðã, äåë³êò³â òîùî).

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ó ðîçãëÿäóâàí³é ôîðìóë³ ñò. 3 ÊÀÑ çàñòîñîâàíî
ðîçóì³ííÿ óïðàâë³ííÿ íå ó âëàñíîìó (ñïðàâæíüîìó) ñåíñ³, à ó òàê çâàíî-
ìó âóçüêîìó çíà÷åíí³. ² öå íå âèãëÿäàº âèïàäêîâèì, à ò³ëüêè äîâîäèòü,
ùî ÊÀÑ ñòâîðåíî ï³ä òÿãàðåì ñòàðî¿ — ñôîðìîâàíî¿ ³ ïàí³âíî¿ â êîëèø-
í³é ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ — äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
¯¿ êëþ÷îâîþ ðèñîþ áóëà àáñîëþòèçàö³ÿ (òîáòî íàäì³ðíå ïåðåá³ëüøåííÿ)
óïðàâë³íñüêî¿ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Íàñïðàâä³ æ êàòåãîð³ÿ «óïðàâë³ííÿ» ìàº ñóâîðî âèçíà÷åíèé çì³ñò ³
íå ìîæå îòîòîæíþâàòèñÿ ç óñ³ìà ä³ÿìè, ùî ¿õ â÷èíÿþòü îðãàíè ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Òèì íå ìåíøå çâè÷íèé ñòåðåîòèï çâîäèòè ïðåäìåò ðåãóëþ-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèíÿòêîâî äî «óïðàâë³ííÿ» íàñò³ëüêè
ì³öíèé, ùî ñïðèéìàºòüñÿ ìàéæå ÿê àêñ³îìà.
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ßêùî âèõîäèòè ³ç ñïðàâæíüîãî çì³ñòó óïðàâë³ííÿ, òî íå ìîæíà áóëî
á çàêð³ïëÿòè â ÊÀÑ òàêó îçíàêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê çä³é-
ñíåííÿ íèì «óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é». Àäæå êîäåêñ ôàêòè÷íî â³äñ³ê áè
â³ä ñôåðè êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âåëè÷åçíèé ìàñèâ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ñàìå «íåóïðàâë³í-
ñüêèõ» ôóíêö³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òîä³ ÿê âñ³ ïîä³áí³ ñïîðè íàñ-
ïðàâä³ ïåðåáóâàëè á ï³ä âïëèâîì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ òîìó
ìàëè á áåççàïåðå÷íî âèçíàâàòèñü ñïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñë³ä âðàõîâóâàòè,
ùî âëàäíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ ó ð³çíèõ ñôåðàõ çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Öåé ôàêò äàº ï³äñòàâè çàïðîâàäèòè â íàóêîâèé îá³ã, ïîðÿä
ç óñòàëåíèì ïîíÿòòÿì «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ â
ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòðå äîö³ëüíî âèçíà÷èòè òåðì³íîì
«ñàìîâðÿäíå óïðàâë³ííÿ».

ßê äåðæàâíîìó, òàê ³ ñàìîâðÿäíîìó óïðàâë³ííþ ïðèòàìàíí³ òàê³ ñóò-
òºâ³ îçíàêè, ÿê ïóáë³÷í³ñòü, îðãàí³çàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü, âèçíà÷åí³ñòü
â çàêîí³ ìåæ ä³ÿëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå ³ âðàõîâóþ÷è ñóòí³ñíó îäíîð³ä-
í³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ñôåðàõ äåðæàâíîãî ³ ñà-
ìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ, ö³ â³äíîñèíè, ïðèðîäíî, îäíàêîâîþ ì³ðîþ ï³ä-
ëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóëà «óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» îçíà÷àº, ùî éäåòüñÿ
ïðî ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â óñ³õ ðîçãëÿíóòèõ âèùå ïðîÿâàõ, àëå ïåðø çà âñå ó ñôåðàõ äåð-
æàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàì³ æ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ âèñòó-
ïàþòü îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ çì³ñòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ôóíêö³¿ ó çì³ñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâî¿ì îñîáëèâèì çì³ñòîì ³

ä³ñòàº âèÿâ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ. Äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â çì³ñòó óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæàòü: à) ¿¿ ö³ë³ òà çàâäàííÿ; á) ¿¿ ôóíêö³¿; â) ¿¿ ìåòîäè.

Ïî êîæíîìó ç öèõ åëåìåíò³â ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåí³ íåîä-
íîçíà÷í³ ïîãëÿäè. Àëå íàéá³ëüø òî÷íå ³ ïîñë³äîâíå, íà íàø ïîãëÿä, ¿õ
òëóìà÷åííÿ âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì.

Ö³ë³ òà çàâäàííÿ º ñâ³äîì³ (ìèñëåíí³) óÿâëåííÿ ïðî íàïðÿìè òà î÷³êó-
âàí³ íàñë³äêè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äì³íí³ñòü ì³æ âêàçàíèìè îäíîïî-
ðÿäêîâèìè êàòåãîð³ÿìè ïîëÿãàº ãîëîâíèì ÷èíîì ó ñòóïåí³ óçàãàëüíåíîñò³
â³äòâîðåííÿ ó íèõ íàïðÿì³â òà íàñë³äê³â. À ñàìå, ó ö³ëÿõ â³äòâîðþþòüñÿ
á³ëüø äîâãî÷àñí³ òà çíà÷óù³, í³æ ó çàâäàííÿõ, ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³.

Ôóíêö³¿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè çì³ñ-
òó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîäè áåçïîñåðåäíüî õàðàêòåðèçóþòü ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ôóí-
êö³é ³ çàãàëüíîïðèéíÿòèì º ¿õ òëóìà÷åííÿ ÿê ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ êåðó-
þ÷èìè ñóá’ºêòàìè âëàäíî-îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà êåðîâàí³ îá’ºêòè. 

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ º ð³çí³ âàð³àíòè êëàñèô³êàö³¿
ôóíêö³é óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàéá³ëüø òðàäèö³éíèì º ïîä³ë íà òàê³
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âèäè: à) çàãàëüí³ (àáî îñíîâí³) ôóíêö³¿; á) ñïåö³àëüí³ (àáî ñïåö³àë³çîâà-
í³) ôóíêö³¿, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó àáî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà óï-
ðàâë³ííÿ àáî êåðîâàíîãî îá’ºêòà; â) äîïîì³æí³ (àáî îáñëóãîâóþ÷³) ôóí-
êö³¿, ÿê³ îáñëóãîâóþòü âèêîíàííÿ çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é.

Àëå ïðè öüîìó ïîä³ë³ íå âèêëþ÷àºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ îäíàêîâèõ íàé-
ìåíóâàíü ôóíêö³é äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ¿õ ð³çíèõ âèä³â (íàïðèêëàä, ïëà-
íóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ — â³äíîñÿòüñÿ ³ äî çàãàëüíèõ, ³ äî ñïåö³àëüíèõ
ôóíêö³é). Òîìó ç ìåòîþ óí³ô³êîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ óñòàëåíèõ òåðì³íî-
ëîã³÷íèõ ïîçíà÷åíü ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ôóíêö³é — «ïëàíóâàííÿ», «ô³íàí-
ñóâàííÿ», «êîîðäèíàö³ÿ», «ñòèìóëþâàííÿ» òîùî — ìîæíà ðîçïîä³ëèòè
óñ³ ³ñíóþ÷³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ íà âèäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì (çàâäàí-
íÿì) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá êåðîâàíèõ îá’ºêò³â: à) ö³ëåâñòàíîâëþþ-
÷îþ (ö³ëåîð³ºíòóþ÷îþ) ³íôîðìàö³ºþ — ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òî-
ùî; á) ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ¿õ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèò-
êó, — ô³íàíñóâàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ òîùî; â) íà-
ëåæíî¿ âïîðÿäêîâàíîñò³, óçãîäæåíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ êåðîâàíèõ îá’ºêò³â —
êåð³âíèöòâî, êîîðäèíàö³ÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü òîùî;
ã) çóñèëëÿìè ùîäî ¿õ ïåðâèííîãî ôîðìóâàííÿ òà íàñòóïíîãî óäîñêîíà-
ëåííÿ (â îðãàí³÷íîìó ïîºäíàíí³ ç òàêèìè æ çàõîäàìè ùîäî ñàìèõ êåðó-
þ÷èõ ñóá’ºêò³â) — îðãàí³çàö³éíå ïðîåêòóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíèé ðîçâèòîê,
ðàö³îíàë³çàö³ÿ, îðãàí³çàö³éíà ä³àãíîñòèêà òîùî. 

Ó ðåàëüíîìó æèòò³ âñ³ ïåðåë³÷åí³ ôóíêö³¿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çä³é-
ñíþþòüñÿ íà êîæíîìó ð³âí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Òîìó äëÿ âèçíà÷åííÿ
ôóíêö³é êîíêðåòíèõ îðãàí³â ö³ëêîì ïðèäàòíà âèùåíàâåäåíà òåðì³íîëî-
ã³ÿ, ùî âæå äàâíî ïîøèðåíà â íàóö³ ³ ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, ìàþ÷è óÿâëåííÿ ïðî óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, çàëèøàºòüñÿ ðîçêðèòè
òàêó ¿õ îçíàêó, ÿê «âëàäí³ñòü». Öÿ îçíàêà îçíà÷àº íàÿâí³ñòü âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, îñê³ëüêè çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè — äåðæàâ-
í³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — íå ìîæóòü áåç âèêîðèñòàí-
íÿ ïåâíèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ ïåâíèõ îáîâ’ÿçê³â (òîáòî â ö³ëîìó ïîâíîâàæåíü).

Çäàòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ìàòè ³ ðåàë³çîâóâàòè êîíêðåòí³ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê âæå çãàäóâàëîñÿ, ïîíÿò-
òÿì éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Ãîëîâíèì ïðîÿâîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îðãàí³â âèñ-
òóïàº ¿õ êîìïåòåíö³ÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ òàêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, õî÷à òóò òåðì³í «êîìïåòåíö³ÿ» ïîøèðþ-
ºòüñÿ ò³ëüêè íà îðãàíè óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàö³¿) öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.
Ñòîñîâíî æ ñàìèõ þðèäè÷íèõ îñ³á âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í íå «êîìïå-
òåíö³ÿ», à «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ».

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè — öå þðè-
äè÷íå â³äîáðàæåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ó ñïåö³àëüíèõ, òàê çâà-
íèõ êîìïåòåíö³éíèõ (àáî ñòàòóñíèõ), íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ øëÿ-
õîì çàêð³ïëåííÿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ íåîáõ³äíîãî äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåê-
ñó ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ âêàçóþòü íà òå, ÿê³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ìàº îð-
ãàí äëÿ âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ êîìïåòåíö³ºþ ö³ëåé ³ çàâäàíü. Îêð³ì òî-
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ãî, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî çàêð³ïëþþòü ïîâíîâàæåííÿ îðãà-
í³â, ïîðÿä ç òåðì³íàìè «ïðàâî» ³ «îáîâ’ÿçîê» âèêîðèñòîâóþòüñÿ òåðì³íè
«çàâäàííÿ», «ôóíêö³¿», «çîáîâ’ÿçàííÿ», «â³äïîâ³äàëüí³ñòü». Âñå öå òàêîæ
âõîäèòü äî çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ îðãàíó.

Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêòà «âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é»
îçíà÷àº, ùî â³í íàä³ëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ÿêà ðå-
àë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïåâíèé îáñÿã êîíêðåòíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â (ïîâíîâà-
æåíü), íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ò³é ÷è ³í-
ø³é ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ãëàâà 4. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðîöåäóðè

Ðåàë³çàö³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç áîêó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîò-
ðåáóº â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ (ïðîöåäóðíî¿) ôîðìè. Àäæå ñòîñîâíî öèõ
îðãàí³â ä³º ïðÿìå êîíñòèòóö³éíå çàñòåðåæåííÿ: «Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³
ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè» (÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿).

Òîìó ïèòàííÿ ïðî «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè» ïîòðåáóº îêðåìîãî
âèñâ³òëåííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà íàóêà òðàäèö³éíî
ïîâ’ÿçóº ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ç ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîöåñ», íåîáõ³äíî ïî÷àòè ³ç çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåñóàëü-
íîãî àñïåêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Ó äàíîìó àñïåêò³ òðåáà â³äìîâèòèñü â³ä ³ñíóþ÷î¿ äîãìàòèçàö³¿ ïîïå-

ðåäí³õ óÿâëåíü, ùî ùå ìàº, íà æàëü, ì³ñöå ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³. Äîêî-
ð³ííà ïîìèëêà áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðåâàæàº äóì-
êà ïðî îá’ºêòèâíå ³ñíóâàííÿ ÿêîãîñü îêðåìîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà ï³ä
íàçâîþ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ». ² ãîëîâíå ïðî òå, ùî â³í êîðåñïîí-
äóº â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.

Òîáòî ïðîïîíóºòüñÿ ì³ðêóâàòè çà àíàëîã³ºþ ç êëàñè÷íèìè çðàçêà-
ìè âèä³â þðèäè÷íèõ ïðîöåñ³â. Íàïðèêëàä: öèâ³ëüíå ïðàâî — öèâ³ëü-
íèé ïðîöåñ; êðèì³íàëüíå ïðàâî — êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ. Õî÷à ïðè
öüîìó çàáóâàþòü, ùî ³ñòîðè÷íî òàêå ÿâèùå, ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ» ïîâ’ÿçàíå ç ôóíêö³îíóâàííÿì ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. ²
ò³ëüêè â òàêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà áóëî á â ïðèíöèï³ ïðîâîäèòè àíàëî-
ã³þ ì³æ «àäì³í³ñòðàòèâíèì» ïðîöåñîì ³ ïðîöåñàìè «öèâ³ëüíèì» ³
«êðèì³íàëüíèì».

Àëå æ â ïîä³áíîìó ðîçóì³íí³ ó íàñ «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó» äî
îñòàííüîãî ÷àñó âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî, îñê³ëüêè íå áóëî ÿê òàêî¿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿, òîáòî âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
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Îòæå, âèîêðåìëåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ïðèíöèïîâî íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè çà àíàëîã³ºþ ç ãàëóçÿìè öèâ³ëüíî-
ãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. ßêùî â öèâ³ëüíîìó ³ êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, çà
çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ¿õíÿ «ïðîöåñóàëüíà ÷àñòèíà» ðåãóëþâàííÿì äåë³ê-
òíèõ â³äíîñèí ³ îáìåæóºòüñÿ (ùîïðàâäà, â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ äî öüîãî
äîäàºòüñÿ ³ ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïîð³â), òî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ðåãó-
ëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí ñêëàäàº äàëåêî íå ïåðåâàæíó ÷àñòêó ñôåðè ä³¿
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. 

Á³ëüø òîãî, ïðîöåñóàëüíà ôîðìà — öå íåîáõ³äíà óìîâà íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîä³ ÿê ó
ñôåðàõ öèâ³ëüíî- ³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíà
ôîðìà âëàñòèâà ëèøå ïåâíèì ãðóïàì â³äíîñèí â ñóâîðî âèçíà÷åíèõ ìå-
æàõ, â³äïîâ³äíî, öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñ³â (ñóäî÷èíñòâà).
Ñïðàâà ó òîìó, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
(ïðîöåäóðíî¿) ôîðìè ïîòðåáóº çàñòîñóâàííÿ íå ò³ëüêè ñàíêö³¿, à é äèñ-
ïîçèö³¿ áóäü-ÿêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè. 

Â ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàáóâàòèìå ðèñ ìàéæå íåîáìåæåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ðîçñóäó (àæ äî ñâàâ³ëëÿ) ó ñòîñóíêàõ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÷îãî äîïóñòèòè íå ìîæíà. 

ßê æå ó ñâ³òë³ íàâåäåíîãî ñë³ä ñòàâèòèñÿ äî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîöåñ»? Íà íàø ïîãëÿä, òàêîãî ö³ë³ñíîãî ÿâèùà, ÿê «àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ» â ðåàëüíîñò³ íå ³ñíóº.

Àäæå â íàéøèðøîìó âèãëÿä³ «àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì» äîïóñòè-
ìî ââàæàòè ëèøå ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê
îäí³º¿ ç ôîðì ðåàë³çàö³¿ öèõ íîðì. Â ïîä³áíîìó ðîçóì³íí³ äàíå âèçíà-
÷åííÿ í³÷îãî êîíñòðóêòèâíîãî â ñîá³ íå ì³ñòèòü, îñê³ëüêè ëèøå äóáëþº
â³äîìå ïîíÿòòÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ óñ³ ³íø³ âàð³àíòè òëóìà÷åííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó»
ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðîÿâ³â ä³ÿëüíîñò³, âðåãóëüîâàíèõ
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ôàêòè÷íî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ÷îòè-
ðè îñíîâí³ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ». Öå:

— ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ (òîáòî àäì³í³ñ-
òðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî);

— ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ï³äãî-
òîâêè òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ é ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â (öå —
òàê çâàíèé «ïîçèòèâíèé», àáî «óïðàâë³íñüêèé», àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ);

— ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðîç-
ãëÿäó ñêàðã ïðèâàòíèõ îñ³á (òîáòî òàê çâàíèé «êâàç³þðèñäèêö³éíèé» àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ);

— ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (òîáòî
þðèñäèêö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ).

Ç óñ³õ ïåðåë³÷åíèõ ñôåð ïðàâî íàçèâàòèñü âëàñíå «àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðîöåñîì» ñë³ä âèçíàòè ëèøå çà òðüîìà îñòàíí³ìè ñôåðàìè. Àäæå «àä-
ì³í³ñòðàòèâíà» ïðèðîäà ïðîöåñó ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùî â³í çä³éñíþ-
ºòüñÿ â «àäì³í³ñòðàòèâíîìó» (àáî ïîçàñóäîâîìó) ïîðÿäêó, à ñàìå â ìå-
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æàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàòîì³ñòü ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ — öå àæ í³ÿê íå «àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé» ïîðÿäîê. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ìîæíà ëèøå äóæå
óìîâíî â³äíåñòè äî âèä³â «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó» ³ ò³ëüêè ïðè ÷³ò-
êîìó íàãîëîñ³ íà «ñóäîâîìó» õàðàêòåð³ ïðîöåñó, íàïðèêëàä — «àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ».

Ñòîñîâíî æ ðåøòè âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ñë³ä ðîçóì³òè,
ùî ïåðåë³÷åí³ âèùå ñôåðè º ö³ëêîì íåîäíîð³äíèìè çà ÿê³ñíèìè îçíàêàìè
³ òîìó ïîòðåáóþòü êîíêðåòíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ. Öå çàé-
âèé ðàç ï³äòâåðäæóº äóìêó, ùî «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» º ðîäîâèì
ïîíÿòòÿì (òîáòî íàóêîâîþ àáñòðàêö³ºþ), ìàòåð³àëüíå íàïîâíåííÿ ÿêî-
ãî çàáåçïå÷óºòüñÿ âèíÿòêîâî ó âèãëÿä³ éîãî êîíêðåòíèõ âèä³â.

Ó ìåæàõ ðîçãëÿäóâàíî¿ òåìè âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî çì³ñò íàâåäåíèõ
âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ñêëàäàºòüñÿ ³ç ìíîæèíè ïîñë³äîâíî
çä³éñíþâàíèõ ä³é, ÿê³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ óñòàëåíî íàçèâàþòüñÿ «ïðîöå-
äóðàìè». ßêùî ö³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â,
ö³ëêîì ëîã³÷íî âèêîðèñòîâóâàòè òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè». 

Íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð
Ñë³ä íàãàäàòè, ùî ó ä³þ÷îìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà-

¿íè ñàìå ïðîöåäóðíà ÷àñòèíà (çà âèíÿòêîì õ³áà ùî òðàäèö³éíî ðîçâèíå-
íîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåíü) º íàé-
ìåíø îá’ºìíîþ òà äîñêîíàëîþ. Çà ïàíóþ÷îþ ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â òðàäè-
ö³ºþ áàãàòüìà ôàõ³âöÿìè íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ â
çàêîí³ òåõíîëîã³÷íî ðàö³îíàëüíèõ òà äåìîêðàòè÷íèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì
ïðîöåäóð ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çàÿâ òà ñêàðã, ³íøèõ
çâåðíåíü ïðèâàòíèõ îñ³á — öå ÷è íå âèð³øàëüíà ãàðàíò³ÿ äîòðèìàííÿ
ï³ä ÷àñ òàêîãî ðîçãëÿäó íåóïåðåäæåíî¿, â³äïîâ³äàëüíî¿ òà «ïðîçîðî¿» ïî-
âåä³íêè ñëóæáîâö³â ó â³äíîñèíàõ ç³ çãàäàíèìè îñîáàìè. 

Íàçâàí³ ïðîöåäóðè çäàòí³ ³ñòîòíî ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÷³òêîìó âèêîíàííþ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Àëå ãîëîâíå — àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè
ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíó ïîñë³äîâí³ñòü â ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
ñâî¿õ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â òà ñòàòè ä³éîâèì çàñîáîì
ïðîòèä³¿ ñóá’ºêòèâ³çìó ç áîêó ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êð³ì òîãî, ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º òå, ùî çàâäÿêè òàêèì ïðîöåäó-
ðàì ôàêòè÷íî í³áèòî «âèð³âíþþòüñÿ» ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü òà ëþäèíè — íà ïðîòèâàãó â³äíîñèíàì «ñóáîðäèíàö³¿», â
ÿêèõ çàçâè÷àé ïåðåáóâàþòü ñóá’ºêòè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.

Íåâèïàäêîâî, ùî â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ñíóþòü â³äïîâ³ä-
í³ êîäèô³êîâàí³ àêòè, ïðèñâÿ÷åí³ äóæå äåòàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïîä³áíèõ
ïðîöåäóð. Ïðè÷îìó òàê³ çàêîíè ñêëàäàþòü ñåðöåâèíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â
öèõ êðà¿íàõ.
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Ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó îò-
ðèìàëà çíà÷íèé ðîçâèòîê âïðîäîâæ îñòàíí³õ ï’ÿòäåñÿòè ðîê³â. Äî öüî-
ãî ÷àñó êðà¿íè — çàñíîâíèêè ªÑ òðàäèö³éíî âèçíàâàëè þðèäè÷íå çíà-
÷åííÿ ò³ëüêè ê³íöåâîãî àêòà àáî ð³øåííÿ, à ï³äãîòîâ÷èì ïðîâàäæåííÿì
íàäàâàëîñü íåçíà÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè çä³éñíþâàëèñü ó á³ëüø³é
ì³ð³ â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³¿â íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿, àí³æ â³äïîâ³äíî äî
ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â. Â³äïîâ³äíî, ïðîöåñóàëüí³ íåäîë³êè ìàëè çíà÷åííÿ
ò³ëüêè â ò³é ì³ð³, íàñê³ëüêè âîíè âïëèâàþòü íà íåä³éñí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî àêòà àáî ð³øåííÿ. Â ðåçóëüòàò³ çàõîäè, ùî ïðèçâîäèëè äî ïðèé-
íÿòòÿ ê³íöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà àáî ð³øåííÿ, ìàëè íåçíà÷íå
âíóòð³øíº çíà÷åííÿ ³ òîìó ââàæàëèñÿ íåñóòòºâèìè ó ñòîñóíêàõ ì³æ àä-
ì³í³ñòðàö³ºþ òà ãðîìàäÿíàìè.

ªâðîïåéñüê³ äîñë³äíèêè âèêîðèñòîâóþòü, çîêðåìà, òàê³ àíãëîìîâí³
òåðì³íîëîã³÷í³ çâîðîòè: «administrative process», «administrative procedu-
re», «administrative proceedings». Åòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ òåðì³-
í³â çàñâ³ä÷óº íàÿâí³ñòü ð³çíèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì òåðì³íîëîã³÷íèõ çâîðî-
ò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâèõ
ÿâèù, ñï³ëüíîþ îçíàêîþ ÿêèõ âèñòóïàº íàëåæí³ñòü äî ñôåðè àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà» â ºâðîïåéñüê³é àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ îêðåìî¿ ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³¿ àáî ïåâíî¿ ¿õ ñóêóïíîñò³, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíîþ ïðîöå-
ñóàëüíîþ ìåòîþ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè âèñòóïàþòü âàæëèâèì
åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó â ö³ëîìó.

Íàòîì³ñòü ó íàø³é êðà¿í³ çàñòàð³ë³ ñòåðåîòèïè ñïðîùåíîãî ñòàâëåí-
íÿ äî þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí â ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíîãî àïàðàòó äóæå ñò³éê³, íàâ³òü â ñåðåäîâèù³ ôàõ³âö³â. Áàãàòî
õòî ç íèõ é íèí³ ââàæàº, ùî âèìîãè äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïîâèíí³ áóòè çíà÷íî «ïîëåãøåíèìè» ïîð³âíÿ-
íî, íàïðèêëàä, ç ïðàâèëàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó. Íà öüîìó, çîêðåìà, ³íî-
ä³ áóäóþòü êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè ïðîåêòó Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ³ñíóâàííÿ ìîæëèâèõ ñêëàä-
íîñòåé äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíèíîì àêò³â çàêîíîäàâñòâà,
ïðèñâÿ÷åíèõ äîêëàäí³é ðåãëàìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð — öå
íå ïðèâ³ä äëÿ â³äìîâè, ÿê äåõòî ïðèïóñêàº, â³ä ïîä³áíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿,
à ëèøå äîäàòêîâèé ÷èííèê, ùî âèìàãàº ñåðéîçíîãî óäîñêîíàëåííÿ
ÿêîñò³ ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó çà ðàõóíîê çíà÷íîãî çðîñòàííÿ êâàë³-
ô³êàö³¿ òà ïðîôåñ³îíàë³çìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Äëÿ ãðîìàäÿí æå ñêëàäí³ñòü ôîðìàë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð àæ í³ÿê íå ïîâèííà áóòè ïåðåøêîäîþ, îñê³ëüêè äëÿ íèõ áóäü-ÿêà
ïðîöåäóðà ìàº ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü âðåøò³-ðåøò ò³ëüêè ó äâîõ çíà÷åííÿõ.
Ç îäíîãî áîêó, ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà äîñòóïí³ñòü ³ ïðîñòîòà çâåðíåííÿ
äî ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïåâíîþ âèìîãîþ àáî çà
ïåâíîþ ïîñëóãîþ, à ç äðóãîãî — ãðîìàäÿíèíîâ³ ïîòð³áíà îïåðàòèâí³ñòü
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(â÷àñí³ñòü) îòðèìàííÿ ñïðàâåäëèâîãî, îá’ºêòèâíîãî ³ çàêîííîãî ðåçóëü-
òàòó ðîçãëÿäó ïîäàíî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè.

Ó òîé æå ÷àñ íåìàº ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî ÿêóñü îêðåìó ïðîöåñóàëüíó
ï³äãàëóçü ó ñêëàä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ñàìîñò³éíîãî îäíî-
ð³äíîãî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ — ùî îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíå äëÿ âèîê-
ðåìëåííÿ ï³äãàëóç³ ïðàâà — ôàêòè÷íî ³ñíóþ÷å ðîçìà¿òòÿ ïðîöåñóàëüíèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå óòâîðþº.

Îá´ðóíòîâàí³øèì ³ êîðèñí³øèì âèãëÿäàº âàð³àíò ç âèîêðåìëåííÿì ó
ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òðüîõ ñàìîñò³éíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ³íñ-
òèòóò³â, à ñàìå: à) ³íñòèòóòó «âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ» àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîâàäæåíü — ðåãóëþº ð³çíîìàí³òí³ ïðîöåäóðè ³ ïðîâàäæåííÿ
àáî îïåðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷îãî (íàïðèêëàä, êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ ÿêî-
ãîñü îðãàíó çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì ðåãëàìåíòîì), àáî ñëóæáîâîãî (íàï-
ðèêëàä, ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â), àáî ïðàâîòâîð÷î-
ãî (íàïðèêëàä, ï³äãîòîâêà ³ âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â) õàðàêòåðó; á) ³íñòèòóòó òàê çâàíèõ «ñåðâ³ñíèõ» àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü — ðåãóëþº ïðàâîðåàë³çàö³éí³ ³ ïðàâîçàõèñí³ ïðî-
âàäæåííÿ, ÿê³ îõîïëþþòü ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàÿâ, ñêàðã òà ³íøèõ çâåð-
íåíü ïðèâàòíèõ îñ³á, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü íàäàííÿ ¿ì ð³çíîìàí³òíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; â) ³íñòèòóòó «þðèñäèêö³éíèõ» àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîâàäæåíü — ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éí³ ïðîâàäæåí-
íÿ, ÿê³ îõîïëþþòü ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, âêëþ÷àþ÷è çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à òàêîæ
çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íàçâàí³ ïðîâàäæåííÿ âêëþ÷àþòü äî ñâîãî çì³ñòó ÷èñëåíí³ àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ â ìåæàõ òàêèõ îñíîâíèõ ñòàä³é,
âëàñòèâèõ êîæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåííþ:

1) ñòàä³ÿ àíàë³çó ñèòóàö³¿, â õîä³ ÿêî¿ çáèðàºòüñÿ ³ ô³êñóºòüñÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ñïðàâ, ðåàëüí³ ôàêòè, îö³íþºòüñÿ ïåðñïåêòè-
âà ïîäàëüøîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, óõâàëþºòüñÿ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ; 

2) ñòàä³ÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³;
3) ñòàä³ÿ âèêîíàííÿ (àáî çâåðíåííÿ äî âèêîíàííÿ) óõâàëåíîãî ð³øåííÿ;
4) ñòàä³ÿ îñêàðæåííÿ (àáî îïðîòåñòóâàííÿ) ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ (ìàº

ôàêóëüòàòèâíèé õàðàêòåð).
Îñòàíí³ì ÷àñîì ³íîä³ ïðîïîíóºòüñÿ íà îñíîâ³ âèîêðåìëåííÿ ìàñèâó

íàçâàíèõ âèùå ïðîâàäæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ³ ðîçâ’ÿçàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ óçàãàëüíèòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîæíîãî âèäó
ïðîâàäæåííÿ ºäèíèì òåðì³íîì «àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà»1. Ó öüîìó º
ïåâíà ëîã³êà, äî òîãî æ öå á³ëüøå â³äïîâ³äàëî á íîðìîòâîð÷³é òðàäèö³¿
ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Çàëèøàþ÷è âèð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ íà ïîäàëüøó ïåðñïåêòèâó, âêðàé
íåîáõ³äíî âæå çàðàç ïîâíîþ ì³ðîþ ñêîðèñòàòèñÿ íàÿâíèì ºâðîïåéñüêèì
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äîñâ³äîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð (ïðîöåäóðè).
Òàê, ó â³äîìîìó ïîñ³áíèêó Ðàäè ªâðîïè «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ Âè» (1996 ð.) âè-
ä³ëåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè, ùî ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ
ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Äëÿ óíîðìóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð íàéá³ëüø âàæëèâèìè º òàê³ ïðèíöèïè:

1) äîñòóï äî ïóáë³÷íèõ ïîñëóã — ïðàâî êîæíîãî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ó íàëåæíèé ñïîñ³á.
Íàëåæíèé ñïîñ³á ðîçãëÿäó öèõ çâåðíåíü çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó îñòàí-
í³õ ³ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì êðà¿íè;

2) ïðàâî áóòè ïî÷óòèì — çàö³êàâëåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî ïîäàâàòè
ôàêòè, àðãóìåíòè ÷è ñâ³ä÷åííÿ. Â ñâîþ ÷åðãó, îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çî-
áîâ’ÿçàí³ ïî³íôîðìóâàòè çàö³êàâëåíó îñîáó ó â³äïîâ³äíèé ÷àñ ³ ó â³äïî-
â³äíèé ñïîñ³á ïðî ïî÷àòîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ïðî
òå, ùî çàö³êàâëåíà îñîáà ìàº ïðàâî íàäàòè ôàêòè, ñâ³ä÷åííÿ àáî äîêàçè;

3) ïðàâî áóòè ïðåäñòàâëåíèì òà ïðàâî íà äîïîìîãó — çàö³êàâëåíà
îñîáà ìàº ïðàâî áóòè ïðåäñòàâëåíîþ, à òàêîæ ìàº ïðàâî íà äîïîìîãó
ïðîòÿãîì óñüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, â ÿêîìó âîíà çàä³ÿíà;

4) ðîçóìíèé ñòðîê — îáîâ’ÿçîê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðîâîäèòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ òà ïðèéìàòè çà éîãî ï³äñóìêàìè ê³íöåâèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ïðîòÿãîì ðîçóìíî îá´ðóíòîâàíîãî ÷àñó;

5) ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äñòàâè òà çàñîáè îñêàðæåííÿ — àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé àêò ìàº áóòè ïîâ³äîìëåíèé óñ³ì çàö³êàâëåíèì îñîáàì, à òàêîæ ì³ñ-
òèòè ï³äñòàâè, íà ÿêèõ â³í áóâ ïðèéíÿòèé, àáî ì³ñòèòè ÷³òêå ïîñèëàííÿ
íà òå, äå âèêëàäåí³ òàê³ ï³äñòàâè. Âèêëàäåííÿ ï³äñòàâ ìàº áóòè â³äïîâ³ä-
íå, ÷³òêå ³ äîñòàòíº. Àêò ïîâèíåí ì³ñòèòè âêàç³âêè íà ìîæëèâ³ çàñîáè
éîãî îñêàðæåííÿ. Ö³ âêàç³âêè ìàþòü âèçíà÷àòè ïðèðîäó â³äïîâ³äíèõ çà-
ñîá³â, îðãàíè, ïåðåä ÿêèìè ö³ çàñîáè ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³, ÷àñîâ³ ìå-
æ³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàñîá³â;

6) âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü — àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ,
ÿê³ íàäàþòü ïðàâî ÷è çàõèñò ³íòåðåñó ïðèâàòíî¿ îñîáè, ïîâèíí³ áóòè âè-
êîíàí³ âïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó. Íåçäàòí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè ä³ÿòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ï³äëÿãàº ñóäîâîìó àáî ïîçàñóäîâîìó ðîç-
ãëÿäó òà ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ êîìïåíñàö³¿ ïðèâàòí³é îñîá³.

Ãëàâà 5. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð

Êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâ³äíîñèíè» ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ ó êîæí³é ãàëóç³ ïðàâà. Âîíà ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç³ ñïåöèô³êîþ
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ, ó í³é òàêîæ íàéá³ëüø âèðàçíî â³äîáðàæàºòüñÿ
ñïåöèô³êà ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãàëóç³.

Ïðàâîâ³äíîñèíè º áåçïîñåðåäí³ì ðåàëüíèì íàñë³äêîì ä³¿ (ðåàë³çàö³¿)
íîðì â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Òîìó ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³
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ïðèéíÿòî ³äåíòèô³êóâàòè êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÷åðåç çàçíà÷åííÿ
ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ íîðì, ùî ¿õ âðåãóëüîâóþòü: íàïðèêëàä, íîðìè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà — öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà — àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè òîùî.

Ïîä³áíî äî öüîãî ñòâîðþþòüñÿ ïîíÿò³éí³ êîíñòðóêö³¿ á³ëüø çàãàëü-
íîãî ïîðÿäêó: ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè (àáî ñôåðè). Õî÷à òóò êëàñèô³-
êóþ÷îþ îçíàêîþ âèñòóïàº âæå íå íàëåæí³ñòü íîðì äî îêðåìèõ ãàëóçåé
ïðàâà, à äóàë³ñòè÷íèé ïîä³ë âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà íà äâ³ ÷àñòèíè — ïóá-
ë³÷íå ïðàâî ³ ïðèâàòíå ïðàâî.

Ç òàêèõ ïîçèö³é ñë³ä, çîêðåìà, ðîçãëÿäàòè çì³ñò ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè», ÿêå âèêîðèñòàíå â ÊÀÑ äëÿ îêðåñëåííÿ ñôåðè
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè ñïîð³â,
ùî âèñòóïàþòü ïðåäìåòîì ö³º¿ þðèñäèêö³¿ (ñòàòò³ 2,3).

ßê â³äîìî, âèîêðåìëåííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà — äàâíÿ ñâ³òîâà òðàäèö³ÿ.
Ââàæàºòüñÿ, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî ïîâ’ÿçàíå, íàñàìïåðåä, ç ðåàë³çàö³ºþ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çà â³ò÷èçíÿíèìè òðàäèö³ÿìè ¿¿ ñóá’ºêòàìè âèñòóïàþòü
áåçïîñåðåäíüî íàðîä, à òàêîæ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿).

Âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà º ïðèòàìàííèé ëèøå éîìó
³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ²íàêøå â³í ùå íàçèâàºòü-
ñÿ ìåòîäîì ñóáîðäèíàö³¿, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿ «çãîðè âíèç»
øëÿõîì îáîâ’ÿçêîâèõ âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Â ðåçóëüòàò³â ïðàâîâ³äíîñèíè
áóäóþòüñÿ çà ñõåìîþ «âëàäà—ï³äêîðåííÿ», ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿº òàê³
â³äíîñèíè â³ä äîãîâ³ðíèõ (ð³âíîïðàâíèõ), õàðàêòåðíèõ äëÿ ñôåðè ïðè-
âàòíîãî ïðàâà.

Ïîä³ë ïðàâà íà ïóáë³÷íå ³ ïðèâàòíå çâîäèòüñÿ, çà âåëèêèì ðàõóíêîì,
äî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Àäæå ñàìå ö³ ãà-
ëóç³ óîñîáëþþòü ñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ ðåæèì³â, âëàñòèâèõ, â³äïîâ³äíî,
ïóáë³÷íîìó ³ ïðèâàòíîìó ïðàâó.

Ðàçîì ç òèì äî ïåðåë³êó ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà òðàäèö³éíî â³äíî-
ñÿòü òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ (ïðîâ³äí³) ãàëóç³, ÿê êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñ-
òðàòèâíå, êðèì³íàëüíå ïðàâî, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ñóäîâî-ïðîöåñóàëüí³
ãàëóç³. Äî íèõ ïðèìèêàþòü ³ äåÿê³ òàê çâàí³ âòîðèíí³ (ïîõ³äí³) ãàëóç³
ïðàâà: ô³íàíñîâå, ïîäàòêîâå, ìèòíå, ³íôîðìàö³éíå òà ³í.

Öåíòðàëüíå æ ì³ñöå ñåðåä ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîñ³äàº (íå ðà-
õóþ÷è îñíîâîïîëîæíó ãàëóçü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà) ñàìå àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî. Öå îçíà÷àº, ùî îçíàêè ïðàâîâ³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, º íàéá³ëüø òèïîâèìè äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çì³ñò ³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ìîæóòü íàáóâàòè ð³çí³ âèäè ñóñ-

ï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ïåðøó ÷åðãó, äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî
ñòàíîâëÿòü âàãîìó ÷àñòêó ó çì³ñò³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè — öå âðåãóëüîâà-
í³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ ñòîðî-
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íè (ñóá’ºêòè) â³äíîñèí âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ øëÿ-
õîì çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ ³ ãàðàíòî-
âàíèõ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè1.

Íàéïðèíöèïîâ³øîþ îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí º òå, ùî îäí³ºþ ç ¿õ ñòîð³í çàâæäè º íîñ³é âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêè-
ìè éîãî íàä³ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ
â îñîáëèâ³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ — ñôåð³ äåðæàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ñâî¿õ
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè çà ³í³ö³àòèâîþ
áóäü-ÿêî¿ ³ç ñòîð³í. Ïðîòå çãîäà àáî áàæàííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè íå º
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ¿õ âèíèêíåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè ìîæóòü âèíèêàòè âñóïåðå÷ áàæàííþ äðóãî¿ ñòîðîíè. Íàïðèêëàä, ó
ðàç³ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îñòàíí³é, íå-
çàëåæíî â³ä ñâîãî «áàæàííÿ», çîáîâ’ÿçàíèé íà òàêå çâåðíåííÿ â³äðåà-
ãóâàòè.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü (ð³âíî ÿê çì³íþþòüñÿ ³
ïðèïèíÿþòüñÿ) ëèøå ç íàñòàííÿì êîíêðåòíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí, ÿê³
ïðèéíÿòî íàçèâàòè þðèäè÷íèìè ôàêòàìè. ¯õ ãîëîâíîþ âëàñòèâ³ñòþ º
çäàòí³ñòü âèêëèêàòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Ö³ ôàêòè êâàë³ô³êóþòüñÿ ÿê þðè-
äè÷í³, îñê³ëüêè âîíè ïåðåäáà÷åí³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ
(ïðÿìî — ó ã³ïîòåç³, îïîñåðåäêîâàíî — â äèñïîçèö³¿ àáî ñàíêö³¿). 

Þðèäè÷í³ ôàêòè êëàñèô³êóþòüñÿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè.
1. Çà íàñë³äêàìè, ùî íàñòàëè, þðèäè÷í³ ôàêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ïðà-

âîóòâîðþþ÷i; ïðàâîçìiíþþ÷i; ïðàâîïðèïèíÿþ÷i.
Ïðàâîóòâîðþþ÷i ôàêòè ñïðè÷èíÿþòü âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Ïðàâîçìiíþþ÷i ôàêòè çì³íþþòü ³ñíóþ÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè.
Ïðàâîïðèïèíÿþ÷i ôàêòè çóìîâëþþòü ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Òà-

êèìè º ä³¿ îñîáè ùîäî çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà àáî âèêîíàííÿ
þðèäè÷íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

2. Çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ çâ’ÿçêó ôàêòó ç âîëåþ
ñóá’ºêòà, ¿õ ïîä³ëÿþòü íà ä³¿ òà ïîä³¿.

Ä³¿ º ðåçóëüòàòîì àêòèâíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêòà i ïîä³ëÿþòüñÿ
íà: ä³¿ ïðàâîì³ðí³; ä³¿ íåïðàâîì³ðí³.

Ïðàâîì³ðí³ ä³¿ çàâæäè â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ íîðì.

Íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ ïîðóøóþòü ïðèïèñè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
íîðì. Äëÿ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðíèì âèäîì
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é º ð³çí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, êîòð³ òÿãíóòü çà ñîáîþ âè-
íèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ (þðèñäèêö³éíèõ) â³äíîñèí. Þðè-
äè÷íèì ôàêòîì ö³º¿ æ êàòåãîð³¿ º íåïðàâîì³ðíà áåçä³ÿëüí³ñòü.
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Ïîä³¿, òîáòî ÿâèùà, ùî òðàïëÿþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ ëþäåé, òà-
êîæ ìîæóòü ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âèñòóïàòè þðèäè÷íèìè ôàêòàìè, íàï-
ðèêëàä, ñòèõ³éíå ëèõî, ñìåðòü òîùî.

Êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ
¿õ ïåâíèõ âèä³â çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè.

1. Çàëåæíî â³ä âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà: ðåãóëÿòèâí³ òà ïðàâîîõîðîíí³.

Äî ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæàòü ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³-
çàö³ºþ óïðàâë³íñüêî¿ òà ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà. Öå — îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèöòâî
íèæ÷èìè ñòðóêòóðàìè, ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ïîñëóã
òîùî.

Äî ïðàâîîõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàëåæàòü ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çà-
ö³ºþ þðèñäèêö³éíî¿ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàéá³ëüø ïîøè-
ðåíèé ð³çíîâèä ïðàâîîõîðîííèõ â³äíîñèí — àäìiíiñòðàòèâíî-äåëiêòíi,
äî ÿêèõ íàëåæàòü â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ äî
âiäïîâiäàëüíîñòi çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. 

2. Çà ñêëàäîì ó÷àñíèê³â â³äíîñèíè ìîæóòü áóòè äâîñòîðîíí³ àáî áà-
ãàòîñòîðîíí³.

3. Çàëåæíî â³ä ñôåðè âèíèêíåííÿ âèä³ëÿþòü: à) â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; á) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó
ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ óòâîðåíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; â) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ íåäåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ (ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é).

4. Ïîøèðåíèì º ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà òàê çâàí³
«âåðòèêàëüí³» òà «ãîðèçîíòàëüí³».

Âåðòèêàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ âèðàæàþòü ñóòí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ i õàðàêòåð çâ’ÿçê³â ó ñôåð³ óï-
ðàâë³ííÿ. Ö³ â³äíîñèíè ÷àñòî íàçèâàþòü âëàäîâiäíîñèíàìè. Âèíèêàþòü
âîíè ì³æ ñï³âï³äïîðÿäêîâàíèìè ó ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³ ñòîðîíàìè i âè-
ðàæàþòü þðèäè÷íó çàëåæí³ñòü îäí³º¿ ñòîðîíè â³ä äðóãî¿.

Ãîðèçîíòàëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè âèçíàþòüñÿ ò³, â ÿêèõ þðèäè÷íà
çàëåæí³ñòü âëàñòèâà îáîì ñòîðîíàì, ùî ðîáèòü ¿õ ó ïåâíîìó çíà÷åíí³
«ð³âíîïðàâíèìè». Îñê³ëüêè öå ççîâí³ ïåðåáóâàº ó ÿâí³é ñóïåðå÷íîñò³ ³ç
ñóòí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ, äîö³ëüíî ïî-
ÿñíèòè çàçíà÷åíó âëàñòèâ³ñòü ñòîð³í äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Éäåòüñÿ, ÿê çðîçóì³ëî, íå ïðî «ïðàâîñóá’ºêòíó ð³âí³ñòü», à ïðî òå,
ùî ïîðÿä ç ïðàâîì óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí âè-
êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, ãðîìàäÿíè, ç³ ñâîãî áîêó, íàáó-
âàþòü ïðàâî âèìàãàòè â³ä îðãàí³â ïîñàäîâèõ îñ³á âèêîíàííÿ ¿õí³õ
îáîâ’ÿçê³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí. Òèì ñàìèì ó íèí³øí³õ óìîâàõ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ó ñôåð³ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº âò³ëþâàòèñÿ íîâèé ðå-
æèì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ (¿¿ îðãàíà-
ìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè) ³ ãðîìàäÿíàìè.
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Çîêðåìà, â ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ,
êîëî ÿêèõ íèí³ çíà÷íî ðîçøèðèëîñü, ãðîìàäÿíèí (àáî ³íøà ïðèâàòíà
îñîáà) ñòàº àäðåñàòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç áîêó âëàäíèõ
ñóá’ºêò³â. 

Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàì òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëó-
ãè» ñïðÿìîâàíèé íå íà âèîêðåìëåííÿ ÿêîãîñü íîâîãî âèäó â³äíîñèí ì³æ
âëàäíèìè îðãàíàìè ³ ïðèâàòíèìè (ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè) îñîáàìè,
à íà çì³ñòîâíó ïåðåîö³íêó õàðàêòåðó ³ñíóþ÷èõ âçàºìîâ³äíîñèí. Àäæå
âëàäíå ðîçïîðÿäíèöòâî ç áîêó îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á — öå îäèí
ôîðìàò îö³íêè ¿õ â³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à
íàäàííÿ òèìè ñàìèìè ñóá’ºêòàìè ïîñëóã îñòàíí³ì — çîâñ³ì ³íøèé. Ñà-
ìå öå, ÿê ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ³ âëàñòèâå äåìîêðàòè÷-
íèì äåðæàâàì.

Çàâåðøóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ¿õ âàãîìó ÷àñòêó ñêëàäàþòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè. Íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ íà-
äàþòü äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèì â³äíîñèíàì ôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè ìîæóòü ³ñíóâàòè ó ð³çíèõ ôîðìàõ,
³ ëèøå îäí³ºþ ç íèõ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Ïåâíà ÷àñòè-
íà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì, ô³-
íàíñîâèì, çåìåëüíèì, åêîëîã³÷íèì òà ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Öå º çà-
êîíîì³ðíèì, ïîçàÿê íåìîæëèâî óñ³ ïðîÿâè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõî-
ïèòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì.

Ñàìå òàêà áàãàòîãàëóçåâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïîð³äíåíèõ çà
ñâî¿ì çì³ñòîì äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí äîçâîëÿº åêñòðàïîëþ-
âàòè êëþ÷îâ³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ñôåðó ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», ÿêà º øèð-
øîþ ùîäî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð».

Âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî (àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ñïî-
ðó º â³äïîâ³äíîþ ðåàêö³ºþ íà êîíôë³êòíó ñèòóàö³þ, êîëè îäíà ñòîðîíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äîñÿãàþ÷è ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, äîïóñ-
êàº âòîðãíåííÿ äî ñôåðè ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³íøî¿ ñòîðîíè àáî
ñòâîðþº óìîâè, çà ÿêèõ ñòàº íåìîæëèâîþ ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðàâ. 

Ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïðèðîäíî ïåðåäáà÷àþòü þðèäè÷íî (àáî ïðàâî-
ñóá’ºêòíî) íåð³âíå ñòàíîâèùå ñòîð³í: îäíà ç íèõ ìàº âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, à ³íøà çàëåæèòü â³ä ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîâíîâàæåíü. 

Íàïðèêëàä, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º
þðèäè÷íèì ôàêòîì, ùî ïîðîäæóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè,
çì³ñòîì ÿêèõ º ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í. Ïîðóøåííÿ âëàä-
íèì îðãàíîì ó öüîìó ðàç³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, òàê ñàìî ÿê ³ íå-
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, º ï³äñòàâîþ äëÿ ïî÷àòêó ïðàâîâîãî êîí-
ôë³êòó. Îñòàòî÷íî æ â³í ôîðìóºòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì ãðîìàäÿíèíîì, ùî
éîãî ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿,
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òà, ç ³íøîãî áîêó, ç³ ñò³éêèì íåáàæàííÿì îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèç-
íàâàòè âèìîãè ãðîìàäÿíèíà àáî íåðîçóì³ííÿì ïðîòèïðàâíîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³1.

Ôàêò ³ñíóâàííÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ ñàì ïî ñîá³ íå ïîðîäæóº àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñï³ð. Â³í º ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ³í³ö³àòè-
âè ùîäî îñêàðæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÷è âæèòèõ äî íüîãî îðãàíà-
ìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàõîä³â, ÿêùî â³í ââàæàº ¿õ íåïðàâîì³ðíèìè. Òîæ
ïðàâîâèé êîíôë³êò íå çàâæäè ìîæå ïåðåðîñòè â àäì³í³ñòðàòèâíèé ñï³ð.
Âèíèêíåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ êîíôë³êòó º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ³í³ö³þâàííÿ çàö³êàâëåíîþ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñï³ð òàêîæ ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíèé ñóá’ºêòîì
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, òàêèé ñï³ð ìîæå ìàòè ì³ñöå â ðàç³, êîëè
ãðîìàäÿíèí ïîðóøóº ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ àáî â÷èíÿº ³íø³ ä³¿, ùî ñïðè-
÷èíÿþòü íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Ó òàêîìó ðàç³ ãðîìà-
äÿíèí íåñå âñòàíîâëåíó àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîì àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Õî÷à ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî ï³äâ³äîì÷³
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, ìàþòü ÷³òêî âèðàæåíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé õàðàêòåð, ÊÀÑ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ðîçãëÿäàòè é ³íø³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå ò³ëüêè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, âèáîð÷³ ñïîðè).

Íà öåé ÷àñ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà:
— ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-

âàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è
ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³;

— ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðî-
õîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

— ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü, à òàêîæ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ òà âèêîíàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;

— ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;

— ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. 

Çàãàëîì æå êîëî ìîæëèâèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â º çíà÷íî øèð-
øèì, í³æ íàâåäåíèé ïåðåë³ê, ïîçàÿê äî öüîãî êîëà íàëåæàòü ³ ñïîðè, ùî
âëàñòèâ³ ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, âðåãóëüîâàíèì íîðìàìè óñ³õ áåç âè-
íÿòêó ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà (â òîìó ÷èñë³ êðèì³íàëüíîãî). Òîìó äëÿ
ç’ÿñóâàííÿ ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âàæëèâî â³äìå-
æóâàòè ñïîðè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè êîíñòèòóö³éíîãî, êðèì³-
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íàëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Çã³äíî ç öèì êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè: à) ùî â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè; á) ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà; â) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ã) ùîäî â³ä-
íîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðî-
ìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïå-
òåíö³¿ (÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ).

Ãëàâà 6. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò òà àäì³í³ñòðàòèâíèé
äîãîâ³ð. ¯õ êëàñèô³êàö³ÿ òà âèäè

Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè òà àäì³í³ñòðàòèâí³ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³) äîãîâî-
ðè º ïðàâîâèìè ôîðìàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. ßêùî ì³ñöå àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ àêò³â â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³ âæå äàâíî âèçíà÷åíî ³ íå îñ-
ïîðþºòüñÿ, òî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â â ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äîíåäàâíà çàëèøàëîñÿ ïèòàííÿì âèê-
ëþ÷íî íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü ïîãëÿíóòè íà âêàçàí³
ôîðìè óïðàâë³ííÿ ï³ä íîâèì êóòîì çîðó, à ñàìå ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñ-
íèõ ïð³îðèòåò³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ñóòü ÿêèõ ïîëÿãàº ó äîòðè-
ìàíí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïðî ÷³òêó âèçíà÷åí³ñòü ³ ôîðìàë³çîâà-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ç îäíîãî áîêó, òà âèÿâëåíí³ ãíó÷-
êîñò³ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ç ³íøîãî. Òàêèì ÷è-
íîì, àêöåíò ðîáèòüñÿ íà òîìó, ùîá áþðîêðàòè÷íèé ìåõàí³çì ïðàöþâàâ
íà êîðèñòü ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ³ íå ñòâîðþâàâ øòó÷íèõ ïå-
ðåøêîä ó çä³éñíåíí³ ¿õí³õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Íà íàø ïîãëÿä, âèñëîâëåíà âèùå ïîçèö³ÿ ìàº áóòè ïîêëàäåíà â îñ-
íîâó ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ³ îäíî÷àñíî âèñ-
òóïàòè îð³ºíòèðîì ïðè â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ñï³ðí³ â³äíîñèíè, ùî âèïëèâàþòü ç àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ àêò³â àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è íà ñó÷àñíîìó åòàï³ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð ÿê ïîëÿðí³ ôîðìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ìè ä³éäåìî
âèñíîâêó ùî çàãàëüí³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (³ìïåðàòèâíèé òà
äèñïîçèòèâíèé) â êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
çàçíàþòü ñóòòºâî¿ çì³íè. Âêàçàíå, çîêðåìà, ä³ñòàº âèÿâ ó òîìó, ùî âñòà-
íîâëåííÿ ³ìïåðàòèâó â ÷èñòîìó âèãëÿä³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äåäàë³ ð³äøå íå
ò³ëüêè ùîäî òèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ º ñóá’ºê-
òàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, à é ùîäî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çíà-
õîäÿòüñÿ ó â³äíîñèíàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Òàê, ñêàæ³ìî, ïåðåäà÷à îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ â³ä öåíòðàëüíîãî îðãàíó
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³ñöåâîìó íà ï³äñòàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ÷è äîãî-
âîðó ìîæå çä³éñíþâàòèñü ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó ðåîðäèíàö³¿, òîáòî
øëÿõîì íàäàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîìó îðãàíó ïðàâà âèìàãàòè â³ä êåðóþ÷î-
ãî îðãàíó ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ, íàäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ÷è ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â.

Êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äîãîâîð³â âèñòóïàº â³äïîâ³äíî îäíîñòîðîíí³é òà äâî-(áàãàòî)ñòîðîíí³é
õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü íà ¿õ ï³äñòàâ³. Òîáòî éäåòüñÿ
ïðî ñò³éêó ìîäåëü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â öèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíè ìîæóòü áóòè çì³íåí³ òà ïðèïè-
íåí³ íà ï³äñòàâ³ íàëåæíèì ÷èíîì âèñëîâëåíî¿ âîë³ âèêëþ÷íî îäíî¿ (óï-
ðàâíåíî¿) ñòîðîíè — ó âèïàäêó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè àáî áóäü-
ÿêî¿ ñòîðîíè — ó âèïàäêó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè äîãîâîðàìè.

Íå ìîæíà ââàæàòè äîñòàòí³ì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêò³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ïðàâîâèé õàðàêòåð íàñë³ä-
ê³â, ÿê³ âîíè ïîðîäæóþòü. Íàâåäåìî ïðîñòèé ïðèêëàä: ïðàâî âëàñíîñò³
íà îá’ºêò âèíèêàº ÿê íà ï³äñòàâ³ ïðèâàòèçàö³éíîãî àêòà íà æèëå ïðèì³-
ùåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà), òàê ³ íà ï³äñòàâ³ ïðèâàòèçàö³éíî¿ óãî-
äè (àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó).

Ñë³ä òàêîæ âçÿòè äî óâàãè, ùî íîðìàòèâíèé ÷è ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàê-
òåð â³äïîâ³äíî àêòó ³ äîãîâîðó òàêîæ íå ìîæå áóòè ïîêëàäåíî â îñíîâó ¿õ
ðîçìåæóâàííÿ, îñê³ëüêè îáèäâ³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ïðèéìàòèñü ÿê
òàê³, ùî ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíå ñïðÿìóâàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò — ð³-
øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî âèä³ëåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â
êîðèñòóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð — äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà), ³ òàê³, ùî ìàþòü íîðìàòèâíå çíà÷åííÿ (àäì³-
í³ñòðàòèâí³ àêòè — ïîëîæåííÿ, ïðàâèëà, ïîðÿäêè, ÿê³ ðåãóëþþòü àáñ-
òðàêò³ â³äíîñèíè ³ ñòîñóþòüñÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á, òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó — Ãåíåðàëüíà óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îá’ºäíàííÿìè ïðîôñï³ëîê ³ ðîáîòîäàâö³â). 

Óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â âèêëèêàíå ïåðåäóñ³ì ïîòðå-
áîþ óçãîäæóâàòè ïîçèö³¿ ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âè-
ïëèâàº ç êîíêðåòíèõ îáñòàâèí òà ö³ëåé òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðàçîì ç
òèì â îêðåìèõ âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò òà àäì³í³ñòðàòèâíèé äî-
ãîâ³ð ìàþòü íàñò³ëüêè ïîä³áí³ þðèäè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè (ìåòà âèäàí-
íÿ/óêëàäåííÿ; ñïîñ³á ôîðìóëþâàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â òà
³í.), ùî ¿õ â³äîêðåìëåííÿ îäíå â³ä îäíîãî ñòàº íåëåãêèì çàâäàííÿì. 

Ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð òà àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìàþòü ñóò-
òºâ³ â³äì³ííîñò³. Äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ïî-
ð³âíÿíî ç àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì ä³ñòàº âèÿâ ó ïðîöåñ³ ¿õ â³äïîâ³äíî
óêëàäåííÿ òà âèäàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ÷àñòî âèäàþòüñÿ çà êëîïî-
òàííÿì àáî ï³ñëÿ ïåðåãîâîð³â ç àäðåñàòàìè. Êð³ì òîãî, ³ñíóþòü òàê çâà-
í³ «àêòè, ùî ïîòðåáóþòü ï³äòðèìêè», ÿê³ íå ìîæóòü âèäàâàòèñü áåç ó÷àñ-
ò³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Íàïðèêëàä, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ àáî çàðàõóâàííÿ ñòóäåíòà íà íàâ÷àííÿ íåìîæëèâå áåç çãîäè
çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â. Ðàçîì ç òèì ó íàâåäåíèõ ïðèêëàäàõ éäåòüñÿ ñàìå
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ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, à íå ïðî äîãîâîðè. Äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ â
ðåçóëüòàò³ ïðîïîçèö³¿ îäí³º¿ ñòîðîíè, ÿêà ïðèéìàºòüñÿ ³íøîþ ñòîðî-
íîþ. Î÷åâèäíî, ùî êëîïîòàííÿ ïðî âèäàííÿ ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ (íàïðèêëàä, ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ àáî çàðàõóâàííÿ ñòóäåíòà íà íàâ÷àííÿ) íå º ïðî-
ïîçèö³ºþ óêëàñòè äîãîâ³ð, õî÷à é ñóïðîâîäæóºòüñÿ â íàâåäåíèõ ïðèêëà-
äàõ óêëàäåííÿì îñòàííüîãî1.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò º âîëåâèÿâëåííÿì îäíîãî
ñóá’ºêòà — éîãî ðîçðîáíèêà, â òîé ÷àñ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð îä-
íàêîâîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº âîëåâèÿâëåííÿ âñ³õ éîãî ñòîð³í.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå ïðàâîâó ïðèðîäó, îñîáëèâîñò³ òà êëàñèô³êà-
ö³éí³ îçíàêè çàçíà÷åíèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè
Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà íà ñüîãîäí³øí³é

äåíü â³äñóòíº, ùî âèêëèêàº ÷èìàëî ñïîð³â ùîäî òîãî, ÷è ìîæíà â³äíî-
ñèòè äî íèõ, íàïðèêëàä, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. 

Íà íàø ïîãëÿä, ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè àäì³-
í³ñòðàòèâí³ àêòè â øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åííÿõ. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè â øèðîêîìó çíà÷åíí³ âêëþ÷àþòü â ñåáå âñ³
þðèäè÷íî çíà÷óù³ àñïåêòè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü: ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóºòüñÿ íàñ-
òàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. 

Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ îçíà÷àþòü ëè-
øå äîêóìåíòàðíó ôîðìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ð³øåííÿ.

Âêàçàíèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, ñàì òåðì³í «àêò»
ìîæå òðàêòóâàòèñü ÿê ïåâíèé äîêóìåíò àáî ³íøèé íàëåæíèé ñïîñ³á âè-
ðàæåííÿ âîë³ ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-äðóãå, ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³-
ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º ôîðìàë³çîâàíèìè òà â áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó ìàþòü þðèäè÷íèé çì³ñò, òîáòî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâà-
íî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî øèðîêå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíèé
àêò» õàðàêòåðíå äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í, äå ç íèì
ïîâ’ÿçóºòüñÿ âèðàæåííÿ âîë³ ïóáë³÷íèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê ó ïðàâîâ³é
ôîðì³, òàê ³ ó ôîðì³ òàê çâàíèõ «ïðîñòèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é»2. 

Ç ³íøîãî áîêó, â³ò÷èçíÿí³ òà ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ á³ëüøîþ ì³ðîþ
ñõèëüí³ ðîçä³ëÿòè óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³ àêòè-ð³øåííÿ òà ³íø³ þðèäè÷íî
çíà÷óù³ ä³¿. 

Ìè íå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ äîñë³äèòè íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ç äà-
íî¿ ïðîáëåìè, îäíàê ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çàçíà÷èòè, ùî, íà íàø ïîã-
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ëÿä, ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèñäèê-
ö³éíèõ îðãàí³â (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â) òàêå ðîçìåæóâàííÿ íå ìàº, îñ-
ê³ëüêè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèð³øóþòüñÿ âñ³
ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâî-
âèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ùî âèïëèâàº ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ.

Ïðîòå âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâåöü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèìè àê-
òàìè ðîçóì³º ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Â ñâîþ ÷åðãó, ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîä³ëÿþòüñÿ
íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿. Òàêèì
÷èíîì, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ àêò³â º êîëî îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ¿õ ä³ÿ.

Ç ïðîöåñóàëüíî¿ òî÷êè çîðó âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çã³äíî
ç ñò. 171 ÊÀÑ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ìîæå áóòè âèçíàíèé íåçàêîííèì àáî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðàâîâî-
ìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, à ³íøå (³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó) ð³-
øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â ñâîþ ÷åðãó, âèçíàºòüñÿ íå÷èí-
íèì ³ ñêàñîâóºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ñò. 105 ÊÀÑ.

Òîáòî âòðàòà þðèäè÷íî¿ ñèëè àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì íîðìàòèâíîãî
õàðàêòåðó ôîðìàëüíî íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç éîãî ñêàñóâàííÿì ó ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó, îñê³ëüêè ñóä íå íàä³ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Íàòîì³ñòü
â³äïîâ³äíî äî ÷. 11 ñò. 171 ÊÀÑ ðåçîëþòèâíà ÷àñòèíà ïîñòàíîâè ñóäó ïðî
âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íåçàêîííèì àáî òàêèì, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ³ ïðî âèçíàííÿ éîãî íå-
÷èííèì íåâ³äêëàäíî ïóáë³êóºòüñÿ â³äïîâ³äà÷åì ó âèäàíí³, â ÿêîìó éîãî
áóëî îô³ö³éíî îïðèëþäíåíî, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ïîñòàíîâîþ çàêîííî¿ ñèëè. 

Ëîã³÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî â ìîìåíò íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ïîñòàíîâîþ
ñóäó ïðî âèçíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íåçàêîííèì àáî òàêèì,
ùî íå â³äïîâ³äàº ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíî ñêàñóâàòè ðåºñòðàö³þ öüîãî àêòà ïîâí³ñòþ
àáî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêùî ðîçãëÿäàëîñü
ïèòàííÿ ïðî íåçàêîíí³ñòü àáî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîâîìó àêòó âèùî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè éîãî ÷àñòèíè. 

Ñë³ä íàãàäàòè ïðî ùå îäíó ñóòòºâó â³äì³íí³ñòü ó âëàñòèâîñòÿõ ³íäè-
â³äóàëüíèõ òà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêà íîñèòü öüîãî ðàçó ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèé õàðàêòåð. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî îáèäâ³ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
àêò³â âèñòóïàþòü ôîðìàìè ïðàâà — ïðàâîâèìè ôîðìàìè óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå ³ç î÷åâèäíèõ ï³äñòàâ äæåðåëàìè ïðàâà º ëèøå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â,
òî ïðîïîíóºìî çâåðíóòèñü äî ñõåìè, â ÿê³é íàâåäåíî âèäè òà äîêóìåí-
òàðí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà âèäàííÿ, âèäè
íîðìàòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â çàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿ ïîøèðåííÿ
òà âèäè ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà âè-
ÿâëåííÿ ³í³ö³àòèâè ùîäî âèäàííÿ àêòà.
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Àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè
Îäíå ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â ï³äòðè-

ìàíí³ áàëàíñó ì³æ ïóáë³÷íèìè òà ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèâàòí³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ñüî-
ãîäí³ º íå ïðîñòî âèêîíàâöÿìè ðîçïîðÿäæåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, à
ïîâíîö³ííèìè àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè âçàºìíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ÷è ä³þòü âîíè â ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñàõ. 

Âêàçàí³ ïðè÷èíè îá´ðóíòîâóþòü äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ â óïðàâë³í-
ñüê³é ïðàêòèö³ êîíñòðóêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, îá’ºêòîì ðåãó-
ëþâàííÿ ÿêèõ º ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïî-ïåðøå, ì³æ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïî-äðóãå, ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà
ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàóâàæèòè, ùî óêëàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ìàº â³äïîâ³äàòè, ïî-ïåðøå, âèìîãàì äîö³ëüíîñò³, çà-
êîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó; ïî-äðóãå, ñóò³ ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî òà ìó-
í³öèïàëüíîãî) óïðàâë³ííÿ. Ôàêòè÷íî àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíà ïðàêòè-
êà çà áóäü-ÿêèõ óìîâ íå ìîæå ââàæàòèñü â³ëüíîþ â öèâ³ë³ñòè÷íîìó ðîçó-
ì³íí³, îñê³ëüêè õàðàêòåð òà çì³ñò â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âêàçóº íà
ïðèñóòí³ñòü â íèõ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, çíà÷åííÿ ÿêîãî âèäàºòüñÿ äîñòàò-
í³ì, ùîá îáìåæèòè ä³þ âêàçàíîãî ïðèíöèïó äîãîâ³ðíîãî ïðàâà.

Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â íå âëàñòèâ³ öèâ³ë³ñòè÷í³ çàñàäè, òà-
ê³ ÿê: 1) ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í, îñê³ëüêè ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿçêîâî íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè êîíòðîëþþ÷èìè ôóí-
êö³ÿìè òà ïðàâîì íàêëàäàòè ñàíêö³¿; 2) ïðèíöèï â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåí-
íÿ ñòîð³í, îñê³ëüêè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáìåæåíèé ó âèáîð³
êîíòðàãåíòà ÷³òêî ïðîïèñàíîþ ïðîöåäóðîþ ï³äãîòîâêè òà óêëàäåííÿ äî-
ãîâîðó ³ ìîæå â³äìîâèòè â óêëàäåíí³ äîãîâîðó âèêëþ÷íî ç âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ï³äñòàâ; 3) ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó âèò³ñíÿºòüñÿ äå-
òàëüíèì íîðìàòèâíèì ðåãëàìåíòóâàííÿì éîãî çì³ñòó. Ðàçîì ç òèì õîò³-
ëîñÿ á îãîâîðèòè, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîãîâîðó ö³ëêîâèòî âèçíà÷àº éîãî þðèäè÷íó ïðèðîäó, ïðîòå éîãî óìî-
âè ìîæóòü ì³ñòèòè é ïðèâàòíîïðàâîâ³ åëåìåíòè ³ ðåãëàìåíòóâàòèñü, çîê-
ðåìà, íîðìàìè öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ÷è òðóäîâîãî ïðàâà â³äïîâ³ä-
íî â äîãîâîðàõ ï³äðÿäó (íàïðèêëàä, ìóí³öèïàëüíîãî ÷è äåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ), äîãîâîðàõ ïðî íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîãîâîðàõ ïðî ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (äèâ. òàáë. 1).

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Àôàíàñüºâ Ê.Ê., àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð
íàä³ëåíèé óí³âåðñàëüíèì õàðàêòåðîì, ÿêèé ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ðåãóëÿ-
òèâíèé, ïðàâîçàñòîñîâíèé òà ïðàâîîõîðîííèé àñïåêòè1. 

Â ñâîþ ÷åðãó, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå êîíêðåòèçóâàòè, ùî âêàçàí³ àñ-
ïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó âèïëèâàþòü ç òîãî, ùî äàíà äîãîâ³ð-
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1 Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ÿê ôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àñ-
ïåêò): Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07/ Ê.Ê. Àôàíàñüºâ; Íàö. óí-ò âíóòð.
ñïðàâ. — Õàðê³â, 2002. — Ñ. 1.



íà êîíñòðóêö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ ïðîÿâ³â: ôîð-
ìè ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ðåãóëÿòèâíèé àñïåêò); ôîð-
ìè ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
(ïðàâîçàñòîñîâíèé àñïåêò); ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â (ïðà-
âîîõîðîííèé àñïåêò). Á³ëüøå òîãî, ìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî ñêëàäíå ïî-
ºäíàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ ìàòåð³àëüíî¿, ïðîöåäóðíî¿ òà
ïðîöåñóàëüíî¿ ñóòíîñòåé. Â ìàòåð³àëüíîìó ïëàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé äî-
ãîâ³ð º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü, âèñòóïàþ÷è ïðè öüîìó ôîðìîþ ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð çàâæäè ïîâ’ÿçàíèé
ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ, à ³íøèìè ñëîâàìè — ç ä³ÿëüí³ñòþ îð-
ãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåðì³í «ïðîöåäóðà» â
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Êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ Îçíàêè ïðèâàòíîïðà-
âîâèõ äîãîâîð³â

Îçíàêè ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ äîãîâîð³â

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó
«â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ
ñòîð³í»

â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ
ñòîð³í íà óêëàäàííÿ

âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í
ôîðìàë³çîâàíå òà íîð-
ìàòèâíî âèçíà÷åíå

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó
«ñâîáîäà äîãîâîðó»

óìîâè äîãîâîðó âñòà-
íîâëþþòüñÿ ñòîðîíàìè
çà âçàºìíîþ çãîäîþ

óìîâè äîãîâîðó íîð-
ìàòèâíî âèçíà÷åí³ òà
âðåãóëüîâàí³

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó 
«ð³âí³ñòü ñòîð³í äîãîâîðó»

þðèäè÷íà ð³âí³ñòü
ó÷àñíèê³â äîãîâîðó

þðèäè÷íà íåð³âí³ñòü
ñòîð³í äîãîâîðó

Ìåòà äîãîâîðó ðåàë³çàö³ÿ ïðèâàòíèõ
³íòåðåñ³â ñòîð³í äîãî-
âîðó àáî òðåòüî¿ îñîáè
(ÿêùî äîãîâ³ð óêëàäå-
íî â ³íòåðåñàõ òðåòüî¿
îñîáè) àáî äîñÿãíåííÿ
ñîö³àëüíîãî åôåêòó

ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó

Çì³ñò äîãîâîðó ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í ôîðìóþòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì ð³âíîñò³
¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
òà îáóìîâëþþòüñÿ
ìåòîþ äîãîâîðó

ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í âèïëèâàþòü ç
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿêèé º îäí³ºþ ³ç ñòî-
ð³í äîãîâîðó 

Õàðàêòåð çàêîíîäàâñòâà,
ùî âñòàíîâëþº ï³äñòàâó
óêëàäàííÿ äîãîâîðó

ïðèâàòíå ïóáë³÷íå

Òàáë. 1
Êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíîïðàâîâèõ äîãîâîð³â



öüîìó êîíòåêñò³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê êîìïëåêñíå ïîíÿòòÿ, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç
äâîõ âèä³â ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðîöåäóðè: ïðîöåäóðè âèêîíàâ÷î-óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êâàç³þðèñäèêö³éíî¿ ïðîöåäóðè1. Íà íàøó äóìêó, ñàìå
÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî óêëàäàííÿ, âèêî-
íàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, òîáòî ÷åðåç àäì³í³ñ-
òðàòèâíó ïðîöåäóðó, ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàâîçàñòîñîâíèé àñïåêò àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî äîãîâîðó. Íàðåøò³, â ðåçóëüòàò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó
çàõèñòó ïðàâ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó çä³éñíþºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ
òà äîòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Âêàçàíèé ïðàâîçàõèñíèé ìåõàí³çì
ñêëàäàºòüñÿ ç þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà êâà-
ç³þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. 

Äîö³ëüíî äîñë³äæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ç óðàõóâàííÿì
òðüîõ çàçíà÷åíèõ âèùå àñïåêò³â, îñê³ëüêè ïîâíîö³ííå óÿâëåííÿ ïðî éî-
ãî ñêëàäíó þðèäè÷íó ïðèðîäó íåìîæëèâî ñôîðìóâàòè áåç ëîã³÷íîãî
îñìèñëåííÿ âñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â. Íåîáõ³äíî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè ³ñòîðè÷-
íèé ôàêòîð, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî äîãîâîðó íîñèòü ðàìêîâèé õàðàêòåð ³ â³äáóâàºòüñÿ íà çà-
ãàëüíîìó ôîí³ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ìàòåð³àëüíîãî ³
ïðîöåñóàëüíîãî) ïðàâà. Íà íàø ïîãëÿä, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð º
çá³ðíîþ þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, çì³ñò ÿêî¿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ïðîöå-
ñóàëüíó òà ìàòåð³àëüíó ñóòíîñò³. Ñàìå òîìó ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîãîâîðó ÿê ñêëàäíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà ìàº â³äîáðàæàòè òåíäåíö³¿ ðîç-
âèòêó ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðè
öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì â³äâåäåíî çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ éî-
ãî êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä. 

Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó çàêð³ïëåíî â ñò. 3 ÊÀÑ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð — öå äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ
óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü
³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé
º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í óãîäè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 17 ÊÀÑ âèð³øåííÿ ñïî-
ð³â, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äîãîâîð³â, íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Âêàçàíå âèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþº äâ³ êâàë³ô³êàö³éí³ îçíàêè àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî äîãîâîðó: 1) ñóá’ºêòíó — õî÷à á îäíà ç³ ñòîð³í º ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íè-
ìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³
íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü); 2) ïðåäìåòíó — çì³ñò óãîäè
ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Î÷åâèäíî, ùî âèçíà÷åííÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ â ï. 14 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ, ñôîð-
ìóëüîâàíå ìîâîþ ïðîöåñóàëüíîãî àêòà. ²íøèìè ñëîâàìè, äàíà äåô³í³-
ö³ÿ íå âèçíà÷àº àí³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, àí³
éîãî ïðåäìåòà. Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåíå ïîíÿòòÿ âñòàíîâëþº îçíàêè, íå-
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îáõ³äí³ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåâíî¿ ãðóïè äîãîâîð³â, ç ÿêèõ âèíèêàþòü ñïî-
ðè, ï³äâ³äîì÷³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì. Òîìó ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî, ùî
äàíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð» ì³ñòèòüñÿ ñàìå â
ïðîöåñóàëüíîìó àêò³1.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëè-
øå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óêëàñòè àäì³í³ñ-
òðàòèâíèé äîãîâ³ð ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíå ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè ó ãàëóç³
äåðæàâíîãî òà ñàìîâðÿäíîãî óïðàâë³ííÿ, âêàçóº íà òå, ùî êîíñòðóêö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ó òàêèõ ñôåðàõ:

— â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïåðå-
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà âëàñíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â (÷. 7 ñò. 16 Çàêî-
íó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»);

— â³äíîñèíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ùîäî îá’ºäíàííÿ íà ïðàâ³ ñï³ëü-
íî¿ âëàñíîñò³ îá’ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøò³â ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
ùîäî ñòâîðåííÿ äëÿ öüîãî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá (÷. 3 ñò. 60 Çàêî-
íó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»);

— â³äíîñèíè ì³æ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ ùîäî ó÷àñò³ îñòàíí³õ â êîì-
ïëåêñíîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, à
òàêîæ ùîäî âèðîáíèöòâà ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò (ïîñëóã), íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ï³äïóíêòè 7, 8 ï. «à» ÷. 1 ñò. 27 Çàêî-
íó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»);

— â³äíîñèíè ì³æ ì³ñöåâèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì, ñòâîðåí-
íÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é (÷. 5 ñò. 35 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»);

— â³äíîñèíè ì³æ ì³ñöåâèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, ³ íåäåðæàâíèì ñóá’ºêòîì,
ÿêèé íàäàº ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ùîäî óìîâ ô³íàíñóâàííÿ òà âèìîã äî îá-
ñÿãó, ïîðÿäêó ³ ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã (÷àñòèíè 2, 4 ñò. 13 Çà-
êîíó «Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè»);

— â³äíîñèíè ùîäî ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ çàìîâëåíü, çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà ³í.;

— â³äíîñèíè ùîäî ïðèâàòèçàö³¿;
— â³äíîñèíè ùîäî ðîçïîä³ëó ïðîäóêö³¿, êîíöåñ³éí³ äîãîâîðè;
— â³äíîñèíè îðåíäè äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà;
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— â³äíîñèíè ì³æ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³é-
ñíþº óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ðåçåðâîì, òà öåíòðàëüíèì ÷è ì³ñöåâèì îð-
ãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ï³äïðèºìñòâîì, óñòàíîâîþ ³ îðãàí³çàö³ºþ
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ïðî ïåðåäà÷ó ôóíêö³é ùîäî ðîçì³ùåííÿ çà-
ìîâëåíü íà ïîñòàâêó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó (÷. 5
ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ»);

— â³äíîñèíè ì³æ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïðîôñï³ëêàìè íà ï³ä-
ñòàâ³ Çàêîíó «Ïðî êîëåêòèâí³ äîãîâîðè ³ óãîäè» òîùî.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî íàâåäåíèé ïåðåë³ê íå ìîæå ââàæàòèñÿ
âè÷åðïíèì àáî íàâ³òü íàáëèæåíèì äî òàêîãî.

Àíàë³çóþ÷è ñôåðè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, à òà-
êîæ õàðàêòåð ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü íà ¿õ ï³äñòàâ³, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü äâîõ îñíîâíèõ ãðóï àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â: ò³, ùî âèêîíóþòü êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿, ³ ò³, ùî ìàþòü îçíà-
êè ñóáîðäèíàö³¿. 

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 16 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ì³ñöåâèõ óìîâ ³ îñîáëèâîñòåé ìîæóòü ïåðåðîçïîä³ëÿòè ì³æ ñîáîþ
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ òà âëàñí³ áþäæåòí³ êîøòè.
Òàêèì ÷èíîì, ó âêàçàíîìó âèïàäêó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
óêëàäàþòü ì³æ ñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ïðî ïåðåðîçïîä³ë ïîâ-
íîâàæåíü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 íàâåäåíîãî Çàêîíó òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà — öå æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñå-
ëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè
îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü
ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ÷. 1 ñò. 2 äàíîãî Çà-
êîíó, ïðèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, ³ îðãà-
í³â, ùî éîãî ñêëàäàþòü, ïîëÿãàº â åôåêòèâíîìó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî òàêèì ïèòàííÿì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿêå ìîæå ñòàòè
ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, óêëàäåíîãî â ïîðÿäêó
÷. 7 ñò. 16 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», º, íàïðèêëàä,
â³äáóäîâà ÷è ðåìîíò ì³ñöåâî¿ øêîëè, ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â òà ³í. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóáîðäèíàö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, òî ¿õ
çàâäàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ïåðåâàæíî ç òàêèì àñïåêòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ
àáî ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é. ²íøèìè ñëîâàìè, â ñóáîðäèíàö³éíîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ çàâæäè ïðèñóòíÿ ñòîðîíà (äàë³ — óïðàâíåíà ñòî-
ðîíà), ÿêà íàä³ëåíà øèðøèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî êîíòðàãåíòà. Òàê³
ïîâíîâàæåííÿ íå âè÷åðïóþòüñÿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷îþ ôóíêö³ºþ (íàï-
ðèêëàä, ùîäî ïåðåäà÷³ ïðàâ íà îá’ºêò äîãîâîðó ó ïðèâàòèçàö³éíèõ óãî-
äàõ àáî äîãîâîðàõ îðåíäè äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà, ïåðåäà÷à
îá’ºêòà â óïðàâë³ííÿ ³íøîìó ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). Âàæëèâî
òå, ùî óïðàâíåíà ñòîðîíà íàä³ëåíà êîíòðîëþþ÷èìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³ àâ-
òîìàòè÷íî íàäàþòü äîãîâ³ðíèì â³äíîñèíàì ïåâíîãî ñóáîðäèíàö³éíîãî
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õàðàêòåðó. Î÷åâèäíî, ùî óïðàâíåíîþ ñòîðîíîþ â ñóáîðäèíàö³éíîìó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ º íåîäì³ííî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Ïîðÿä ³ç öèì ³íøîþ ñòîðîíîþ ìîæóòü áóòè ÿê ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà (ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), òàê ³ ñóá’ºêò ïðèâàòíîãî ïðàâà (þðè-
äè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè). Ïðèêëàäîì ñóáîðäèíàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî äîãîâîðó ç ð³çíîìàí³òíèì ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì º äîãîâ³ð (êîíòðàêò),
ïåðåäáà÷åíèé ÷. 5 ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ».
Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ íîðìè öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ðåçåðâîì, ìàº ïðàâî íà êîíòðàêòí³é
(äîãîâ³ðí³é) îñíîâ³ ïåðåäàâàòè öåíòðàëüíèì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì äåðæàâ-
íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ÷àñòèíó ñâî¿õ ôóíêö³é ùîäî ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü
íà ïîñòàâêó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äî äåðæàâíîãî ðåçåðâó.

*  *  *
Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ îñòàíí³ì ÷àñîì çàçíàëà

çíà÷íèõ çì³í. Ç îäíîãî áîêó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè â³äìîâó â³ä àáñîëþ-
òèçàö³¿ òà íåîñïîðþâàíîñò³ ð³øåíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ç
³íøîãî — ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøà ôîðìàë³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð.

Â öüîìó êîíòåêñò³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ïåðåîñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ñóò³
ôîðì òà ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â âñ³õ ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ìàº äâà àñïåêòè: ìàòåð³àëüíî- òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèé.

Ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá îáðàòè íàéá³ëüø äî-
ö³ëüíå òà â³äïîâ³äíå îôîðìëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Â ñâîþ ÷åðãó, ïðî-
öåñóàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç³ çì³ñòîì óïðàâë³í-
ñüêîãî ð³øåííÿ, âèçíà÷àº ïðîöåäóðó ðîçâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íîãî ñïîðó.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñêëàëàñü ïàðàäîêñàëüíà äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â, à ³íêîëè é
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, â³ä³ãðàº á³ëüø çíà÷íó ðîëü ó ðîçóì³íí³ îêðå-
ìèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, í³æ òðà-
äèö³éí³ íîðìàòèâí³ äæåðåëà.
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