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Ðîçä³ë 2
ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯. 
ÎÑÍÎÂÍ² ÌÎÄÅË² 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯

Ãëàâà 1. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿

Àäì³í³ñòðàòèâí³é þñòèö³¿ ìîæíà äàòè ð³çí³ âèçíà÷åííÿ. Çã³äíî ç íàé-
ôóíäàìåíòàëüí³øèì ³ç íèõ âîíà º ïðîöåñîì ïðèòÿãíåííÿ âëàäè äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà éîãî ä³¿ ñòîñîâíî ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Öÿ êîíöåïö³ÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñóâåðåíà (äåðæàâè) çà éîãî ñòàâëåííÿ äî íàðîäó ñÿãàº êîðåíÿ-
ìè â äàâíèíó ³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ùå á³ëüø çàñàäíè÷îþ êîíöåïö³-
ºþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîõîäèòü â³ä
îáìåæåíü òèõ ä³é äåðæàâè, ÿê³ íàéáåçïîñåðåäí³øå âïëèâàþòü íà ãðîìà-
äÿí — ÿê ôàêòè÷íî, òàê ³ þðèäè÷íî. Çàçâè÷àé ³äåòüñÿ ïðî ä³¿ âèêîíàâ÷î¿
ã³ëêè âëàäè, ÷³òêî â³äìåæîâàí³ â³ä ä³é çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê.

ßê ïîêàçóº åêñêóðñ â ³ñòîð³þ, ïàðàëåëüíî ç ðîçøèðåííÿì ôóíêö³é ³
çá³ëüøåííÿì âòðó÷àííÿ äåðæàâè çðîñòàëà é ïîòðåáà êîíòðîëþâàòè òà
îáìåæóâàòè ä³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè. Ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ â ä³ÿõ äåðæàâè ðîçâèâàëèñÿ â ê³ëüêîõ ð³çíèõ íàïðÿìàõ. Ó äðåâí³õ
³ñòîðè÷íèõ õðîí³êàõ ìàéæå íå çíàéòè âêàç³âîê íà îáìåæåííÿ âîë³ ñóâå-
ðåíà, ÿê³ ìîæíà áóëî á ïîð³âíÿòè ç ñó÷àñíèìè óÿâëåííÿìè ïðî àäì³í³ñ-
òðàòèâíó þñòèö³þ. Í³ ãðåöüêå, í³ ðèìñüêå ïðàâî íå òîðêàëèñÿ äàíîãî
ïðåäìåòà, îäíàê ó ºãèïåòñüêèõ çàïèñàõ ïåð³îäó ãðåêî-ðèìñüêîãî ïàíó-
âàííÿ º ïåâí³ çãàäêè ïðî çàêîíè, ÿê³ íàêëàäàëè îáìåæåííÿ íà ³íäèâ³-
ä³â, ùî ïîä³áí³ äî êîäåêñ³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Êèòàéñüê³
³ìïåðàòîðè ñòâîðèëè Öåíçîðàò, ùî ïåðåâ³ðÿâ ³ êîíòðîëþâàâ ä³ÿëüí³ñòü



÷èñëåííîãî ÷èíîâíèöòâà Êèòàþ ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñ³â äèíàñò³¿ Ö³íü (221—
206 ðð. äî í.å.). Ó áàãàòüîõ â³äíîøåííÿõ Öåíçîðàò íàãàäóâàâ ñòâîðåíó
Ïåòðîì Ïåðøèì ³ â³äíîâëåíó Ëåí³íèì ïðîêóðàòóðó òà âèêîíóâàâ ñõîæ³
çàâäàííÿ. Çâ³ñíî, í³ òà, í³ ³íøà ³íñòèòóö³ÿ íå ìàëè íà ìåò³ ãàðàíòóâàòè
ñïðàâåäëèâå ñòàâëåííÿ ÷èíîâíèê³â äî ãðîìàäÿí; âîíè áóëè çàñîáîì
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ÷èñëåííèìè óðÿäîâèìè ï³äðîçä³ëàìè é çàáåç-
ïå÷åííÿ ïåâíîãî ñòóïåíÿ óçãîäæåíîñò³ â ¿õí³é ðîáîò³.

Çà ÷àñ³â ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ïðàâîâ³ îáìåæåííÿ àáñîëþòíèõ ìîíàðõ³é ªâ-
ðîïè çàïðîâàäæóâàëèñÿ âíàñë³äîê êîíôë³êò³â ç öåðêâîþ, ïîâñòàíü äâî-
ðÿí, ÷è¿ âèìîãè â³äîáðàæåí³ ó Âåëèê³é õàðò³¿ âîëüíîñòåé, òà ïîÿâè ãåð-
ìàíñüêîãî çâè÷àºâîãî ïðàâà, çà ÿêîãî çàðîäèëàñÿ äîêòðèíà, çã³äíî ç
ÿêîþ ñóâåðåí íå çíàõîäèòüñÿ íàä çàêîíîì ³ ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿. Ö³ çàñàäíè÷³ ïðèíöèïè çíàéøëè âèÿâ íà-
ñàìïåðåä ó ïîëîæåííÿõ ïðî çàõèñò ìàéíà òà îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ ñïðè-
ÿëè çàïðîâàäæåííþ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â îáìåæåííÿ, îñîáëèâî çà äîïî-
ìîãîþ ïðèéíÿòòÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ï³äíåñåííÿ ó ÕV²²²–Õ²Õ ñòîë³òòÿõ
òåîð³¿ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ çàêð³ïèëî ³äå¿ îáìåæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ âëàäè çà ñâî¿ ä³¿, ñòâîðèâøè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿, ÿê³ âèíèêëè ï³çí³øå.

Íà ïî÷àòêó ÕV²²² ñòîë³òòÿ, â õîä³ ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ,
áóëè ðîçðîáëåí³ âèêîíàâ÷³ çàñîáè, ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³â. Ó 1713 ð. â ðàìêàõ øâåäñüêî-ô³íñüêîãî ïðàâà
áóëî âïåðøå çàïðîâàäæåíî ïîñàäó îìáóäñìåíà, çíà÷íà ÷àñòèíà
îáîâ’ÿçê³â ÿêîãî ñòîñóâàëàñÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â âëà-
äè òà çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä çëîâæèâàíü íèìè âëàäîþ òà â³ä ¿õí³õ ïðî-
òèçàêîííèõ ä³é. Ó 1722 ð. öàð Ïåòðî Ïåðøèé ñòâîðèâ ïðîêóðàòóðó,
ÿê³é áóëî íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó ³ ÿêà ïîâèííà áóëà
êîíòðîëþâàòè ð³çí³ â³äîìñòâà Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿. Ö³ îðãàíè ç’ÿâèëèñÿ
âíàñë³äîê ñïðîá âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äñòåæóâàòè ä³¿ âëàñíèõ ïðåäñòàâíè-
ê³â àáî íàâîäèòè ëàä â ¿õ çä³éñíåíí³; âîíè íå ì³ñòèëè æîäíèõ åëåìåí-
ò³â ðîçïîä³ëó âëàäè, ïðèòàìàííèõ ñó÷àñí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é þñòèö³¿.
Ïðîòå âîíè çàñâ³ä÷óþòü âèçíàííÿ ùå íà ðàííüîìó åòàï³ ïîòðåáè ìàòè
ïåâíèé ïðîöåñ ïåðåâ³ðêè é îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâà-
æåíü ï³äëåãëèìè ïîñàäîâöÿìè, à òàêîæ ïîòðåáè ãàðàíòóâàòè â³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿õí³õ ä³é çàêîíîâ³.

Ñó÷àñí³ ìåòîäè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çàïî÷àò-
êîâàí³ íàïðèê³íö³ ÕV²²² ñòîë³òòÿ, êîëè ó Ôðàíö³¿ ñòàëàñÿ ðåâîëþö³ÿ ³
áóëî çàñíîâàíî Äåðæàâíó ðàäó (Conseil d’Etat); òîä³ áóëî âèçíàíî â³ä-
ì³íí³ñòü ì³æ ïóáë³÷íèì òà ïðèâàòíèì ïðàâîì, à òàêîæ ïîòðåáó â îêðå-
ìîìó îðãàí³, ÿêèé çä³éñíþâàâ áè íàãëÿä çà ôóíêö³îíóâàííÿì âëàäè ³
äîòðèìàííÿì íåþ ïîëîæåíü ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Óïðîäîâæ Õ²Õ ñòîë³òòÿ
Äåðæàâíà ðàäà ðîçâèâàëàñü ³ ÿê ñóäîâèé îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé çà ïåðå-
â³ðêó ä³é äåðæàâè, ³ ÿê ¿¿ (äåðæàâè) äîðàä÷èé îðãàí ç ïðàâîâèõ ïèòàíü.
Çà öåé ïåð³îä âîíà âèðîáèëà ìåõàí³çìè ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó ä³é îðãàí³â
âëàäè, ÿê³ é ñüîãîäí³ ñòàíîâëÿòü ï³ä´ðóíòÿ ñèñòåìè ñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè ó
Ôðàíö³¿. Ôðàíöóçüêà ìîäåëü, ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü îêðåìîãî ñóäî-
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âîãî îðãàíó äëÿ ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é óðÿäó, ñïðàâèëà âåëè-
êèé âïëèâ íà êðà¿íè ªâðîïè òà ñâ³òó.

Ó 60-õ òà 70-õ ðîêàõ Õ²Õ ñòîë³òòÿ áóëî çàñíîâàíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñó-
äè â Áàäåí³ òà Ïðóñ³¿; òèì ñàìèì áóëî çàêëàäåíî ï³ä´ðóíòÿ í³ìåöüêî¿
ñèñòåìè ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é, â ÿê³é â³äîáðàçèâñÿ
âïëèâ ôðàíöóçüêî¿ äóàë³ñòè÷íî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íà òîé ñàìèé ïåð³îä
ïðèïàäàþòü ïåðø³ ñïðîáè çàãàëüíèõ ñóä³â ó Àíãë³¿ òà Ñïîëó÷åíèõ Øòà-
òàõ çä³éñíþâàòè ïåðåãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é îðãàí³â âëàäè, âèêîðèñ-
òîâóþ÷è òðàäèö³éí³ ñóäîâ³ íàêàçè çàãàëüíîãî ïðàâà. Äåÿê³ ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè òàêîæ âèêîðèñòîâóâàëè çàãàëüí³ ñóäè äëÿ ïåðåãëÿäó ä³é îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå Í³äåðëàíäè òà Áåëüã³ÿ, õî÷à ïðè öüîìó áóëè
çàä³ÿí³ ³íø³ àñïåêòè ï³äõîäó, õàðàêòåðíîãî äëÿ Äåðæàâíî¿ ðàäè Ôðàíö³¿.

Êëþ÷îâ³ åëåìåíòè ñó÷àñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ áóëè âèðîáëå-
í³ â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ³ Çàõ³äí³é ªâðîï³ â ñåðåäèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ; çíà÷-
íîþ ì³ðîþ öå ñòàëî ðåàêö³ºþ íà ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïîâíîâàæåíü îðãà-
í³â âëàäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè òà ðîçâèòêó äåðæàâè äîáðîáóòó
(welfare state). Îáèäâà àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ïîñèëþâàëè çíà-
÷åííÿ ìåõàí³çì³â ïåðåãëÿäó é ï³äòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ òèõ ä³é âëàäè,
âíàñë³äîê ÿêèõ ïðèâàòí³ ô³ðìè ÷è ô³çè÷í³ îñîáè çàçíàâàëè çíà÷íèõ ô³-
íàíñîâèõ âòðàò àáî ä³ñòàâàëè çíà÷í³ ïðèáóòêè. Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ó
1946 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó (ÇÀÏ) (Ad-
ministrative Procedure Act, APA), ÿêèì áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ ïðîöåäó-
ðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äåðæàâíèìè àãåíö³ÿìè òà ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó öèõ
ð³øåíü. Îñíîâíèì Çàêîíîì Í³ìå÷÷èíè, ïðèéíÿòèì ó 1949 ð., áóëî âèç-
íà÷åíî çàñàäíè÷³ åëåìåíòè í³ìåöüêî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿,
â ÿêèõ íàãîëîñ çðîáëåíî íà ïðàâàõ ãðîìàäÿí ïî â³äíîøåííþ äî âëàäè
òà íà ïðîöåñ³ ñóäîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ. Ó òîé ñàìèé
ïåð³îä àíãë³éñüê³ ñóäè òà Äåðæàâíà ðàäà Ôðàíö³¿ ïðîäîâæóâàëè ðîçâè-
âàòè âëàñíó ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âëàäè òà çàõèñòîì ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â ªâðîï³ ñòàëèñÿ äâ³ íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâ³ äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîä³¿: çàñíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³, à òàêîæ
ïðèéíÿòòÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä òà çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Íà-
áóòêîì ªÑ º ì³öíà ïðàâîâà áàçà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà äåäàë³ á³ëü-
øèé ìàñèâ þðèñïðóäåíö³¿, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³ ñòîñîâíî äåðæàâ — ÷ëåí³â ªÑ. Ïî÷èíàþ÷è ç
1971 ð., ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ïîñòàíîâèâ íèçêó ð³øåíü ó
ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òëóìà÷åííÿì ñòàòò³ 6(1) Êîíâåíö³¿ ïðè ¿¿ çàñòîñó-
âàíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü êðà¿í, ùî ï³äïèñàëè Êîíâåíö³þ; òèì
ñàìèì áóëî â³äêðèòî ö³ëêîì íîâó ñôåðó âïëèâó Ñóäó íà ä³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè öèõ êðà¿í. Íà äîäà÷ó äî çíà÷íîãî îáñÿãó â³äïîâ³äíî¿ ïðàê-
òèêè Ñóäó, Ðàäà ªâðîïè (Ðª) ïðèéíÿëà íèçêó ðåçîëþö³é òà ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ð³øåíü Ñóäó, â ÿêèõ ñôîðìó-
ëüîâàí³ êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ó öüîìó ðîçä³ë³
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éòèìåòüñÿ ïðî ïðèíöèïè, ðåêîìåíäàö³¿ òà ïîÿñíþâàëüí³ ìåìîðàíäóìè
Ðàäè ªâðîïè, à þðèñïðóäåíö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â ãà-
ëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äî Óêðà¿íè äåòàëüíî îá-
ãîâîðþâàòèìåòüñÿ â ðîçä³ë³ 8.

Ãëàâà 2. Óí³âåðñàëüí³ (çàãàëüí³) ïðèíöèïè 
òà ïðàêòèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿

Ó ö³é ãëàâ³ éòèìåòüñÿ ïðî ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà ¿õ-
íüîãî çàñòîñóâàííÿ, çàãàëüíîïðèéíÿò³ â ðîçâèíóòèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ.
Óâàãó áóäå çîñåðåäæåíî íà âèçíàíí³ é çàòâåðäæåíí³ öèõ ïðàêòèê ó ªâ-
ðîï³ òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ, îñê³ëüêè ³íø³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè â êðà¿íàõ
Àç³¿, Àôðèêè é Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè ³íêîðïîðóâàëè ïðèíöèïè çàçíà÷å-
íèõ ñèñòåì ó âëàñí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè. Õî÷à öÿ êíèãà ìàº íà ìåò³ äîïî-
ìîãòè ñóääÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³
ä³¿ îðãàí³â âëàäè, ïðîòå îçíàéîìëåííÿ ç ìåòîäàìè, ÿê³ íå íàëåæàòü äî
êàòåãîð³¿ ñóäîâèõ îáìåæåíü âèêîíàâ÷èõ ð³øåíü, äîïîìîæå ñóääÿì êðà-
ùå çðîçóì³òè êîíòåêñò, ó ÿêîìó âèíèêàþòü ñïðàâè òàêîãî ðîäó. Çîêðå-
ìà, ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóºòüñÿ äåðæàâíèé îðãàí ó ñâî¿õ ä³ÿõ, ìàþ÷è íà
ìåò³ ãàðàíòóâàòè ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðîöåäóð òà ð³øåíü, ñòàíîâëÿòü îäíó ç
îñíîâ äëÿ ñóäîâî¿ îö³íêè òàêèõ ä³é1. Íåäîòðèìàííÿ îðãàíîì âëàäè çà-
ñàäíè÷èõ âèìîã çàãàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é áåçñòîðîííîñò³, íåçàëåæíî
â³ä ñóò³ éîãî ð³øåííÿ, ïðàêòè÷íî â êîæí³é ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äîñòàòíÿ ï³äñòàâà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ³ ïîâåð-
íåííÿ ñïðàâè íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä äî òîãî ñàìîãî îðãàíó. Îòæå, öÿ
ãëàâà ïî÷èíàºòüñÿ ç îãëÿäó çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîöå-
ñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè.

Ïîäàëüøèé òåêñò ì³ñòèòü ÷èñëåíí³ ïîñèëàííÿ íà «Ïðèíöèïè àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà ñòîñîâíî â³äíîñèí ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè òà
ïðèâàòíèìè îñîáàìè», ñôîðìóëüîâàí³ Ðàäîþ ªâðîïè ó âèäàíí³ ï³ä íàçâîþ
«Àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ âè: äîâ³äíèê» («The Administration and You: A Handbook»)2.
Çã³äíî ç àâòîðñüêèì çàäóìîì öåé òîì ìàº ïðåäñòàâëÿòè ñêîð³øå çàãàëüíèé
âèêëàä ïðèíöèï³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì, í³æ êîíêðåò-
í³ ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Òàêîæ áó-
äóòü íàäàí³ ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ òà ïîÿñíþâàëüí³ ìåìî-
ðàíäóìè, ï³äãîòîâëåí³ Ðàäîþ ªâðîïè äëÿ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.
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1 Íèí³ Óêðà¿íà íå ìàº çàãàëüíîãî çàêîíó, ÿêèé ðåãóëþâàâ áè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäó-
ðè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îäíàê ó äàíèé ìîìåíò ãîòóºòüñÿ ïðîåêò òàêîãî çàêîíó. Â
óñ³õ ³íøèõ êðà¿íàõ, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â öüîìó ðîçä³ë³, ïðèéíÿòî çàêîíè ùîäî ïðîöåäóð â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàíàõ, ³ ÷èìàëî ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ªâðîïè ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ
ïðîâàäæåíü ó òàêèõ îðãàíàõ.

2 Âèäàâíèöòâî Ðàäè ªâðîïè, 1996 (äàë³ Ïîñ³áíèê Ðª).



Ïðèíöèïè, ÿêèìè êåðóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè â ñâî¿é ïðàêòèö³
Ó öüîìó îãëÿä³ ãîëîâíó óâàãó áóäå çîñåðåäæåíî íà ïðîöåñ³ âèð³øåí-

íÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïèòàíü îðãàíàìè âëàäè, õî÷à çàñàäíè÷³ ïðèíöèïè
çàñòîñîâí³ òàêîæ ³ äî êîëåêòèâíèõ ð³øåíü, òàêèõ ÿê ïðèéíÿòòÿ ïðàâèë
àáî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ì³æ äåðæàâàìè ³ñíóþòü çíà÷í³ â³äì³í-
íîñò³ ùîäî ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü, à òîìó íàâåäåí³
òóò ìàéæå óí³âåðñàëüí³ ïðèíöèïè, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ³íäè-
â³äóàëüíèõ óõâàë, ó òîé æå ÷àñ íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ íàñò³ëüêè æ
áåçïîñåðåäíüî àáî øèðîêî äî êîëåêòèâíèõ ð³øåíü.

Åôåêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îñ³á. ª äâà âèäè âèìîã ùîäî ³í-
ôîðìóâàííÿ: çàãàëüíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî çàêîíè, ïðàâèëà òà ïîêàðàííÿ,
à òàêîæ ³íäèâ³äóàëüíå ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìîæëèâ³ ä³¿ ïðîòè êîíêðåòíèõ
îñ³á. Çã³äíî ç óñòàëåíèì ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà äåðæàâè ìàþòü
ïóáë³êóâàòè âëàñí³ çàêîíè òà ïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó ¿õí³õ
ãðîìàäÿí. Ïóáë³êàö³ÿ òàêî¿ çàãàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ àâòîìà-
òè÷íî, ³ ì³æ êðà¿íàìè íåìàº çíà÷íèõ â³äì³ííîñòåé ùîäî òîãî, ÿêèì ÷è-
íîì âîíè âèêîíóþòü öåé ñâ³é îáîâ’ÿçîê. Âèìîãè ùîäî ïóáë³êàö³¿ ïðà-
âèë ³ ðåãëàìåíò³â, îñîáëèâî òèõ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ðåãóëÿòèâí³ ðåæèìè
³ çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ ïîêàðàííÿ, ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ ïîëî-
æåííÿõ êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â. Çàçâè÷àé íåîáõ³äíå òàêîæ ïî³íôîðìó-
âàííÿ ïðî äîñòóï äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. Íàïðèêëàä, â ñò. 36
Ïðèíöèï³â Ðàäè ªâðîïè ñêàçàíî, ùî «[î]ðãàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè
ïîâèíåí ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íàäàòè ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî òîãî, ÿê ³í³ö³þâà-
òè ïðîâàäæåííÿ ³ ÿê³ ïðîöåäóðí³ ä³¿ ïîòð³áí³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ,
ùî íàëåæèòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿»1.

Êëþ÷îâîþ äëÿ çàõèñòó ïðàâ îñîáè â³ä ä³é âëàäè º âèìîãà ùîäî ³í-
ôîðìóâàííÿ îñ³á ïðî áóäü-ÿêó ä³þ, ÿêó ìàº íàì³ð çä³éñíèòè îðãàí âëà-
äè, ÿêùî òàêà ä³ÿ ìîæå íàíåñòè øêîäó ³íòåðåñàì â³äïîâ³äíèõ îñ³á. Òà-
êå ïîâ³äîìëåííÿ íå ïîâèííå îáìåæóâàòèñÿ êîðîòêèì âèêëàäîì ìîæëè-
âî¿ íåãàòèâíî¿ äëÿ îñîáè ä³¿; âîíî ïîâèííå áóòè äîñòàòíüî äîêëàäíèì
äëÿ òîãî, ùîá îñîáà, ïðî ÿêó éäåòüñÿ, çðîçóì³ëà õàðàêòåð ïðîáëåìè òà
îòðèìàëà äîñòóï äî íàÿâíî¿ ó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ³íôîðìàö³¿, ÿêà
ñòàíîâèòü ï³äñòàâó äëÿ çàïëàíîâàíî¿ ä³¿.

Ïðèíöèïè Ðàäè ªâðîïè ì³ñòÿòü âèìîãó, çàêð³ïëåíó â ñò. 39, â ÿê³é
ñêàçàíî, ùî «[ê]îëè öå äîðå÷íî, àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ïîâèíåí ñïî-
â³ñòèòè â³äïîâ³äíó îñîáó 1) ó íàëåæíèé òåðì³í ³ 2) íàëåæíèì ÷èíîì, ùî
â³í ïîðóøèâ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ ³ ùî äàíà îñîáà ìàº ïðàâî
ïðåäñòàâèòè ôàêòè, äîêàçè òà àðãóìåíòè»2. Çã³äíî ç ïðàâîì ÑØÀ ïðàâî
áóòè ïî³íôîðìîâàíèì ´ðóíòóºòüñÿ íà âèìîãàõ ùîäî íàëåæíî¿
þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè (due process), çàêð³ïëåíèõ â Êîíñòèòóö³¿ Ñïîëó-
÷åíèõ Øòàò³â.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ çàêîíè Í³ìå÷÷èíè é Í³äåðëàíä³â ì³ñ-
òÿòü êîíêðåòí³ âèìîãè ùîäî ³íôîðìóâàííÿ, òèì÷àñîì ÿê ôðàíöóçüê³ é
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1 Ïîñ³áíèê Ðª, ñ. 21.
2 Ïîñ³áíèê Ðª, ñ. 23.



áðèòàíñüê³ âèìîãè ïîõîäÿòü ç ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Çàãàëüíà âèìîãà ïå-
ðåäáà÷åíà ñóäîâèìè ñòàíäàðòàìè «ñïðàâåäëèâîñò³» àáî «íàëåæíîãî
óïðàâë³ííÿ». Â óñ³õ þðèñäèêö³ÿõ îêðåì³ çàêîíè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè
îñîáëèâ³ ïðàâèëà ³íôîðìóâàííÿ ïðè ðåãóëþâàíí³ ïåâíèõ ïèòàíü.

Ìîæëèâ³ñòü áóòè ïî÷óòèì. Ùå îäèí êëþ÷îâèé îáîâ’ÿçîê àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ îðãàí³â ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îñîáè, íà ³íòåðåñè
ÿêî¿ íåãàòèâíî âïëèâàþòü ä³¿ äåðæàâè, ïðåäñòàâèòè âëàñíó âåðñ³þ òîãî,
ùî ñòàëîñÿ. Ó ñòàòò³ 38 Ïðèíöèï³â Ðàäè ªâðîïè ïðî öå ñêàçàíî ëàêîí³÷-
íî: «Îñîáè, ÿêèõ öå ñòîñóºòüñÿ, ìàþòü ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ôàêòè, àðãó-
ìåíòè é äîêàçè»1. Õî÷à öå ôóíäàìåíòàëüíå ïîëîæåííÿ øèðîêî ïðèéíÿ-
òå, ïðîòå âèíèêàº ÷èìàëî ïèòàíü ùîäî íåîáõ³äíîãî õàðàêòåðó ñëóõàííÿ.
Ñïðàâä³, â ÑØÀ çíà÷íà ÷àñòèíà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîëîæåí-
íÿì ïðî íàëåæíó þðèäè÷íó ïðîöåäóðó, ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíî¿
ôîðìè ñëóõàíü äî òîãî, ÿê îðãàí âëàäè çä³éñíèòü íåãàòèâí³ äëÿ îñîáè ä³¿.
Â ºâðîïåéñüêèõ ñèñòåìàõ ³ñíóº ñõîæà íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî íåîáõ³äíîãî
õàðàêòåðó ñëóõàíü, ïðè öüîìó äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü øèðîêèé ïðîñò³ð
äëÿ ä³é íà âëàñíèé ðîçñóä. Ó ñòàòò³ 44 Ïðèíöèï³â Ðª ïðîñòî ñêàçàíî, ùî
«[ï]îäàííÿ ìîæóòü áóòè ÿê ïèñüìîâèìè, òàê ³ óñíèìè, â³äïîâ³äíî äî íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà»2. Ïðè îö³íö³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî äèñêðåö³éíîãî
ïðàâà ÷è âèìîã íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷àñòî çàñòîñîâóþòüñÿ ñòàí-
äàðòè ñïðàâåäëèâîñò³ òà íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðèçèêóþ÷è ïðåäñòàâèòè ä³àïàçîí ìîæëèâèõ ñëóõàíü ó íàäòî ñïðîùå-
íîìó âèãëÿä³, ìîæíà âèîêðåìèòè òðè çàãàëüíèõ òèïè. Âîíè âèïèñàí³ â
àìåðèêàíñüê³é òà ºâðîïåéñüê³é ñèñòåìàõ ç ð³çíîþ ì³ðîþ äåòàë³çàö³¿.
Ïåðøèé òèï ïðîñòî äîçâîëÿº ïîäàòè â ïèñüìîâ³é ôîðì³ â³äïîâ³äü íà
çâèíóâà÷åííÿ é äîêàçè. Öåé ï³äõ³ä äåòàëüíî âèêëàäåíî â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó êîäåêñ³ Í³äåðëàíä³â. Äðóãèé òèï — íåôîðìàë³çîâàíå ïðåäñòàâëåí-
íÿ îñîáîþ, â³äïîâ³äàëüíîþ çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, à òðåò³é òèï — ôîð-
ìàë³çîâàíå ïðîâàäæåííÿ, ùî ïî ôîðì³ íàãàäóº ïðîöåñ, ïîä³áíèé ñóäî-
âîìó. Ó í³ìåöüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ äå-
òàë³çîâàíî ïðàâèëà ÿê íåôîðìàë³çîâàíèõ, òàê ³ ôîðìàë³çîâàíèõ ñëóõàíü,
òîä³ ÿê ó ôåäåðàëüíîìó ÇÀÏ ÑØÀ îïèñàíî âèìîãè ëèøå ùîäî ôîðìà-
ë³çîâàíèõ ñëóõàíü. Â îêðåìèõ ðåãóëÿòîðíèõ çàêîíàõ ÷àñòî êîíêðåòèçó-
ºòüñÿ íåîáõ³äíèé äëÿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ õàðàêòåð ñëóõàíü.

Áåçñòîðîííÿ îñîáà, ÿêà ïðèéìàº ð³øåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âè-
õîäèòü ç òîãî, ùî ð³øåííÿ ìàº ïðèéìàòèñÿ áåçñòîðîííüîþ îñîáîþ ³ ùî
òàêå ð³øåííÿ º íåóïåðåäæåíèì ³ óõâàëåíèì íà ï³äñòàâ³ âñ³õ ïîäàíèõ ìà-
òåð³àë³â. Ö³ âèìîãè äåòàëüíî âèêëàäåí³ â ñòàòòÿõ 25—28 Ïðèíöèï³â Ðª
ó ðîçä³ë³ ï³ä íàçâîþ «Îá’ºêòèâí³ñòü ³ áåçñòîðîíí³ñòü»3. Ñåðåä âèìîã —
çàáîðîíà óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðåäñòàâíèêàì îðãàíó, îñîáèñòî
çàö³êàâëåíèì ó ïåâíîìó ï³äñóìêó ¿¿ ðîçãëÿäó (àáî òàêèì, ÷è¿ äðóç³ àáî
÷ëåíè ñ³ì’¿ ìàþòü îñîáèñòó çàö³êàâëåí³ñòü). ÇÀÏ ÑØÀ ì³ñòèòü äóæå
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1 Ïîñ³áíèê Ðª, ñ. 23.
2 Ïîñ³áíèê Ðª, ñ. 25.
3 Ïîñ³áíèê Ðª, ñ. 17.



êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ çà ï³äñóìêîì
îô³ö³éíèõ ñëóõàíü; ö³ ïîëîæåííÿ ïîêëèêàí³ ³çîëþâàòè çàçíà÷åíèõ îñ³á
â³ä íåíàëåæíèõ êîíòàêò³â ³ çàáåçïå÷èòè ¿õíþ áåçñòîðîíí³ñòü. Òàêèé ñà-
ìèé ñòàíäàðò âèðîáëåíèé ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ Ôðàíö³¿ òà Ñïîëó÷åíîãî
Êîðîë³âñòâà ³ ïåðåäáà÷åíèé âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà Í³ìå÷÷èíè. Äîâå-
äåíà óïåðåäæåí³ñòü îñîáè, ÿêà ïðèéìàëà ð³øåííÿ, º ìàéæå óí³âåðñàëü-
íîþ ï³äñòàâîþ ñêàñóâàííÿ ñóäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ.

Ïîÿñíåííÿ ð³øåííÿ. Â óñòàëåíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ðîáèòüñÿ
íàãîëîñ íà ïðîçîðîñò³, òîæ, â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ñòîðîíè, ³íòåðåñàì
ÿêèõ áóëî çàâäàíî øêîäó ä³ÿìè âëàäè, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñëóõàíü íåîá-
õ³äíî ïî³íôîðìóâàòè ïðî ð³øåííÿ, ïðè÷îìó ñë³ä çàçíà÷èòè ï³äñòàâè, íà
ÿêèõ âîíî áóëî ïðèéíÿòî. Öå îñîáëèâî âàæëèâî òîä³, êîëè ñòîðîíà ìàº
íàì³ð äîáèâàòèñÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ íà íàñòóïíîìó
ùàáë³ òîãî ñàìîãî îðãàíó, îñê³ëüêè ¿é íåîáõ³äíî çíàòè, ÿêèé àñïåêò ð³-
øåííÿ äîö³ëüíî îñêàðæóâàòè.

Ó ñòàòòÿõ 49–52 Ïðèíöèï³â Ðª ï³ä çàãîëîâêîì «Ïî³íôîðìóâàííÿ,
âèêëàä ï³äñòàâ òà çàçíà÷åííÿ çàñîá³â þðèäè÷íîãî çàõèñòó»1 íàâåäåíî ïî-
ð³âíÿíî äåòàëüíèé îïèñ âèìîãè ùîäî ñïîâ³ùåííÿ é ïîÿñíåííÿ. Â ïðà-
â³ ÑØÀ, Í³ìå÷÷èíè òà Í³äåðëàíä³â ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü íàâåäåí-
íÿ îáãðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, òàê ñàìî ÿê ³ â çàêîí³ Ôðàíö³¿ ç
îáìåæåíîþ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ, ïðèéíÿòîìó ÷åðåç òå, ùî Äåðæàâíà
ðàäà â³äìîâèëàñÿ âèçíàòè, ùî îðãàíè ìàþòü â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê. Ó
Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³, äå íåìàº êîíêðåòíîãî çàêîíó, ñóäîâà ïðàêòè-
êà ùîäî îáãðóíòóâàííÿ º íåîäíîçíà÷íîþ.

Ìîæëèâ³ñòü äîáèâàòèñÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ïåðåãëÿäó. Ó êîæí³é ñèñòå-
ì³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó íåñïðè-
ÿòëèâîãî ð³øåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó àáî àïåëÿö³¿ ïðîòè òàêîãî ð³øåí-
íÿ. Íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ìàº ïåðåãëÿäàòè ð³øåííÿ — òîé ñàìèé îð-
ãàí íà âèùîìó ð³âí³, îìáóäñìåí, ñóäè àáî ïåâíà êîìá³íàö³ÿ öèõ òðüîõ
³íñòàíö³é — ñòîðîíè, ùî îñêàðæóþòü ð³øåííÿ, ìàþòü ïðàâî êëîïîòàòè
ïðî ïðîâåäåííÿ òàêîãî ïåðåãëÿäó. Ùîäî âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó ³ñ-
íóþòü ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ñèñòåìàìè, ïðîòå ìàéæå â óñ³õ îñòàòî÷íå
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çàëèøàºòüñÿ çà ñóäàìè. Îäíàê º ïåâíà âóçüêà êàòå-
ãîð³ÿ îáñòàâèí, çà ÿêèõ àïåëÿö³ÿ äî âèùîãî ð³âíÿ îðãàíó º ê³íöåâîþ
ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæåííÿ, çîêðåìà êîëè éäåòüñÿ ïðî â³äìîâó â íàäàíí³
äîçâîëó àáî ï³ëüã. Âò³ì íàâ³òü ó òàêèõ âèïàäêàõ çà ïåâíèõ îáñòàâèí
ìîæëèâèé ñóäîâèé ïåðåãëÿä.

Íàéá³ëüø³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ðåæèìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ñòî-
ñóþòüñÿ òîãî, ÷è íåîáõ³äíî ñòîðîí³, ÿêà îñêàðæóº íåñïðèÿòëèâå äëÿ ñå-
áå ð³øåííÿ, äîáèâàòèñÿ éîãî ïåðåãëÿäó â òîìó ñàìîìó îðãàí³, ïåðø í³æ
¿é áóäå äîçâîëåíî êëîïîòàòè ïðî ñóäîâèé ïåðåãëÿä, àáî æ âîíà ìîæå
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó îäðàçó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íåñïðèÿòëèâîãî ð³øåííÿ. Öå
ïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íèæ÷å â êîíòåêñò³ ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó òà äîñòó-
ïó äî ñóä³â.
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Ïðèíöèïè ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü
Çàñàäíè÷èì åëåìåíòîì êîæíî¿ ðîçâèíóòî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿

þñòèö³¿ º ìîæëèâ³ñòü äëÿ îñîáè çâåðòàòèñÿ äî ñóä³â çà çàõèñòîì ïðîòè
áóäü-ÿêîãî íåñïðèÿòëèâîãî äëÿ íå¿ ð³øåííÿ ÷èíîâíèê³â. Âàð³àíòè öüî-
ãî ïðèíöèïó ñòîñóþòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó ñòðóêòóðè òà ïðîöåñó ñóäîâîãî
ïåðåãëÿäó. Äî ÷èñëà îñíîâíèõ â³äì³ííîñòåé íàëåæàòü ³ñíóâàííÿ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â ïåðåâ³ðÿòè ÿê ð³-
øåííÿ àãåíö³¿ ïî ñóò³, òàê ³ ùîäî ïðîöåäóðè éîãî ïðèéíÿòòÿ, ìåæ³ äèñ-
êðåö³éíîãî ïðàâà (ñâîáîäè ä³é îðãàíó) àáî ñòóï³íü ïîâàãè ñóäîì ð³øåí-
íÿ îðãàíó, à òàêîæ òå, ÷è ìàº ñóäîâèé ïåðåãëÿä êàñàö³éíèé õàðàêòåð
(êîëè ñòîðîíè íàâîäÿòü þðèäè÷í³ àðãóìåíòè íà ï³äñòàâ³ ðàí³øå
äîñë³äæåíèõ äîêàç³â) àáî ñóäîâèé òà àïåëÿö³éíèé õàðàêòåð (êîëè ïðè
ïåðåãëÿä³ ñóäó ïðåäñòàâëÿþòüñÿ íîâ³ äîêàçè àáî ñóäîì ïîâòîðíî ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ íàÿâí³ äîêàçè).

Ó ö³é ãëàâ³ éòèìåòüñÿ ïðî ñóòòºâ³ åëåìåíòè ïðîöåñó ñóäîâîãî ïåðåã-
ëÿäó, à òàêîæ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ âàæëèâ³ âàð³àö³¿ ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ.
Òàêèì ÷èíîì áóäå â³äîáðàæåíî êîíêðåòíèé êîíòåêñò äëÿ óêðà¿íñüêî¿
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêà ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ðîçâèòêó.

Õàðàêòåð ñóä³â, ùî çä³éñíþþòü ïåðåãëÿä. Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ó ñèñ-
òåì³ ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó ñòîñóºòüñÿ òîãî, ñóäè ÿêîãî òèïó — çàãàëüí³ ÷è
ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ — ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè.
Îäíàê òàêå ðîçìåæóâàííÿ íå º ïîâíèì, îñê³ëüêè â äåÿêèõ êðà¿íàõ äëÿ
ïåâíèõ âèä³â ñïðàâ ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, òèì÷àñîì ÿê çà-
ãàëüí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü á³ëüø³ñòü àïåëÿö³é, à çà ïåâíèõ îáñòàâèí íà
ð³øåííÿ äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæíà ïîäàâàòè àïåëÿö³þ äî
âèùèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó ñèñòåìàõ, â ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè ðîçãëÿäàþòü çàãàëüí³ ñóäè, âèêîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ìîæå áóòè
äîðó÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíèì ïàëàòàì òèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ãîëîâ-
íèì ÷èíîì àäì³í³ñòðàòèâí³ àïåëÿö³¿. Õî÷à ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè àáî ïàëàòè ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ïåâíîãî ð³âíÿ êîìïåòåíòíîñ-
ò³ ñåðåä ñóää³â, õàðàêòåð ïåðåãëÿäó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ñóäàìè, çã³äíî ç
çàçíà÷åíèì íèæ÷å, ïåðåâàæíî íå ïîâ’ÿçàíèé ç ³ñíóâàííÿì îêðåìèõ ñó-
ä³â.

Á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ìàþòü ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè, ùî ïåðåãëÿäàþòü ð³øåííÿ îðãàí³â âëàäè. Ö³ ñóäè — «ñïàäîê»
ôðàíöóçüêî¿ ñèñòåìè òà Äåðæàâíî¿ ðàäè, ñòâîðåíèõ íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñòî-
ë³òòÿ; âîíè ì³öíî âêîð³íåí³ â ïðàâîâó êóëüòóðó. Ó êîíòèíåíòàëüíèõ ñèñ-
òåìàõ àïåëÿö³¿ íà ð³øåííÿ îðãàí³â âëàäè ìàþòü ïîäàâàòèñÿ äî àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñóä³â, äî ÷èñëà ÿêèõ âõîäÿòü ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà àïåëÿ-
ö³éí³ ñóäè (ó Í³ìå÷÷èí³ ä³º ñèñòåìà ñóä³â òðüîõ ³íñòàíö³é). Ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â ð³øåííÿ íàéâèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îñêàðæåííþ íå
ï³äëÿãàº. Ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ äåùî ³íøà ïðîöåäóðà — òàì àïå-
ëÿö³¿ íà ð³øåííÿ ïåâíèõ àãåíö³é ðîçãëÿäàþòü ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäîâ³ îðãàíè, à ïî÷àòêîâèé ñóäîâèé ïåðåãëÿä çä³éñíþºòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîþ ïàëàòîþ Âèùîãî Ñóäó. Àïåëÿö³¿ íà ð³øåííÿ öüîãî ñóäó
ïîäàþòüñÿ äî çâè÷àéíèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â.
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Óñ³ì ñèñòåìàì, â òîìó ÷èñë³ ò³é, ùî ä³º â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ, ïðè-
òàìàíí³ âàð³àö³¿ òà âèíÿòêè. ßê çàçíà÷åíî âèùå, õî÷à á³ëüø³ñòü àïåëÿö³é
ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ÑØÀ ïîäàþòüñÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, ïðîòå òàì ³ñíóº ê³ëüêà ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ïåâí³
âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ó Í³ìå÷÷èí³, êð³ì çàãàëüíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â, ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ñóäè ç ðîçãëÿäó òðóäîâèõ ñïîð³â, ñïðàâ,
ùî ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òà ô³íàíñîâèõ ñïðàâ, ³ âñ³ âî-
íè çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè, ÿê³ ïî ñóò³ íàëåæàòü äî ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà. Ó Ôðàíö³¿, ïîïðè ñèëüí³ ³ñòîðè÷í³ ïðåöåäåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ä³ÿëüí³ñòþ Äåðæàâíî¿ ðàäè, ³ñíóþòü ïåâí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ,
ÿê³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ öèâ³ëüíèìè àáî çâè÷àé-
íèìè ñóäàìè. Ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ ó Ôðàíö³¿ âèð³øóþòüñÿ Òðèáóíàëîì
êîíôë³êò³â (Tribunal des Conflits), ÿêèé âèçíà÷àº, àäì³í³ñòðàòèâíèé ÷è
çâè÷àéíèé ñóä ìàº ðîçãëÿäàòè ñïðàâó. Ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ ñèñòåìàõ
äî ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âêëþ÷àþòüñÿ ñóää³-íåïðîôåñ³îíàëè
(òîáòî îñîáè, ùî íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ï³äãîòîâêè).

Äîñòóï äî ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó. Íå çàâæäè çðîçóì³ëî, îäíàê, êîãî ñë³ä
ââàæàòè ñòîðîíîþ, íà ÿêó íåãàòèâíî âïëèíóëî ñóäîâå ð³øåííÿ. Áåçïå-
ðå÷íî, áóäü-ÿêà ñòîðîíà, íà ÿêó íåñïðèÿòëèâî âïëèíóëî ïåâíå ð³øåííÿ,
òîáòî ÿêó ïîêàðàíî çà ïîðóøåííÿ, ÿê³é â³äìîâëåíî ó âèäà÷³ ë³öåíç³¿,
ïðèâ³ëå¿ ÿêî¿ ñêàñîâàíî òîùî, ìàº ïðàâî äîáèâàòèñÿ ïåðåãëÿäó ñïðàâè íà
âèùîìó ð³âí³. Ïðîòå ó âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü çàãàëüíîãî çàñ-
òîñóâàííÿ, à òàêîæ òîä³, êîëè ³íäèâ³äóàëüíå ð³øåííÿ âèïàäêîâî âïëèíó-
ëî íà òðåòþ ñòîðîíó, íå çàâæäè ÿñíî, õòî ìàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ.

Íàïðèêëàä, ìàéæå â êîæí³é êðà¿í³ º ïåâíà ñèñòåìà íåäîïóùåííÿ ñó-
äîâîãî ïåðåãëÿäó äåÿêèõ âèä³â ð³øåíü (ñêàæ³ìî, òèõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç çà-
êîðäîííèìè ñïðàâàìè àáî ïèòàííÿìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè), ïðîòå
ìàéæå â êîæí³é êðà¿í³ º ñïåö³àëüí³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ äîçâîëÿþòü
ñóäîâèé ïåðåãëÿä íàâ³òü ð³øåíü òèõ îðãàí³â, ùî ìàþòü òàêèé îñîáëèâèé
ñòàòóñ, — ïðèíàéìí³ íà ïåâí³é îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ ï³äñòàâ. Òàê ñàìî
íàö³îíàëüí³ çàêîíè ïåðåäáà÷àþòü ïåðåãëÿä îêðåìèõ âèä³â ð³øåíü àãåí-
ö³é, ïðè ÿêîìó ñóäîì íå áåðóòüñÿ äî óâàãè ïîïåðåäí³ ðåçóëüòàòè ðîçãëÿ-
äó ñêàðãè, àðãóìåíòàö³ÿ òà âèñíîâêè îðãàíó (òàê çâàíèé ïåðåãëÿä de no-
vo), ó òîé ÷àñ ÿê ³íø³ ð³øåííÿ ïåðåãëÿäàþòüñÿ ñóäîì âèêëþ÷íî íà ï³ä-
ñòàâ³ ìàòåð³àë³â ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî¿ ñêàðãè îðãàíàìè òà þðèäè÷íèõ àð-
ãóìåíò³â ñòîðîíè, ÿêà îñêàðæóº ð³øåííÿ, ³ íà îñíîâ³ ïðåçóìïö³¿ êîðåê-
òíîñò³ ð³øåííÿ îðãàíó. Ö³ â³äì³ííîñò³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â àìåðè-
êàíñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ òà íà ð³âí³
øòàò³â, à òàêîæ ó ïðàâîâèõ ðåæèìàõ ³íøèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Ó ï³äãîòîâ-
ëåíèõ Ðàäîþ ªâðîïè ñòàíäàðòàõ ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó âèçíàºòüñÿ, ùî ð³ç-
íèìè ñèñòåìàìè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ïîâíèé ïåðåãëÿä ð³øåííÿ îðãàíó
âëàäè ïî ñóò³ àáî ïåðåãëÿä, îáìåæåíèé ïèòàííÿìè çàêîííîñò³ ð³øåííÿ.

Ó ïðàâ³ ÑØÀ ð³øåííÿ ç ïðèâîäó òîãî, õòî ñàìå ìîæå âèìàãàòè ñó-
äîâîãî ïåðåãëÿäó, çàçâè÷àé º òàêèì, ùî ïðèéìàºòüñÿ ñóäàìè ïðè
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ «ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³». Ïèòàííÿ âèçíà÷åí-
íÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ïîâ’ÿçàíå ÿê ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòè-
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òóö³¿, òàê ³ ç íîðìàìè çàêîí³â ³ º äóæå ÷àñòî ñï³ðíèì ³ ñóïåðå÷ëèâèì. Â
ºâðîïåéñüêèõ ñèñòåìàõ çàçâè÷àé ïåðåäáà÷åíî øèðøèé ä³àïàçîí ïðàâèë
ùîäî îñêàðæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ «çà³íòåðåñîâàíèõ» ñòîð³í àáî ñòîð³í,
«ÿêèõ öå òîðêàºòüñÿ». Ó ïðèíöèïàõ Ðª éäåòüñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ìîæ-
ëèâîñòåé ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó òèì «çàö³êàâëåíèì îñîáàì, ÿê³ ìàþòü îá´-
ðóíòîâàíó çàö³êàâëåí³ñòü ó ïðîöåäóð³» (ñò. 71 (iii)1). Ó ñòàíäàðò³, çàñòî-
ñîâàíîìó ñóäàìè Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà, éäåòüñÿ ïðî «îá´ðóíòîâàíó
çàö³êàâëåí³ñòü»; ïðè öüîìó ìàºòüñÿ íà óâàç³ «ùîñü ñåðåäíº» ì³æ îñîáîþ,
ÿêà âòðó÷àºòüñÿ â ÷óæ³ ñïðàâè, ³ îñîáîþ, ÿêà ìàº êîíêðåòí³ ô³íàíñîâ³
àáî þðèäè÷í³ ³íòåðåñè. Í³ìåöüêå ïðàâî îáìåæóº äàíó êàòåãîð³þ ëèøå
ñòîðîíàìè, ùî ìàþòü þðèäè÷íèé ³íòåðåñ, õî÷à öå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòü-
ñÿ ïåðåâ³ðêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Í³ìå÷÷èíè, à
âîíè çàçâè÷àé âïëèâàþòü ëèøå íà ³íäèâ³ä³â. Í³äåðëàíäñüêèé êîäåêñ îá-
ìåæóº ÷èñëî ìîæëèâèõ àïåëÿíò³â «çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè», ÿê³ âèç-
íà÷àþòüñÿ ÿê ñòîðîíè, íà ÷èé ³íòåðåñ áåçïîñåðåäíüî âïëèíóëî ð³øåí-
íÿ, ïðî ÿêå éäåòüñÿ. Ó Ôðàíö³¿ êàòåãîð³ÿ «çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í» äëÿ âèç-
íà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ïåâíî øèðøà, í³æ äå³íäå, îñ-
ê³ëüêè çã³äíî ç ñóäîâèìè ð³øåííÿìè äî íå¿ íàëåæàòü ³íòåðåñè ìîðàëü-
íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî ïëàíó, à íå ëèøå åêîíîì³÷í³ é ïðàâîâ³.

Îäíà ç íàéçíà÷í³øèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ñèñòåìàìè âíóòð³øíüîãî ïå-
ðåãëÿäó îðãàíîì âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü ñòîñóºòüñÿ òîãî, ÷è
îáîâ’ÿçêîâî òàêèé ïåðåãëÿä ìàº ïåðåäóâàòè îñêàðæåííþ â ñóäàõ. Ó
Ïðèíöèïàõ Ðàäè ªâðîïè ñêàçàíî, ùî êðà¿íè ìîæóòü âñòàíîâëþâàòè
âèìîãó ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî ïåðåãëÿäó ïåðåä òèì, ÿê ñêàðæíèêîâ³
íàäàºòüñÿ ïðàâî çâåðíåííÿ äî ñóäó2. Ó ÑØÀ, Í³ìå÷÷èí³ òà Í³äåðëàíäàõ
íåîáõ³äíî ïðîéòè âñ³ ùàáë³ îñêàðæåííÿ âñåðåäèí³ îðãàíó, ïåðø í³æ
ñêàðæíèê çìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó (òàê çâàíå «âè÷åðïàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ çàñîá³â þðèäè÷íîãî çàõèñòó»), â òîé ÷àñ ÿê ó Ñïîëó÷åíîìó Êî-
ðîë³âñòâ³, Ôðàíö³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ öüîãî íå âèìàãàºòüñÿ. Äåÿê³
êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ç îãëÿäó íà íåäîâ³ðó äî îðãàí³â âëàäè, ÿêà ³ñ-
òîðè÷íî ñôîðìóâàëàñÿ ñåðåä ¿õí³õ ãðîìàäÿí, âèçíàëè çà äîö³ëüíå çàáåç-
ïå÷èòè ïðÿìèé äîñòóï äî ñóä³â òèì, ñòîñîâíî êîãî áóëî ïðèéíÿòî íåñ-
ïðèÿòëèâå ð³øåííÿ.

Ó âèïàäêàõ, êîëè ñóäîâà ïåðåâ³ðêà ïåðåäáà÷àº ïîâíèé ïåðåãëÿä
ñïðàâè, ó òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâëåííÿ äîêàç³â òà îö³íêó ôàêò³â ñïðàâè ³
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü îðãàíó âëàäè, çìåíøóºòüñÿ ïîòðåáà ó ïåðåâ³ðö³ ïî-
÷àòêîâîãî ð³øåííÿ âñåðåäèí³ îðãàíó. Îäíàê ïðè öüîìó ñóäè ï³äì³íÿþòü
àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí â ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, îðãàí
ïîçáàâëÿºòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèïðàâèòè ïîìèëêó, çðîáëåíó íà éîãî íèæ-
÷îìó ùàáë³, òàêîæ çðîñòàº çàâàíòàæåí³ñòü ñóä³â.

Ó ñèñòåìàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, â ÿêèõ ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ïðîâîäèòü ïîâíèé ðîçãëÿä ïèòàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ âèâ÷àº é îö³íþº äîêà-
çè, ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ àïåëÿö³¿ äî âèùîãî ñóäó. Çã³äíî ç ðåêî-
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ìåíäàö³ÿìè Ðàäè ªâðîïè ùîäî ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó íà ïî÷àòêîâ³ ñóäîâ³
ð³øåííÿ ïîâèííà ³ñíóâàòè ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè àïåëÿö³þ äî ñóäó âèùî¿
³íñòàíö³¿1. Ïîëüùà çì³íèëà ñâîþ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ñòâî-
ðèâøè Âåðõîâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ùî ÷àñòêîâî ïîÿñíþºòüñÿ ðå-
àêö³ºþ íà çàçíà÷åíó ðåêîìåíäàö³þ, à òàêîæ íà ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ïðèâåëè äî ¿¿ ïðèéíÿòòÿ. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ï³ñ-
ëÿ òîãî, ÿê ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ óõâàëèâ ð³øåííÿ, çàáåçïå÷åí³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ àïåëÿö³¿, à òàêîæ äëÿ ðîçãëÿäó êàñàö³éíî¿ ñêàðãè.

Çóïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³øåííÿ. Âàæëèâèì åëåìåíòîì àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º çàõèñò ³íòåðåñ³â ñòîð³í, íà ÿêèõ íåãàòèâíî âïëèâàº
ð³øåííÿ âëàäè, ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ òàêîãî ð³-
øåííÿ. Ð³çí³ êðà¿íè ï³äõîäÿòü äî öüîãî ïèòàííÿ ê³ëüêîìà ð³çíèìè ñïî-
ñîáàìè. Äåÿê³ ð³øåííÿ îðãàí³â âëàäè àâòîìàòè÷íî çóïèíÿþòüñÿ â ðå-
çóëüòàò³ ïîäà÷³ àïåëÿö³¿ äî ñóäó, òîä³ ÿê äëÿ çóïèíåííÿ ³íøèõ ð³øåíü
íåîáõ³äíå êëîïîòàííÿ àáî çâåðíåííÿ äî ñóä³â. Íàïðèêëàä, çàãàëüíî-
ïðèéíÿòîþ º ïðàêòèêà, ùî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â çàçâè÷àé çóïèíÿºòüñÿ ³
ñòàâèòüñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä ðåçóëüòàò³â ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ (õî÷à ïðè öüîìó ÷àñòî íàðàõóâàííÿ â³äñîòê³â íå ïðèïèíÿºòü-
ñÿ). Çà ³íøèõ îáñòàâèí, òàêèõ ÿê çóïèíåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ áàíê³âñüêèõ
ë³öåíç³é òà àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò àêòèâ³â, çóïèíåííÿ ð³øåííÿ í³êîëè
íå äîçâîëÿºòüñÿ, îñê³ëüêè öå äàëî á çìîãó ìîæëèâîìó ïîðóøíèêó âè-
âåñòè àêòèâè, ùîäî ÿêèõ ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.

Îäíàê ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ äî îðãàíó
âëàäè àáî ñóäó ç ïðîõàííÿì ïðî çóïèíåííÿ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ äî ìî-
ìåíòó, êîëè áóäå âèíåñåíî ñóäîâå ð³øåííÿ. Ïðèíöèïè 73—76 Àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ïðèíöèï³â Ðàäè ªâðîïè ïåðåäáà÷àþòü, ùî ñòîðîíà, ÿêà îñ-
êàðæóº ð³øåííÿ, ìàº «ïðàâî» êëîïîòàòè ïðî éîãî çóïèíåííÿ àáî ïðî
«òèì÷àñîâèé çàõèñò»2. Ó íèõ çàçíà÷åí³ âèìîãè ùîäî ïðîöåäóðè, çîêðå-
ìà, âîíà ìàº áóòè øâèäêîþ, à çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí òàêå êëîïîòàí-
íÿ ìîæå áóòè çàäîâîëåíå áåç çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ
îñ³á. Îäíàê ó òàê³é ñèòóàö³¿ ³íø³ îñîáè, ³íòåðåñè ÿêèõ çà÷³ïàº äàíà ñïðà-
âà, ìàþòü ïðàâî íà òå, ùîá ï³ñëÿ òàêîãî çóïèíåííÿ ¿õí³ çàïåðå÷åííÿ áó-
ëè ðîçãëÿíóò³ ÿêîìîãà øâèäøå. Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè ñòîñîâíî âè-
êîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü, ùî îñîáà, ÿêà
ïîäàëà àïåëÿö³þ, ïîâèííà ìàòè çìîãó çâåðíóòèñÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî çó-
ïèíåííÿ ð³øåííÿ íà ïåð³îä äî çàâåðøåííÿ ðîçãëÿäó àïåëÿö³¿ ó âèïàäêó,
êîëè çóïèíåííÿ íå º àâòîìàòè÷íèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó3.

Õàðàêòåð ïåðåãëÿäó. ßê âèäàºòüñÿ, ì³æ êðà¿íàìè ³ñíóº çíà÷íà â³äì³í-
í³ñòü ùîäî õàðàêòåðó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñóäàõ. Íàé-

63

1 Ðîçä³ë B.4.i. «Ñóäîâèé ïåðåãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â». Ðåêîìåíäàö³ÿ Rec (2004)20,
Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè, 9 âåðåñíÿ 2003 ð.

2 Ïîñ³áíèê Ðª, ñ. 41.
3 Ðîçä³ë I.1.b. Äîäàòêà äî «Âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ð³øåíü â ãàëóç³ àäì³-

í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà». Ðåêîìåíäàö³ÿ Rec (2003)16, Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè, 15
ãðóäíÿ 2004 ð.



ïðîñò³øå ¿¿ ï³äñóìóâàòè òàêèì ÷èíîì: ç îäíîãî áîêó, âèçíà÷åííÿ çàêîí-
íîñò³ ð³øåííÿ; ç ³íøîãî — ïîâíèé àïåëÿö³éíèé ïðîöåñ ³ç ïîâòîðíèì
äîñë³äæåííÿì âñ³õ ôàêò³â òà çì³ñòó (ñóò³) ð³øåííÿ îðãàíó. Ïðè âèçíà-
÷åíí³ çàêîííîñò³ ñóä âèâ÷àº ïðîöåäóðó, âèêîðèñòàíó îðãàíîì âëàäè, à
òàêîæ çì³ñò ð³øåííÿ, ç³ñòàâëÿþ÷è ¿õ ç þðèäè÷íèìè ïðèïèñàìè êîíñòè-
òóö³¿, çàêîíîäàâñòâà òà ðåãëàìåíò³â1. Öå ñõîæå íà ðîçãëÿä êàñàö³éíî¿
ñêàðãè àáî åêâ³âàëåíòíå éîìó, îñê³ëüêè ñóä íå ìàº ïðàâà áðàòè äî óâà-
ãè íîâ³ ôàêòè àáî îö³íþâàòè àðãóìåíòè òà ïîë³òè÷í³ ì³ðêóâàííÿ, ùî
ëÿãëè â îñíîâó ð³øåíü. Â ³íøîìó âèïàäêó — ïîâíèé ïåðåãëÿä â àïåëÿ-
ö³éíîìó ïîðÿäêó, â ÿêîìó ñóä âèçíà÷àº, ÷è áóëè ïðàâèëüíèìè ôàêòè÷-
í³ âèñíîâêè îðãàíó, à òàêîæ éîãî äèñêðåö³éí³ ð³øåííÿ. Öå äàº çìîãó ñó-
äó çàì³íèòè ïåðâ³ñíå ð³øåííÿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ñâî¿ì íîâèì
ð³øåííÿì.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ àïåëÿö³éí³ ñóäè íå÷àñòî çàéìàþòüñÿ âèçíà÷åí-
íÿì ôàêò³â ³ äóæå ð³äêî áåðóòü äî óâàãè äîêàçè àáî çàñëóõîâóþòü ñâ³äê³â.
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í öèâ³ëüíîãî (êîíòèíåíòàëüíîãî) ïðàâà, à òàêîæ ó Ñïî-
ëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ ïðè ðîçãëÿä³ çâè÷àéíèõ àïåëÿö³é, àïåëÿö³éíèé ñóä
ïåðøîãî ð³âíÿ ïîâòîðíî ðîçãëÿäàº ïî÷àòêîâó ñïðàâó. Ó Í³ìå÷÷èí³, õî÷à
³ íå ïåðåäáà÷åíî ïîâíîãî ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðîòå äîçâîëÿºòü-
ñÿ ïðåäñòàâëÿòè äîäàòêîâ³ äîêàçè. Ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ ñóäîâ³ îð-
ãàíè, ñòâîðåí³ äëÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ àïåëÿö³é, ôàêòè÷íî çä³é-
ñíþþòü ïîâòîðíèé ðîçãëÿä ñïðàâè. Îäíàê ï³äñòàâè äëÿ ïîäàííÿ àïåëÿ-
ö³é äî ñóä³â Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà îáìåæåí³ íàáàãàòî âóæ÷èìè ïè-
òàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç âèçíà÷åííÿì òîãî, ïåðåâèùèâ îðãàí ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ ÷è, íàâïàêè, ä³ÿâ âèêëþ÷íî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñâî¿õ ïðàâèë. Ñóä
íå óïîâíîâàæåíèé âèçíà÷àòè ïðàâèëüí³ñòü ñóò³ ð³øåííÿ îðãàíó.

Ç ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â Í³ìå÷÷èí³
ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ïîâíå ïîâòîðíå âèâ÷åííÿ ñïðàâ, âèíåñåíèõ íà
¿õí³é ðîçãëÿä, ó òîìó ÷èñë³ ïðîâîäèòè âëàñíå ðîçñë³äóâàííÿ ³ çáèðàòè
íîâ³ äîêàçè. Íà ð³øåííÿ îðãàíó ïðè öüîìó ìàéæå íå çâàæàþòü. Ñóäè
äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ³íñòàíö³¿ îáìåæóþòüñÿ ïåðåãëÿäîì âèêëþ÷íî ïèòàíü
ïðàâà. Ó ôðàíöóçüê³é ñèñòåì³ ïåðåäáà÷åíî áàçîâèé ðîçãëÿä ôàêò³â òà
ïèòàíü ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, õî÷à òàê³ ïðî-
âàäæåííÿ ìàéæå çàâæäè ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâèõ ïîäàíü.
Ñóä, ÿê ñë³ä÷èé îðãàí, ìîæå çàæàäàòè, ùîá ñòîðîíè, â òîìó ÷èñë³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèé îðãàí, íàäàëè éîìó äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ òà â³äïîâ³ä³ íà
éîãî çàïèòàííÿ. Ïîäàëüøèé ðîçãëÿä ó Äåðæàâí³é ðàä³ ïåðåäáà÷àº ïðèé-
íÿòòÿ íåçàëåæíîãî ð³øåííÿ óðÿäîâèì êîì³ñàðîì (commissaire du gouver-
nement), êîòðèé ãîòóº ðåêîìåíäàö³þ, â ÿê³é â³í âèñëîâëþº ï³äòðèìêó
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1 Ð³çíèöÿ ì³æ ñë³ä÷îþ (inquisitorial) ñèñòåìîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà çìàãàëüíîþ ñèñòå-
ìîþ çàãàëüíîãî ïðàâà òàêîæ ìàº çíà÷åííÿ. Ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî
ïðàâà º àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè ïðîâàäæåííÿ, àäæå âîíè çáèðàþòü äîêàçè ³ äîïèòóþòü
ñâ³äê³â. Àìåðèêàíñüêà ìîäåëü, çà ÿêî¿ îðãàí âëàäè çàõèùàº ñâîþ ïîçèö³þ ó ñïîð³ ç ïðè-
âàòíîþ ñòîðîíîþ ïåðåä íåéòðàëüíèì àðá³òðîì, íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèõ ñèñòåìàõ ïðè ñóäîâîìó ïåðåãëÿä³ íà ð³âí³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.



óõâàëè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó àáî çàïåðå÷óº ïðîòè íå¿ (à òàêîæ ìîæå
âèñëîâèòèñÿ íà êîðèñòü ïîâåðíåííÿ ñïðàâè äî ñóäó íà äîñë³äóâàííÿ).
Çàçâè÷àé, õî÷ ³ íå çàâæäè, öÿ ðåêîìåíäàö³ÿ ïðèéìàºòüñÿ Äåðæàâíîþ ðà-
äîþ. Â ²ñïàí³¿ ñóäîâèé ïåðåãëÿä â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ òðàäèö³éíî
îáìåæóºòüñÿ ïèòàííÿìè çàêîííîñò³, õî÷à òàì â îñòàíí³ ðîêè ä³àïàçîí
ïåðåãëÿäó äåùî ðîçøèðèâñÿ. Ó Ïîëüù³ ñóäîâèé ïåðåãëÿä òàêîæ ïåðå-
âàæíî îáìåæóºòüñÿ ïèòàííÿì çàêîííîñò³.

Ïåðåãëÿä íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàíó âëàäè (ïðàâèë, ðåãëàìåíò³â, ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ³íøèõ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü). Ïðàâîâ³ ñèñòåìè âè-
ÿâëÿþòü ìåíøó îäíîñòàéí³ñòü, êîëè éäåòüñÿ ïðî êîíòðîëü çà àêòàìè îð-
ãàí³â âëàäè, íå ñïðÿìîâàíèìè íà îêðåìèõ ³íäèâ³ä³â, à ïðèçíà÷åíèìè
äëÿ çàãàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ. Ó ïðàâ³ ÑØÀ òàê³ àêòè çàçâè÷àé íàçèâà-
þòüñÿ ïðàâèëàìè àáî ðåãëàìåíòàìè. Ö³ òåðì³íè âæèâàþòüñÿ òàêîæ ³ â
ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ïîðÿä ³ç òåðì³íàìè «ï³äçàêîíí³ àêòè»
àáî «íîðìàòèâí³ àêòè». Âîíè âêàçóþòü íà ð³øåííÿ îðãàí³â âëàäè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïåâíîãî øèðîêîãî êîëà îñ³á — çàçâè÷àé ó ïåðñïåêòèâíîìó
ïëàí³. Õî÷à ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â á³ëüøîñò³ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ñíóº
ïåâíà ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó òàêèõ àêò³â, ïðîòå øëÿõ äî òàêî-
ãî ïåðåãëÿäó áóâàº äóæå ð³çíèì. Ç ³íøîãî áîêó, â³äì³ííîñò³ â õàðàêòåð³
ïåðåãëÿäó íå íàñò³ëüêè çíà÷í³. Ñóäè ìàþòü äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ,
÷è äîòðèìóâàâñÿ îðãàí âëàäè íàëåæíèõ ïðîöåäóð ïðè ïðèéíÿòò³ ïðàâèë
³ ÷è ö³ ïðàâèëà íå âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ éîìó â³äïî-
â³äíèì çàêîíîì. Íà â³äì³íó â³ä ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ñóäè äóæå ð³äêî çä³éñíþþòü îö³íêó ñóò³ ðåãëàìåí-
òó àáî íîðìàòèâíîãî àêòà.

²íîä³ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ³ êîíòðîëþâàííÿ ïðàâèë òà ðåãëàìåíò³â âè-
õîäèòü çà ìåæ³ âóçüêîãî òëóìà÷åííÿ òîãî, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè «àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà». Íàïðèêëàä, çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ñôîðìóëüîâàí³
Ðàäîþ ªâðîïè, íå ñòîñóþòüñÿ í³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â,
í³ îñêàðæåííÿ ¿õ ó ñóäàõ. Ó í³ìåöüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çàçâè-
÷àé íå éäåòüñÿ ïðî òàê³ àêòè (ÿê³ ³íîä³ â ïåðåêëàä³ íàçèâàþòüñÿ «ñòàòóò-
íèìè íàêàçàìè»), ³ â íüîìó ïåðåäáà÷åíèé äóæå îáìåæåíèé äîñòóï äî
ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó, îñê³ëüêè ó ôîêóñ³ í³ìåöüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ïåðåáóâàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³, àáî ³íäèâ³äóàëüí³, àêòè. Àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè ôåäåðàëüíèõ çåìåëü ìàþòü ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïåðåã-
ëÿäó ïðàâèë çåìåëü, àëå íå ôåäåðàëüíèõ  àêò³â. Ç ³íøîãî áîêó, í³äåð-
ëàíäñüêå ïðàâî ñòàâèòüñÿ äî íîðìàòèâíèõ àêò³â òàê ñàìî, ÿê ³ äî ³íäè-
â³äóàëüíèõ, êîëè ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðíèõ ïðàâèë òà ñóäîâîãî ïå-
ðåãëÿäó. Òàê ñàìî ôðàíöóçüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íå ïðîâîäèòü
çíà÷íî¿ â³äì³ííîñò³ ì³æ ³íäèâ³äóàëüíèìè é çàãàëüíèìè àêòàìè, ïåðåä-
áà÷àþ÷è íàãëÿä çà òèìè é ³íøèìè ç áîêó Äåðæàâíî¿ ðàäè.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ôåäåðàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïåðåäáà÷àº
îñêàðæåííÿ â ñóäàõ ïðàâèë òà ðåãëàìåíò³â îðãàí³â — àáî ï³ä ÷àñ ¿õ
ïðèéíÿòòÿ, àáî òîä³, êîëè îðãàí çàñòîñîâóº ¿õ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ âè-
ìîã çàêîí³â (enforcement proceeding). Ç ³íøîãî áîêó, äåÿê³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüí³ çàêîíè øòàò³â ïåðåäáà÷àþòü ïåðåâ³ðêè ðåãóëÿòîð-
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íèõ àêò³â ñïåö³àëüíèì êîì³òåòîì çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó øòàòó íà ïðåä-
ìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíàì, ÿê³ íàäàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ
(enabling laws). Ñóäîâèé ïåðåãëÿä íå äîïóñêàºòüñÿ, çà âèíÿòêîì íàäçâè-
÷àéíèõ âèïàäê³â îñêàðæåííÿ ó ïðîâàäæåííÿõ ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêî-
íàííÿ âèìîã çàêîí³â.

Ï³äõ³ä, çàñòîñîâóâàíèé ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³, ñõîæèé íà òîé,
ùî õàðàêòåðíèé äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÑØÀ. Òåîðåòè÷íî ïàðëà-
ìåíò ïåðåâ³ðÿº é çàòâåðäæóº ï³äçàêîíí³ àêòè («äåëåãîâàíà çàêîíîòâîð-
÷³ñòü») ì³í³ñòåðñòâ. Ïàðëàìåíòñüêèé ïåðåãëÿä çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
êîíñóëüòàö³é äî ïðèéíÿòòÿ àêòà àáî ðîçãëÿäó é ñõâàëåííÿ ï³ñëÿ éîãî
ïðèéíÿòòÿ. Îñêàðæåííÿ â ñóä³ ìîæëèâå ëèøå òîä³, êîëè ñòâåðäæóºòü-
ñÿ, ùî àêò ïðèéíÿòî ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ çàêîíîì
(ultra vires); çàçâè÷àé ñóäè ïðè öüîìó íå îö³íþþòü êîíêðåòíèé ðåãóëÿ-
òîðíèé àêò ïî ñóò³.

Âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ñóäîâèé ïåðåãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â
ìîæå ïðèçâåñòè äî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðîòè ïðèâàòíî¿ ñòîðîíè, ÿêà
ïîäàëà ïîçîâ, àáî ïðîòè îðãàíó âëàäè ÷è ïîñàäîâöÿ, ùî âèäàâ ð³øåííÿ,
ÿêå îñêàðæóºòüñÿ. Ó ðåêîìåíäàö³¿ â³ä 2003 ð. Ðàäà ªâðîïè âèñëîâèëàñÿ
ç ïðèâîäó îáîõ àñïåêò³â1. Âèêîíàííÿ ñòîñîâíî ïðèâàòíèõ îñ³á çä³éñíþ-
ºòüñÿ çã³äíî ³ç çàãàëüíèìè þðèäè÷íèìè ïðàâèëàìè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè àáî
øëÿõîì íàêëàäåííÿ é çáèðàííÿ øòðàô³â àáî çà äîïîìîãîþ çîáîâ’ÿçóþ-
÷èõ àêò³â, òàêèõ ÿê ñóäîâ³ çàáîðîíè, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ ïðèìóñèòè ¿õ âè-
êîíóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíå ð³øåííÿ. Á³ëüø ïðîáëåìàòè÷íî äîìîãòèñÿ â³ä
äåðæàâíèõ ïîñàäîâö³â âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿêèìè ¿õí³ âëàñí³ ð³-
øåííÿ áóëî ñêàñîâàíî. Ñåðåä ñèñòåì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³ñíóº
çíà÷íà ðîçá³æí³ñòü ùîäî êîíöåïö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè àáî ¿¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ó äåÿêèõ ñèñòåìàõ,
çîêðåìà â àìåðèêàíñüê³é, äîêòðèíà ³ìóí³òåòó ñóâåðåíà çàçâè÷àé óíå-
ìîæëèâëþº ïîçîâè äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ÷èíîâíèê³â ñòîñîâ-
íî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â, íàâ³òü ó âèïàäêàõ, êîëè ñóä ì³ã áè âèçíàòè ¿õíþ íåïðàâîòó.
Íàòîì³ñòü ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ ñèñòåìàõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â
âëàäè çà øêîäó àáî ñïëàòà êîìïåíñàö³¿ ââàæàºòüñÿ êëþ÷îâèì ìåõàí³ç-
ìîì ãàðàíòóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Ó ñòàòò³ 79
Ïðèíöèï³â Ðàäè ªâðîïè âæèòî çîáîâ’ÿçóþ÷å ôîðìóëþâàííÿ: «[í]åîá-
õ³äíî ãàðàíòóâàòè êîìïåíñàö³þ øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
àêòîì àáî íåïðèéíÿòòÿì òàêîãî àêòà»2. Ç êîìåíòàð³â ùîäî öüîãî ïðèí-
öèïó ñòàº ÿñíî, ùî ö³é âèìîç³ â³äïîâ³äàþòü ³íäèâ³äóàëüí³ ïîçîâè ùîäî
äåë³êòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîðóøåííÿ óìîâ êîíòðàêòó (legal acti-
ons in tort or contract), ïðîòå â á³ëüøîñò³ ñèñòåì ïåðåäáà÷åí³ îêðåì³ ï³ä-
ñòàâè äëÿ ïîçîâ³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æ äåðæàâàìè ³ñíóþòü â³äì³í-
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1 «Âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ñóäîâèõ ð³øåíü â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà». Ðå-
êîìåíäàö³ÿ Rec(2003)16, Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè, 15 ãðóäíÿ 2004 ð.

2 Ïîñ³áíèê Ðª, ñ. 47.



íîñò³ ùîäî ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà øêîäó, çàïî-
ä³ÿíó ïîñòðàæäàëèì îñîáàì.

Ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ âèìîãà ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ìî-
æå ì³ñòèòèñÿ â ïîçîâ³ ç îñêàðæåííÿì çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àê-
òà, ÿêùî âîíà ïîºäíóºòüñÿ ç âèìîãîþ ùîäî ³íøîãî çàñîáó ñóäîâîãî
çàõèñòó. Â ³íøîìó ðàç³ äîìàãàòèñÿ â³äøêîäóâàííÿ íåîáõ³äíî øëÿõîì
ïîäàííÿ ïðèâàòíîãî ïîçîâó. Ó Í³ìå÷÷èí³ ïîçîâè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â ñë³ä ïîäàâàòè äî öèâ³ëüíèõ ñóä³â, ³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ñóäîâèõ
ïðîöåñ³â çàçâè÷àé íå ââàæàºòüñÿ ôóíêö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó
Ôðàíö³¿ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ Äåðæàâíî¿ ðàäè ñòâîðèëè
çíà÷íèé îáñÿã ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Çà ïåâíèõ îáñòàâèí çàçíà÷åíà ïðàêòèêà ïåðåäáà÷àº êîìïåíñàö³þ
íàâ³òü òîä³, êîëè àãåíö³þ íå âèçíàíî â³äïîâ³äàëüíîþ. Äåðæàâíà ðàäà
Áåëüã³¿ ìîæå ïðèñóäæóâàòè â³äøêîäóâàííÿ, îäíàê ëèøå â íàäçâè÷àéíèõ
âèïàäêàõ ³ ó âèïàäêó âèçíàííÿ âèíè. Ó Í³äåðëàíäàõ ïîñòðàæäàë³ ñòîðî-
íè ìîæóòü äîìàãàòèñÿ â³äøêîäóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, ÿêùî
âîíè âîäíî÷àñ âèìàãàþòü ñêàñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, àáî â öè-
â³ëüíèõ ñóäàõ ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ àêòà àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì.

Ãëàâà 3. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ 
â îêðåìèõ äåðæàâàõ

Í³ìå÷÷èíà. Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ñèñòåìà í³ìåöüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ á³ëüøå íàãàäóº àìåðèêàíñüêó ìîäåëü, í³æ ³íø³ ºâðîïåéñüê³ ñèñ-
òåìè, òàê³ ÿê ôðàíöóçüêà ÷è àíãë³éñüêà. Ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè ç ïîâíîâàæåííÿì ñêàñîâóâàòè äåðæàâí³ àêòè ³ñíóâàëè â Í³ìå÷÷èí³
ùå ç Õ²Õ ñòîë³òòÿ, ïðîòå íèí³ ³ñíóþ÷à ñòðóêòóðà ³ºðàðõ³÷íà çà ñâî¿ì õà-
ðàêòåðîì, éäó÷è â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðèïèñ³â ³ çàêîí³â ùîäî êîíêðåòíèõ îðãàí³â òà ïèòàíü. Êîíñòèòóö³ºþ
ïåðåäáà÷åíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ òà
ñóäîâîþ ã³ëêàìè âëàäè, ïðè÷îìó ñóäîâà ã³ëêà óïîâíîâàæåíà ïðèéìàòè
ð³øåííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ùîäî òîãî, ÷è
óçãîäæóºòüñÿ àêò âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íàì³ðàìè çàêîíîäàâö³â. Íàâ³òü ôå-
äåðàëüíèé õàðàêòåð í³ìåöüêîãî óðÿäó, êîëè çåìë³ (òîáòî îêðåì³ ñóá’ºê-
òè ôåäåðàö³¿) íàä³ëåí³ çíà÷íèì îáñÿãîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü,
íàãàäóº àìåðèêàíñüêó ìîäåëü (õî÷à í³ìåöüê³ çåìë³ ìàþòü ìåíøó àâòî-
íîì³þ, îñê³ëüêè çíà÷íà ÷àñòèíà ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ôåäåðàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à íå âëàñíîãî çàêîíîäàâñòâà).

Ó Í³ìå÷÷èí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè âèìàãàþòü êîíêðåòíîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ ç ïîñèëàííÿì íà çàêîí. Àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè êåðóþòüñÿ äâîìà
ïðèíöèïàìè. Çã³äíî ç ïåðøèì æîäåí àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò íå ïîâèíåí
ñóïåðå÷èòè â³äïîâ³äíîìó çàêîíîâ³; çã³äíî ç äðóãèì äëÿ ïîçèòèâíî¿ ðåà-
ë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíà êîíêðåòíà çàêîííà ï³ä-
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ñòàâà. Îòæå, çàëèøàºòüñÿ ìàëî ì³ñöÿ äëÿ ä³é âëàäè, ÿê³ íå ìàþòü ïåðå-
êîíëèâîãî îá´ðóíòóâàííÿ â êîíêðåòíîìó çàêîí³. Âèçíà÷åííÿ «çàêîí-
íîñò³» àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â º ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðîöåñó ñóäîâîãî ïå-
ðåãëÿäó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 1976 ð. º íàéâàæëèâ³-
øèì ïðè âèçíà÷åíí³ çàêîííîñò³, â òîé ÷àñ ÿê ³íø³ çàêîíè, âêëþ÷íî ç
Îñíîâíèì Çàêîíîì 1949 ð., ñêëàäàþòü ïîâíó ñèñòåìó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çàêîíè òà ð³øåííÿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó òàêîæ ñòâîðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ çàêîííîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè. Çàãàëüíà ñòðóêòóðà íàö³îíàëüíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ´ðóíòóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ðîçìåæóâàíí³ òðüîõ ã³ëîê âëàäè òà ¿õí³õ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü.
Êîíãðåñ óõâàëþº çàêîíè, ùî âèìàãàþòü â³ä âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âèêîíàííÿ
ïåâíèõ ä³é. Çàêîíí³ñòü çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ï³äëÿãàº ïåðåãëÿäó
ñïî÷àòêó â ðàìêàõ îðãàíó, à ïîò³ì ó ñóäàõ. Ìåæ³ ä³é âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè
âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, êîíêðåòíèìè àêòàìè Êîíãðåñó òà Çà-
êîíîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó. Çàçâè÷àé ñóäîâèé ïåðåãëÿä
çä³éñíþºòüñÿ ôåäåðàëüíèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ßêùî äî ö³º¿
çàãàëüíî¿ êàðòèíè ïðèäèâèòèñü óâàæí³øå, òî â í³é ìîæíà çíàéòè áàãàòî
âàæëèâèõ åòàï³â, ìîìåíò³â òà âèíÿòê³â, àëå ñàìå òàêå óÿâëåííÿ â ö³ëîìó
ìàº á³ëüø³ñòü ïî³íôîðìîâàíèõ àìåðèêàíö³â ïðî ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà.

Ïðîòå äëÿ ö³ëåé ïîð³âíÿííÿ öÿ ñïðîùåíà êàðòèíà íå òàêà êîðèñíà,
ÿê á³ëüø äåòàëüíå ðîçóì³ííÿ. Ïðî³ëþñòðóºìî öå íà äâîõ êëþ÷îâèõ ïðèê-
ëàäàõ. Ïî-ïåðøå, âíàñë³äîê ôåäåðàëüíîãî õàðàêòåðó óðÿäó ÑØÀ â ð³çíèõ
øòàòàõ ³ñíóº çàãàëîì 50 ð³çíèõ ðåæèì³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðè÷î-
ìó â áàãàòüîõ ³ç íèõ ìàñøòàá îðãàí³â âëàäè ïðèòàìàííèé êðà¿íàì, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, à íå íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³, ùî ìàº ñïðÿìîâóâàòè çóñèëëÿ
íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â 300 ì³ëüéîí³â ëþäåé. Ó øòàòàõ äî êîíòðîëþ-
âàííÿ ä³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äõîä³â, ÿê³
ïðîïîíóþòü ð³çí³ ìîäåë³ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ñóäîâèõ íàãëÿäó òà îáìåæåíü.

Äðóãèé ïðèêëàä, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â êîðèñí³ñòü ñïðîùåíî¿ ìîäå-
ë³, — ³ñíóâàííÿ â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê³ çàéìà-
þòüñÿ ïèòàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Õî÷à íà òå, ùî ñóäîâèé ïå-
ðåãëÿä çä³éñíþþòü ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÷àñòî âêàçóþòü ÿê íà ãî-
ëîâíó ð³çíèöþ ì³æ àìåðèêàíñüêîþ òà ºâðîïåéñüêîþ ñèñòåìàìè, ó ÑØÀ
äåäàë³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè äëÿ âèð³øåííÿ
ñêëàäíèõ òà ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîçîâ³â. Äî ÷èñëà öèõ ñóä³â íàëåæàòü Ñóä ç
ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ (Tax Court) ³ Ñóä ç ïèòàíü ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³
(Court of International Trade), ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè íà ð³âí³ ôåäåðàëüíèõ
ñóäîâèõ îêðóã³â, ùî çä³éñíþþòü ïåðåãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü ïåâ-
íèõ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ Ôåäåðàëüíèé îêðóæíèé àïåëÿö³éíèé ñóä
(Court of Appeals for the Federal Circuit) ³ Ñóä ç ðîçãëÿäó àïåëÿö³é âåòå-
ðàí³â (Court of Veterans Appeals) — ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè äðóãî¿ ³íñòàíö³¿,
ñòâîðåí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ.
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Îòæå, àìåðèêàíñüêó ìîäåëü áóëî á òî÷í³øå íàçâàòè àìåðèêàíñüêè-
ìè «ìîäåëÿìè», ÿê³ ìàþòü íàáàãàòî á³ëüøå ñï³ëüíîãî ç ºâðîïåéñüêèìè
ñèñòåìàìè, í³æ öå çäàºòüñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä, ³ ÿê³ ïðîïîíóþòü çíà÷-
íèé îáñÿã ð³çíîìàí³òíîãî äîñâ³äó, êîòðèé ìîæå âèÿâèòèñÿ äóæå êîðèñ-
íèì äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ÿêèì ïîòð³áíà äîïîìîãà ó ñòâîðåíí³
âëàñíî¿ óí³êàëüíî¿ ñèñòåìè.

Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿. Ó
Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî äóæå â³äð³çíÿºòüñÿ çà
ñâîºþ ñïåöèô³êîþ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÑØÀ, à òàêîæ á³ëüøîñ-
ò³ êðà¿í ªâðîïè. Âîíî âàæëèâå ³ òîìó, ùî ñòàíîâèòü ÷àñòèíó ïðàâîâèõ
ñèñòåì êîëèøí³õ áðèòàíñüêèõ êîëîí³é, ³ òîìó, ùî ñïîñîáè éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ñõîæ³ íà ò³, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ðåæèì³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, ñòâîðåíèõ çà ³íøèõ óìîâ. Ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ íåìàº ïèñà-
íî¿ êîíñòèòóö³¿, ÿêà ñòàíîâèëà á îñíîâó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè, ³
ïðèíàéìí³ â òåîð³¿ íå ³ñíóº ôîðìàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ã³ëîê âëàäè,
îñê³ëüêè ïàðëàìåíò º íàéâèùîþ âëàäîþ ïðè âèð³øåíí³ ïðàâîâèõ ïè-
òàíü òà ïèòàíü óðÿäóâàííÿ. Ïàðëàìåíò ìàº ïîâíîâàæåííÿ çì³íþâàòè
áóäü-ÿêèé ïðèéíÿòèé íèì ñàìèì çàêîí, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâèëà, çì³íà
ÿêèõ â ³íøèõ êðà¿íàõ ìîæå âèìàãàòè îñîáëèâèõ ïðîöåäóð, òàêèõ ÿê
âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî êîíñòèòóö³¿. «Âèêîíàâ÷à» ã³ëêà â ö³é ïàðëàìåíò-
ñüê³é ñèñòåì³ ñêëàäàºòüñÿ ç ì³í³ñòð³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿,
òîáòî ò³º¿, ùî ìàº á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³, òîæ àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà
çîñåðåäæåíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³. Öå ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â, òàêèõ ÿê ïðàâèëà òà ðåãëàìåíòè, îñê³ëü-
êè ïàðëàìåíò, äåëåãóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòðîâ³, ôàêòè÷íî ïåðåäàº
¿õ ñâîºìó ÷ëåíîâ³, çàáåçïå÷óþ÷è éîìó á³ëüøèé ïðîñò³ð äëÿ ä³é íà âëàñ-
íèé ðîçñóä ïîð³âíÿíî ç òèì, ùî ââàæàëîñÿ á íîðìîþ â êðà¿íàõ ç ðîç-
ä³ëåíèìè çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè.

Ïîïðè âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòó, ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ òàêîæ
³ñíóº ³ñòîðè÷íà òðàäèö³ÿ çä³éñíåííÿ ñóäàìè íàãëÿäó çà òèì, ÷è íå âèõî-
äÿòü ä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ìåæ³ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Ó òåîð³¿, êîëè ñóäè îá-
ìåæóþòü ä³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âîíè âò³ëþþòü âîëþ ïàðëàìåíòó, çàÿâëÿ-
þ÷è, ùî â³äïîâ³äíà ä³ÿ (ð³øåííÿ) ïðèéíÿòà ç ïåðåâèùåííÿì íàäàíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü (ultra vires). Òàêèì ÷èíîì, ñóäè â³ää³ëåí³
â³ä âèêîíàâ÷î¿ ôóíêö³¿ óðÿäó, îäíàê â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
âîíè ðåàë³çóþòü âåðõîâåíñòâî ïàðëàìåíòó.

Ö³ êîíöåïòóàëüí³ â³äì³ííîñò³ âèäàþòüñÿ äîâîë³ íå÷³òêèìè â ïëàí³
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ â ñôåð³ âðÿäóâàííÿ, îñîáëèâî ïðè ïîð³âíÿí-
í³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè ªâðîïè. Ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ çàãàëüí³ çàêîíè, ÿê³
âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ³ êîíêðåòí³ çàêîíè, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü ñïåöèô³÷í³ ïðîöåäóðè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî àïåëÿö³é äî óðÿäîâèõ
àãåíö³é, à òàêîæ ñòâîðþâàâ ð³çí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àãåíö³¿ òà ñóäîâ³ îðãà-
íè. Êð³ì òîãî, ÿê ÷ëåí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî
ïîâèííå âèêîíóâàòè ð³øåííÿ ð³çíèõ îðãàí³â — ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ìåõà-
í³çìó ªÑ, ÿê³ íàêëàäàþòü çîâí³øí³ îáìåæåííÿ íà âåðõîâåíñòâî ïàðëà-
ìåíòó â äåÿêèõ ãàëóçÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì.
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Ôðàíö³ÿ. Ó Ôðàíö³¿ ãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà øèðøà, í³æ ó
áóäü-ÿê³é ³íø³é êðà¿í³ ç ÷èñëà òèõ, ÷è¿ ñèñòåìè ðîçãëÿíóòî òóò. ²ñòîðè÷-
íî ñôîðìóâàëîñÿ ð³çêå ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íîãî é ïðèâàòíîãî ïðàâà,
ïðè÷îìó âèçíà÷åííÿ «ïóáë³÷íîãî ïðàâà» áóëî øèðîêèì ³ íåäîñòàòíüî ÷³ò-
êèì. Ñòâîðåíà ó 1799 ð. Äåðæàâíà ðàäà çä³éñíþâàëà ñóäîâèé íàãëÿä (à òà-
êîæ íàäàâàëà óðÿäàì þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ òà ïîðàäè) ùîäî ìåæ ïîâíî-
âàæåíü äåðæàâíî¿ âëàäè çà ð³çíèõ ñèñòåì óðÿäóâàííÿ òà êîíñòèòóö³é. Ñó-
êóïí³ñòü ð³øåíü Äåðæàâíî¿ ðàäè º äæåðåëîì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè «àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà» Ôðàíö³¿. Òàêèé ï³äõ³ä äîâîë³ çíàéîìèé þðèñòàì ÑØÀ òà
Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà, ÿê³ ìàþòü ñïðàâó ³ç çàãàëüíèì ïðàâîì. Íèí³ ³ñ-
íóþòü ï³äïîðÿäêîâàí³ Äåðæàâí³é ðàä³ ñóäè ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ³íñòàíö³é, à
òàêîæ Òðèáóíàë êîíôë³êò³â, ùî âèçíà÷àº, ÿê³ ñóäè ìàþòü âèð³øóâàòè
ñï³ð — ïðèâàòíîïðàâîâ³, àäì³í³ñòðàòèâí³ àáî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³.

Êð³ì òîãî, â íèí³øí³é ôðàíöóçüê³é êîíñòèòóö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî ïðåäñòàâëåíî â äåùî ³íøîìó êîíòåêñò³, îñê³ëüêè âîíà íå îáìåæóº çà-
êîíîòâîð÷³ñòü ïàðëàìåíòîì. Íàòîì³ñòü ïðåçèäåíòîâ³ Ôðàíö³¿ íàäàíî ïîâ-
íîâàæåííÿ âèäàâàòè óêàçè àáî ðåãëàìåíòè â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü,
íå â³äíåñåíèõ êîíêðåòíî äî êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó. Òàêèì ÷èíîì, íà
â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ñèñòåì, çàêîíîäàâ÷à ã³ëêà íå º ºäèíèì äæåðåëîì
«çàêîí³â», ùî ¿õ ìàº ðåàë³çîâóâàòè âèêîíàâ÷à âëàäà.

Êîíñòèòóö³éí³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ðàäè òà ¿¿ ïîâíîâàæåíü âè-
ð³øóâàòè, ÷è âèéøëè ä³¿ óðÿäó çà ìåæ³ éîãî çàêîííèõ ïîâíîâàæåíü, òåæ
äåùî ³íø³. Õî÷à ãîëîâíèì äæåðåëîì º Êîíñòèòóö³ÿ 1958 ð., äî êîíñòè-
òóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæèòü ðåâîëþö³éíà Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà 1789 ð., à òàêîæ ïðåàìáóëà äî êîíñòèòóö³¿ 1946 ð. Êð³ì
òîãî, ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè, âêàçàí³ â êîíñòèòóö³¿ 1946 ð. ³ âèçíàí³
â çàêîíàõ ðåñïóáë³êè, çàáåçïå÷óþòü ï³äñòàâè äëÿ àíóëþâàííÿ àêò³â îð-
ãàí³â âëàäè. ßê ³ ó âèïàäêó áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ äåðæàâè — ÷ëåíà ªâðîñîþ-
çó, ïðàâî ªÑ íèí³ ñòàíîâèòü äîäàòêîâèé ð³âåíü êîíòðîëþ çà ä³ÿìè îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Àâñòð³ÿ. Àâñòð³ÿ ìàº îäèí ç íàéäàâí³øèõ ³ íàéñòàá³ëüí³øèõ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â ó ªâðîï³; éîãî áóëî çàïî÷àòêîâàíî ùå â
Õ²Õ ñòîë³òò³. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó êîäåêñ³ âèïèñàí³ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó
ñïîð³â îðãàíàìè ÿê íà ð³âí³ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³é (çåìåëü), òàê ³
íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³. Àïåëÿö³¿ íà ð³øåííÿ öèõ ïî÷àòêîâèõ ³íñòàíö³é
ñë³ä ïîäàâàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â — àáî íåçàëåæíèõ, àáî
òàêèõ, ùî ôóíêö³îíóþòü ÿê âèùèé ï³äðîçä³ë îðãàíó. Ïðåäìåòîì ïðî-
âàäæåííÿ â öèõ òðèáóíàëàõ ìîæå áóòè ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿
³íñòàíö³¿, âèíåñåíîãî íà ï³äñòàâ³ ôàêò³â, à òàêîæ ñêàðãè íà íåäîòðèìàí-
íÿ çàêîí³â àáî ïðîöåäóð. ²ñíóº îäíîð³âíåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä,
ÿêèé ðîçãëÿäàº àïåëÿö³¿ íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â. Àâñ-
òð³éñüêå çàêîíîäàâñòâî äîçâîëÿº çâåðòàòèñÿ äî öüîãî ñóäó ëèøå ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó àïåëÿö³¿ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â (òîá-
òî ÿêùî âè÷åðïàí³ çàñîáè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó).

Ðîçãëÿä àïåëÿö³é àäì³í³ñòðàòèâíèìè òðèáóíàëàìè çàäîâîëüíÿº âè-
ìîãó ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî íåîáõ³äíîñò³
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ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó äâîõ ³íñòàíö³ÿõ, õî÷à â Àâñòð³¿ é îá-
ãîâîðþºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü çàñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïåðøî¿ ³íñ-
òàíö³¿, ÿêèé ðîçãëÿäàâ áè ñêàðãè íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿. Äî þðèñäèêö³¿
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó íàëåæàòü êîíôë³êòè ì³æ çàãàëüíèìè ñóäàìè òà
àäì³í³ñòðàòèâíèìè òðèáóíàëàìè àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, à òàêîæ
ñïîðè ì³æ íèì ñàìèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì.

Àâñòð³ÿ ìàº íèçêó óçãîäæåíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó êðà¿í³. Ö³ çàêîíè áóëî ïåðåãëÿíóòî é ïîâòîð-
íî çàïðîâàäæåíî ó 1991 ð.; äî ¿õ ÷èñëà íàëåæàòü Âñòóïíèé àêò äî çàêî-
í³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó, Çàãàëüíèé çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íó ïðîöåäóðó, Çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîêàðàííÿ òà Çàêîí ïðî âèêî-
íàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàêîí³â. Çì³íè äî Çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä áóëî ïðèéíÿòî ó 1985 ð. Ó çàçíà÷åíèõ çàêîíàõ äóæå äåòàëüíî âèïè-
ñàí³ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ óõâàë òà âèêîíàííÿ
ð³øåíü.

²íø³ êðà¿íè
Ó ðîçãëÿíóòèõ âèùå ï’ÿòè ñèñòåìàõ çàïðîïîíîâàíî ð³çí³ ï³äõîäè äî

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ çãîäîì áóëè âèêîðèñòàí³ áàãàòüìà êðà¿íàìè,
ùî çä³éñíþâàëè ðàäèêàëüíå ðåôîðìóâàííÿ ñâî¿õ ñèñòåì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿. Äåÿê³ ³íø³ äåðæàâè òàêîæ ñëóæèëè ïðèêëàäîì ³ ñïðàâëÿëè
âïëèâ, òîæ ³ âîíè çàñëóãîâóþòü íà ïåâíó óâàãó. Í³äåðëàíäè çîâñ³ì íåäàâ-
íî ïðîâåëè øèðîêîìàñøòàáíó ðåâ³ç³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðèéíÿâ-
øè ó 1994 ð. íîâèé, âñåîõîïëþþ÷èé êîäåêñ, ÿêèé óæå ñòàâ ìîäåëëþ ðå-
ôîðìóâàííÿ äëÿ äåÿêèõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Ó öüîìó êîäåêñ³ âèçíà-
íî äîðå÷í³ñòü ÿê ïèñàíèõ, òàê ³ íåïèñàíèõ ïðèíöèï³â ïðàâà ïðè âèð³øåí-
í³ ïèòàííÿ ùîäî «çàêîííîñò³» àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é, ïðîòå â íüîãî âíåñå-
íî íå çãàäóâàí³ â ïîïåðåäíüîìó êîäåêñ³ åëåìåíòè òîãî, ùî íàçèâàºòüñÿ
«íàëåæíèì óïðàâë³ííÿì» («proper administration»). Êð³ì òîãî, êîäåêñîì
âñòàíîâëåíî îäíîð³äí³ ïðîöåäóðè â ðàìêàõ çä³éñíåííÿ óðÿäîì ôóíêö³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â; öå äàëî çìîãó ñêàñóâàòè
ê³ëüêà ñïåö³àëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàêîí³â. Áåëüã³ÿ ìàº íàéâèðàçí³øó
íà êîíòèíåíò³ òðàäèö³þ ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü çâè-
÷àéíèìè ñóäàìè, ïðîòå ó í³é òàêîæ ñòâîðåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè,
ÿê³ º ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíó ðàäó, ùî
ïîâíîâàæíà ñêàñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè.

Íåùîäàâíî ðåôîðìîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè
Óïðîäîâæ îñòàíí³õ 20 ðîê³â êðà¿íè, ùî çàñíóâàëè íîâ³, äåìîêðàòè÷-

í³ ³íñòèòóö³¿, â³äìîâèâøèñü â³ä ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ðàäè-
êàëüíî ðåôîðìóâàëè ñâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè. Íèæ÷å éòè-
ìåòüñÿ ïðî ê³ëüêà êðà¿í, ÿê³ ðîçðîáèëè íîâ³ àáî ï³ääàëè ðåâ³ç³¿ ñòàð³
ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà àê-
òèâíèì ñóäîâèì ðîçãëÿäîì öèõ ð³øåíü.

Ïîëüùà. Ïîëüùà ïðîäîâæóº êîðèñòóâàòèñÿ Çàêîíîì 1960 ð. ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó, ÿêèé áóëî ñóòòºâî çì³íåíî ç ìåòîþ ïðèâåäåí-
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íÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ êîíöåïö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Êîäåêñ ì³ñòèòü äåòàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïî÷àòêî-
âèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü òà îñêàðæåííÿ ¿õ ó âèùèõ îðãàíàõ âëàäè.

Ó 2004 ð. áóëî ñòâîðåíî Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ïðèçíà÷åííÿ
ÿêîãî — ðîçãëÿäàòè àïåëÿö³¿ íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ â³äïîâ³äíî äî âíåñåíî¿ ó 1997 ð. ïîïðàâêè äî ïîëüñüêî¿ êîí-
ñòèòóö³¿. Ïåðåä òèì ³ñíóâàëà ëèøå îäíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà ³íñòàí-
ö³ÿ. Íîâèé Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä º íàéâèùîþ ³íñòàíö³ºþ ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, õî÷à ç ïåâíèõ ïèòàíü â³í ìîæå êîíñóëüòóâàòè-
ñÿ ç Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì.

Ðîçãëÿä ñïðàâ ó ïîëüñüêèõ ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ìàº íà ìåò³ âèçíà-
÷èòè, ÷è áóëè çàêîííèìè ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó. Ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâ ñòâîðåíî ïîñåðåäíèöüêó ñëóæáó
³ ïåðåäáà÷åíî ñïðîùåíèé ïðîöåñ ðîçãëÿäó. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, ïåðø
í³æ ïîäàâàòè ñêàðãó äî ñóäó, ïîòð³áíî îñêàðæèòè ïî÷àòêîâå ð³øåííÿ â
îðãàí³ âëàäè, ÿêèé éîãî óõâàëèâ, ³ äî÷åêàòèñÿ âèíåñåííÿ íèì îñòàòî÷-
íîãî ð³øåííÿ. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñêàðãè ñóä àíàë³çóº ãîëîâíèì ÷èíîì íå
ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè, à ïèòàííÿ ïðàâèëüíîñò³ ïðîöåäóðè òà íà-
ÿâíîñò³ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ âèíåñåíî¿ óõâàëè. Íà çàêëþ÷íîìó åòàï³
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ðîçãëÿäàº â³äïîâ³äí³ñòü ð³øåííÿ ñóäó ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ þðèäè÷íèì ñòàíäàðòàì ³ ð³äêî êîëè äàº îö³íêó ôàêòè÷-
íèì îáñòàâèíàì ñïðàâè.

Óãîðùèíà. Â Óãîðùèí³ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðî-
äîâæóº ôóíêö³îíóâàòè òàê, ÿê öå â³äáóâàëîñÿ âïðîäîâæ äåñÿòèë³òü.
Ïîïðè ðîçìîâè ïðî ïîòðåáó ðåôîðìóâàííÿ, çíà÷íèõ çì³í íå â³äáóëîñü.
Íå ³ñíóº îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, õî÷ ó Âåðõîâíîìó ñóä³ º àäì³-
í³ñòðàòèâíà ñåêö³ÿ, à ó ì³ñöåâèõ ñóäàõ ä³þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïàëàòè.
Ñêàðãè íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ìàþòü ïîäàâàòèñÿ äî ì³ñ-
öåâèõ — ðàéîííèõ àáî ì³ñüêèõ — ñóä³â. Çàçâè÷àé ñêàðãó ìîæíà ïîäàâà-
òè ëèøå íà îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïðàâè, òîæ ïåðø í³æ çâåðòàòèñÿ
çà ñóäîâîþ ïåðåâ³ðêîþ ð³øåííÿ, íåîáõ³äíî âè÷åðïàòè âñ³ ìîæëèâîñò³
îñêàðæåííÿ ó â³äïîâ³äíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàí³.

Ñóä ðîçãëÿäóº ñïðàâó â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ ïðàâèë öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñó, çîñåðåäæóþ÷è óâàãó ãîëîâíèì ÷èíîì íà çàêîííîñò³ òèõ àñïåê-
ò³â ð³øåííÿ, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â ñêàðç³. Ñóä ìàéæå íå âèâ÷àº ôàêòè ñïðà-
âè. Çà âèíÿòêîì îêðåìèõ çàçíà÷åíèõ ó çàêîí³ âèïàäê³â, ð³øåííÿ ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ, õî÷à ïåðåäáà÷åíà ìîæëè-
â³ñòü ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ òàêîãî ð³øåííÿ. Äîçâîëåí³ çàêîíîì àïåëÿö³¿
ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâíà ñåêö³ÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó. Âåðõîâíèé ñóä
ìîæå çä³éñíþâàòè ïåðåãëÿä îñòàòî÷íèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ, ÿêùî ñòâåðäæóºòüñÿ ïîðóøåííÿ çàêîíó àáî ³ñíóþòü ñóìí³âè
ùîäî îäíîð³äíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ÷è óçãîäæåíîñò³ ð³øåíü Âåðõîâíî-
ãî ñóäó.

Áóëî ïðîâåäåíî ê³ëüêà äîñë³äæåíü ³ âèñëîâëåíî òðè ïðîïîçèö³¿ ùî-
äî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óãîðùèí³, à ñàìå —
ïðèéíÿòòÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, ÿêèé ìàº
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ïðèéòè íà çì³íó çàêîíîâ³ 1957 ð., äî ÿêîãî áàãàòî ðàç³â âíîñèëèñÿ ïîï-
ðàâêè, óõâàëåííÿ îêðåìîãî çàêîíó ùîäî ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó
àïåëÿö³é íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ñòâîðåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó. Îáãîâîðåííÿ öèõ ïðîïîçèö³é òðèâàº.

Áîëãàð³ÿ. Áîëãàð³ÿ ùîéíî (ó ãðóäí³ 2006 ð.) ïðèéíÿëà íîâèé, âñå-
îõîïëþþ÷èé Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ³ íèí³ çàïðîâàä-
æóº ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â ðàìêàõ çàõîä³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ âñòóïîì êðà¿íè äî ªâðîñîþçó. Ñêàðãè íà ð³øåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ìîæíà ïîäàâàòè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóëî îñêàðæåíî ð³øåííÿ íà âèùîìó ùàáë³ àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèé éîãî óõâàëèâ. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìîæå çà-
íîâî äîñë³äèòè îáñòàâèíè ñïðàâè, ÿê³ áóëè âèíåñåí³ íà ðîçãëÿä îðãàíó,
à êð³ì òîãî, ìàº ïðàâî âçÿòè äî óâàãè íîâó ³íôîðìàö³þ. Íà ð³øåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæíà ïîäàâàòè êàñàö³éí³ ñêàðãè äî Âèùîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêèé â îêðåìèõ âóçüêî âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ ìîæå
ðîçãëÿäàòè òàêîæ ³ àïåëÿö³¿.

Íîâèé Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ äîâîë³ äåòàëüíèé;
éîãî ðîçðîáëÿëè âïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â. Ó íüîìó îõàðàêòåðèçîâàíî
ð³çí³ òèïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íäèâ³äóàëüí³, çàãàëüí³,
à òàêîæ íîðìàòèâí³. Ó íîâîìó êîäåêñ³ âèïèñàíî ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè
òàêèõ àêò³â, à òàêîæ îñêàðæåííÿ ¿õ íà âèùîìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îðãàíó òà â ñóäàõ. Íîâèì çàêîíîì òàêîæ âèçíà÷åíî ðîëü ïðîêóðîðñüêî¿
ñëóæáè, íàä³ëåíî¿ çíà÷íèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ùîäî â³äêðèòòÿ ïðî-
âàäæåíü òà âòðó÷àííÿ ó ñïðàâè, ùî ¿õ ðîçãëÿäàº îðãàí ÷è ñóä.

Ñëîâåí³ÿ. Ñëîâåí³ÿ ìàº îäèí àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàº
ìàéæå âñ³ ñêàðãè íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Íà éîãî ð³øåí-
íÿ ìîæíà ïîäàâàòè êàñàö³éí³ ñêàðãè òà àïåëÿö³¿ äî Âåðõîâíîãî ñóäó. Çà-
êîí 1997 ð. ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè ðåãóëþº ñóäîâ³ ïðîöåäóðè, à Çà-
êîí 1999 ð. ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè — ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãà-
í³â. Òîé, õòî îñêàðæóº ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ìàº ñïî÷àòêó
çâåðíóòèñÿ äî äðóãî¿ ³íñòàíö³¿ ó ðàìêàõ öüîãî îðãàíó, ³ ëèøå ïîò³ì ìî-
æå ïîäàòè ñêàðãó äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà-
÷åíî ³íøå.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå áåðå äî óâàãè íîâ³ äîêàçè, ÿêùî îáñòàâè-
íè ñïðàâè ñêàðæíèêà ðîçãëÿäàëèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó îðãàí³. Çàçâè÷àé ñóä äîñë³äæóº ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è äîòðèìó-
âàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí íàëåæíèõ ïðîöåäóð, ÷è ìàâ â³í ïîâíîâà-
æåííÿ ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ³ ÷è â³äïîâ³äàº äàíå ð³øåííÿ éîãî ïðèçíà÷åí-
íþ. Ñóäè íå ìîæóòü çàì³íþâàòè ñâî¿ì ð³øåííÿì ð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó, ÿêùî òîé ä³ÿâ ó ìåæàõ âëàñíèõ äèñêðåö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü. Âåðõîâíèé ñóä ðîçãëÿäàº àïåëÿö³þ ëèøå ç òî÷êè çîðó
â³äïîâ³äíîñò³ îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ çàêîíîâ³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä áðàâ äî óâàãè íîâ³ äîêàçè. Ó äåÿêèõ âóçüêî âèçíà-
÷åíèõ âèïàäêàõ Âåðõîâíèé ñóä ìîæå âðàõóâàòè äîêàçè, íåïðàâîì³ðíî
íå ðîçãëÿíóò³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. ßêùî öå äî-
ö³ëüíî ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ó ïðîâàäæåíí³ íà áî-
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ö³ áóäü-ÿêî¿ ³ç ñòîð³í ìîæå âçÿòè ó÷àñòü äåðæàâíèé çàõèñíèê àáî ³íøèé
ïðåäñòàâíèê âëàäè, ïðèçíà÷åíèé ñóäîì.

Âåðõîâíèé ñóä ìàº ïî÷àòêîâó þðèñäèêö³þ ñòîñîâíî âèáîð÷èõ ñïî-
ð³â, ïîçîâ³â, ïîäàíèõ ðàäîþ ñóää³â àáî ðàäîþ ïåðñîíàëó ñòîñîâíî ñóä-
ä³â ÷è ïðîêóðîð³â, òà ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ äåÿêèõ äåðæàâíèõ ïðàâèë.

Ëèòâà. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ â Ëèòâ³ ðåãóëþºòüñÿ ãîëîâíèì ÷è-
íîì Çàêîíîì ïðî ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ òà Çàêîíîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðîâàäæåííÿ; îáèäâà áóëè ïðèéíÿò³ ó 1999 ð. Âîäíî÷àñ äåðæàâà ñòâî-
ðèëà íîâó ñèñòåìó, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ï’ÿòü ðåã³îíàëüíèõ àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñóä³â, à òàêîæ ìóí³öèïàëüí³, ðåã³îíàëüí³ òà íàö³îíàëüíà êî-
ì³ñ³ÿ ç óðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â. Ó 2001 ð. Ëèòâà ñòâîðèëà
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä.

Ä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì ïðî ïóáë³÷íó àäì³í³ñ-
òðàö³þ, â ÿêîìó âèïèñàíî ïðîöåäóðè, ùî ¿õ ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ òèì, õòî
âèäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. Äî ÷èñëà òàêèõ ïðîöåäóð íàëåæàòü ò³, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïîäàííÿ êëîïîòàíü, ðîçãëÿäó äîêàç³â òà âèíåñåííÿ ð³øåíü.
Çàêîí íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ íà âèùèõ ùàá-
ëÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó. Àïåëÿö³¿ íà íåñïðèÿòëèâ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ð³øåííÿ ìîæíà ïîäàâàòè äî êîì³ñ³é ç óðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïîð³â, ÿê³ âèð³øóþòü ¿õ áåç ïðîâåäåííÿ ñëóõàíü, àáî áåçïîñåðåäíüî
äî îäíîãî ç ï’ÿòè ðåã³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ïðîâàäæåííÿ â öèõ ñóäàõ íàãàäóþòü ïðîöåñè, íà ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ
öèâ³ëüí³ ïîçîâè: ïåðø í³æ ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ, ñóäè äîñë³äæóþòü ÿê
ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, òàê ³ îáñòàâèíè ñïðàâè, à òàêîæ óñ³ íåîáõ³äí³ äîêàçè.
Àïåëÿö³¿ íà ö³ ð³øåííÿ ïîäàþòüñÿ äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó,
ÿêèé ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê ïîâíîö³íí³ àïåëÿö³¿. Çàêîíîäàâñòâîì Ëèòâè íå ïå-
ðåäáà÷åíî ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó.
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä òàêîæ âèñòóïàº ÿê ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðè
ðîçãëÿä³ äåÿêèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè, ïðè îñêàðæåíí³ ðåãóëÿ-
òîðíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ãîëîâíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îð-
ãàí³â òà ó äåÿêèõ ³íøèõ âèïàäêàõ. Ñóä òàêîæ çîáîâ’ÿçàíèé ñòåæèòè çà
òèì, ùîá ðåã³îíàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè äîòðèìóâàëèñÿ îäíàêîâèõ
ï³äõîä³â ïðè çàñòîñóâàíí³ çàêîí³â ³ îäíàêîâî òëóìà÷èëè ö³ çàêîíè.

Ëàòâ³ÿ. Íîâèé Çàêîí Ëàòâ³¿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó óõâàëåíèé
ó 2001 ð., à íàáðàâ ÷èííîñò³ ó 2003 ð. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî çàêîíó â
ëþòîìó 2004 ð. â êðà¿í³ ââåäåíî â ä³þ íîâó òðèð³âíåâó ñèñòåìó àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñóä³â. Íîâèé çàêîí äîâîë³ áàãàòîïëàíîâèé: â³í ðåãóëþº ÿê ä³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, òàê ³ ïèòàííÿ ñóäîâîãî ïåðåãëÿäó ¿õí³õ ä³é.

Âèïèñàí³ ïðîöåäóðè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàíàõ, à òàêîæ ïðîöå-
äóðè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì ð³øåíü íà âèùèõ ùàáëÿõ àäì³í³ñòðà-
ö³¿. Ïåðø í³æ ïîäàâàòè ñêàðãó äî ñóäó, íåîáõ³äíî îñêàðæèòè ð³øåííÿ â
ñàìîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàí³, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ó â³äïî-
â³äíîìó îðãàí³ íåìàº âèùîãî ð³âíÿ; òîä³ àïåëÿö³þ ìîæíà ïîäàâàòè îä-
ðàçó äî ñóäó.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàþòü àïåëÿö³¿ íà îñíî-
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â³ âëàñíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè òà îö³íêè îáñòàâèí ñïðàâè, ïðîâîäÿ÷è ñëó-
õàííÿ, íà ÿêèõ ñòîðîíè íàâîäÿòü ñâî¿ àðãóìåíòè ³ ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñ-
ò³ çàñëóõîâóþòüñÿ âèñíîâêè åêñïåðò³â. Ïðè ðîçãëÿä³ àïåëÿö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ àïåëÿö³éí³ ñóäè ìîæóòü òàêîæ áðàòè äî óâàãè äîêàçè; âîíè ïîâèí-
í³ ðîçãëÿíóòè âñ³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ òà ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè. Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé â³ää³ë Âåðõîâíîãî ñóäó Ëàòâ³¿ ðîçãëÿäàº êàñàö³éí³ ñêàð-
ãè íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â.

Åñòîí³ÿ. Â îñíîâó ñâîãî Çàêîíó 2002 ð. ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöå-
äóðó Åñòîí³ÿ ïîêëàëà ìîäåëü, äóæå ñõîæó íà í³ìåöüêó, âñòàíîâèâøè
ñòàíäàðòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.
Òîãî æ ðîêó â êðà¿í³ áóëî óõâàëåíî Çàêîí ïðî àëüòåðíàòèâíå âèêîíàí-
íÿ òà ñïëàòó øòðàô³â ³ Çàêîí ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, ìåòîþ ÿêèõ
áóëà óí³ô³êàö³ÿ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü ³ âèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ó Çàêîí³ ïðî àäì³í³ñ-
òðàòèâíó ïðîöåäóðó âèïèñàí³ ïðàâèëà ðîçãëÿäó ñêàðã íà àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ð³øåííÿ ³ çàêð³ïëåíî ïðàâà îñ³á íà îñêàðæåííÿ ä³é îðãàí³â âëàäè,
ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè ³ îòðèìàííÿ îá´ðóíòóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ð³-
øåííÿ. Ó çàêîí³ òàêîæ âèïèñàíî ïðîöåäóðó ïîäàííÿ àïåëÿö³¿ äî âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó àáî áåçïîñåðåäíüî äî ñóä³â.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè áóëî ðåôîðìîâàíî ó 2001 ð., â³äïîâ³äíî äî íî-
âîãî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íèì âñòàíîâëåíî ÷îòèðè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ íå ìàþòü þðèñäèêö³¿ ñòîñîâ-
íî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³ ÷³òêî âèçíà÷åíî ¿õí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî «ñïðàâæí³õ» àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè. Ñóäè
ðîçãëÿäàþòü óñ³ àñïåêòè ñêàðãè, äîñë³äæóþ÷è ï³ä ÷àñ ñëóõàííÿ ñïðàâè
âñ³ ïðåäñòàâëåí³ äîêàçè. Àïåëÿö³¿ íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïî-
äàþòüñÿ äî äâîõ ç òðüîõ ðåã³îíàëüíèõ îêðóæíèõ ñóä³â, ùî ìàþòü àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïàëàòè. Âîíè àíàë³çóþòü ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè òà
ïðèéíÿò³ ïðàâîâ³ ð³øåííÿ, áåðó÷è äî óâàãè â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ íîâ³ äî-
êàçè. Êàñàö³éí³ ñêàðãè íà ö³ ð³øåííÿ ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâíà ïàëàòà
Âåðõîâíîãî ñóäó.

Ãëàâà 4. Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ â Óêðà¿í³

Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³ îáóìîâëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ñó-
ä³â â çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Ó äåð-
æàâ³, ÿêà ïðàãíå ñòàòè ïðàâîâîþ, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé áóòè àâòîðèòåòíèì,
âëàäíèì, ñàìîñò³éíèì, ñïðàâä³ íåçàëåæíèì. Ëþäè õî÷óòü áà÷èòè â íüî-
ìó íå áþðîêðàòè÷íó óñòàíîâó, ïîâ³ëüíó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ øâèä-
êó íà ðîçïðàâó, à ðåàëüíîãî ³ íàä³éíîãî çàõèñíèêà ¿õí³õ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â,
íåçàëåæíîãî â³ä òîãî, ÿêó á âèñîêó ïîñàäó íå îá³éìàâ ïîðóøíèê òà ÿê³ á
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âïëèâîâ³ çâ’ÿçêè íå ïóñòèâ â³í ó õ³ä. Ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì,
ÿê³ ãàðàíòóþòü ïðàâî êîæíîìó íà ñóäîâèé çàõèñò éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä,
ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ àäåêâàòíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Öå çàâäàííÿ ìàº
îñîáëèâó àêòóàëüí³ñòü â ñó÷àñíèõ óìîâàõ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñ-
òâà, îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³é-
íèì âèìîãàì. 

Ïðàâîâà îáóìîâëåí³ñòü òà çíà÷åííÿ çàïðîâàäæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿

Ñòâîðåííÿ àêòèâíîãî ïðàâîçàõèñíîãî îðãàíó, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè
íàëåæíèé ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ¿õ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ³ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, â³ä³ãðàº äóæå âàæëèâó ðîëü ó äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó íàø³é êðà¿í³, ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ òà äîñÿãíåíí³ ïð³î-
ðèòåò³â, ïðîãîëîøåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ïðîâàäæåííÿ ó ñôåð³
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, º íåäîñòàòí³ì äëÿ íàëåæíîãî
âèð³øåííÿ äàíîãî çàâäàííÿ, à òàêîæ ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ðåãëàìåíòóþòü âèð³øåííÿ ñïîð³â
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Ñóäî÷èíñòâî ùîäî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ìàº, ïîð³âíÿíî ç öèâ³ëüíèì ïðîöåñîì, ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³
ïîòðåáóþòü îêðåìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, ñïåöèô³êà
ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ³ îñîáëèâî¿ ñóää³â-
ñüêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó ö³é ñôåð³. Òîìó çíà÷åííÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³
òàêîãî ïðàâîçàõèñíîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ íå
ìîæíà ïðèìåíøóâàòè. 

Ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óê-
ðà¿í³ º Êîíñòèòóö³ÿ. Ó äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíà
þñòèö³ÿ º ìåõàí³çìîì ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³-
çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè (÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿).

Ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, ïåðåäáà÷åíî ñòàòòÿìè 126, 127 Êîíñòèòóö³¿.

Ñò. 77-78
Ïðàâîâà îáóìîâëåí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî þñòèö³¿

ïîëÿãàëà ó:
— íàäàíí³ ãðîìàäÿíàì ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà îñêàð-

æåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

— íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí;

— íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â — àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äëÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â,
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ÿê ôîðìè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí;
- íåîáõ³äíîñò³ ïðèâåäåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî âèìîã ì³æ-

íàðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â;
- íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ñóäîâîãî êîíòîðîëþ çà

ïðàâîì³ðí³ñòþ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ;

- íàÿâíîñò³ ñïåöèô³êè ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêà çóìîâëþâàëà ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäÿíè, ÿê ñóá'ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü
ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, íàáóâàþòü ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ó
íèõ ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà çàõèñò ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó â³ä íåïðà-
âîì³ðíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º âàæëèâèì ³ íåâ³ä'ºìíèì àòðèáó-
òîì ïðàâîâî¿ äåðæàâè, áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ âåð-
õîâåíòñòâà ïðàâà òà ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà.

Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³
Çà ÷àñ ïîíàä 200-ë³òíüîãî ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ çàçíà-

ëà ³ñòîòíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í. Îäíàê òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿, ùî ñòàëè
îñíîâîþ ¿¿ âèíèêíåííÿ, çàëèøèëèñÿ íåçì³ííèìè.

Â íàóêîâèõ ïðàöÿõ â÷åíèõ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè ç öèõ ïèòàíü îñîáëèâà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿, â ÿêîìó îäí³ àâòîðè âáà÷àþòü ñóäîâî-êîíòðîëüíèé ³íñòðóìåíò
äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óº çàêîíí³ñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à ³íø³ —
â³äíîñÿòü öåé ³íñòèòóò äî ïðàâîçàõèñíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè, ïðè öüî-
ìó íå â³äõèëÿþ÷è ìîæëèâîñò³ ïåâíîãî êîíòðîëþâàííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿1.

Ïðîòå ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ íîñèòü åï³çîäè÷íèé õàðàêòåð ó ôîðì³ îêðåìèõ íàóêîâèõ ñòàòåé,
çì³ñò òà ñòðóêòóðà ÿêèõ íå äîçâîëÿº êîìïëåêñíî îõîïèòè òåîðåòè÷íó
ïðîáëåìàòèêó, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàçíà÷åíèì ³íñòèòóòîì. Êð³ì òîãî, íàé÷àñ-
ò³øå ìåòà öèõ äîñë³äæåíü ïîëÿãàº ó âíåñåíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî îðãàí³-
çàö³éíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÷è äåìîíñòðàö³¿ çàðó-
á³æíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éíîãî äîñâ³äó. 

Ïîëåì³ö³ íàâêîëî òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ» òà ð³çíèì
òëóìà÷åííÿì ùîäî çì³ñòó, ñóòíîñò³ ³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ âæå á³ëüøå ñòà ðîê³â. Âîäíî÷àñ ïîÿâà äîñë³äæåíü ç ö³º¿ ïðîáëå-
ìàòèêè â Óêðà¿í³ òàêîæ íå âïîâí³ â³äîáðàæàº õ³ä çàêîíîïðîåêòíèõ ðî-
á³ò ùîäî ïðîöåñóàëüíîãî, â ïåðøó ÷åðãó, çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Òèì á³ëüø ãîñòðîþ ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü
íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ òà äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåîðåòè÷íèõ ðèñ
äàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà. 

Òàê, çà «Þðèäè÷íèì åíöèêëîïåäè÷íèì ñëîâíèêîì» þñòèö³ÿ (ëàò.
Justitia — ñïðàâåäëèâ³ñòü, çàêîíí³ñòü, â³ä jus — ïðàâî) — òåðì³í, ÿêèé
îçíà÷àº âñþ ñóêóïí³ñòü ñóäîâèõ óñòàíîâ, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ ñóäîâå â³äîìñòâî1. 

«Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» äàº òàêå âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «þñòèö³ÿ» — öå «ñóä, ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè; ïðàâîñóääÿ;
ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çàéìàþòüñÿ ñóäî÷èíñòâîì». 

Íàâåäåí³ âèùå çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ þñòèö³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ï³ä³éòè äî
âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðèñòèêà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º ïèòàííÿ-
ìè, íàâêîëî ÿêèõ âèíèêëî áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ðîñ³é-
ñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ òåîðåòèê³â, ùî ïîáà÷èëè ñâ³ò óïðîäîâæ ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Ó Ðîñ³¿ ³äåÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ îòðèìàëà ñâîº òåîðåòè÷íå ï³ä-
´ðóíòÿ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. Îñîáëèâ³ñòü äîñèòü ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ òåî-
ðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Ì.Ì. Êîðêóíîâ, Ñ.Î.
Êîôò, Î.². ªë³ñòðàòîâ, Ì.Ä. Çàãðÿöêîâ, ².Ò. Òàðàñîâ òà ³íøèõ, ïîëÿãàº
ó â³äðèâ³ öèõ äîñë³äæåíü â³ä ¿õ â³äïîâ³äíîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ,
òîìó â íèõ òåîðåòè÷íå âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðíèõ ðèñ òà çì³ñòó àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ðîçãîðòàëîñÿ ðàçîì ç³ çâåðíåííÿì äî çàðóá³æíîãî
äîñâ³äó. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïðîãðåñèâí³ñòü òà ïîòóæí³ñòü íàóêîâî¿
äóìêè, óí³âåðñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè çä³éñíåíî íå áóëî. 

Çîêðåìà, îäíå ç íàéá³ëüø øèðîêèõ òðàêòóâàíü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ïèòàííÿì ùîäî çàñîá³â âèçíà÷åííÿ çà-
êîííîñò³ àáî íåçàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðè öüîìó, ÿê ïðà-
âèëî, àâòîðàìè ìàëîñÿ íà óâàç³, ùî ïðàâî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ìîæå
áóòè íàäàíî: 1) àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì; 2) çâè÷àéíèì ñóäîâèì îðãà-
íàì; 3) îñîáëèâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, ÿê³ íå çàëåæàòü í³ â³ä àäì³-
í³ñòðàö³¿, í³ â³ä çâè÷àéíèõ ñóä³â2. 

Ðàçîì ç òèì, ÿê íà íàøó äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ áóëî íàäòî çàãàëüíèì, òîìó
âîíî íå â çìîç³ îõîïèòè õàðàêòåðí³ ñêëàäîâ³ ¿¿ çì³ñòó.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðîñ³éñüêèõ òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü ç ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè áóëî âèçíà÷åííÿ òàêîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, ÿê îñêàðæåííÿ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿. Ñàìå ç öèì ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâèì ÿâèùåì ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ùîäî çì³ñòó òà
çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Ì.Ì. Êîðêóíîâ çàçíà÷àâ: «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà ñïðàâà ³ñíóº ó
âñ³õ âèïàäêàõ, êîëè ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é àäì³í³ñòðàö³¿ ³
ñàìå — ïðî íàäàííÿ, âèçíàííÿ, ïîçáàâëåííÿ àáî çä³éñíåííÿ ÿêîãîñü
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Ñ. 25.



ïðàâà, ÿêå íå íàäàíî íà ðîçñóä àäì³í³ñòðàö³¿»1. Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ðîñ³é-
ñüêèé äîñë³äíèê íå âèêîðèñòîâóâàâ óí³âåðñàëüíèõ óçàãàëüíåíü ùîäî
çì³ñòó òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ». 

Àíàë³çóþ÷è ïåðåäóñ³ì ôðàíöóçüêó òà í³ìåöüêó òåîð³¿, â³í íå äàâàâ
îñîáëèâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñêëàäîâèì öüîãî ³íñòèòóòó, îäíàê ³ç éîãî
âèñëîâëþâàíü ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âèçíàííÿ íèì òîòîæíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ì.Ì. Êîðêóíîâ íà-
ïîëÿãàâ íà òîìó, ùî íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çó-
ìîâëþºòüñÿ ñàìå ñïåöèô³êîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ÿêèé íå îòî-
òîæíþâàâñÿ ³ç ñêàðãîþ, ïîäàíîþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. 

Ïðîôåñîð Î.². ªë³ñòðàòîâ ïðÿìî âêàçóâàâ, ùî «ï³ä ³ì’ÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ³íñòèòóò ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ àêò³â
óïðàâë³ííÿ. Ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó º ïðàâîì ãðîìàäÿíèíà íà
ñóäîâèé çàõèñò ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî ïóáë³÷íî¿ ïðàâîìî÷íîñò³»2. 

Â óìîâàõ ìîíàðõ³÷íîãî ðåæèìó â Ðîñ³¿, íåçâàæàþ÷è íà øâèäêèé
òåìï ³ âèñîêó ÿê³ñòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, íà ïðàêòèö³ ìàëè ì³ñöå ëèøå íåçíà÷í³
ïðîÿâè öüîãî ³íñòèòóòó. Â³äíîñíî íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â (ïîäàòêîâ³ ñïðàâè, ñïðàâè ïðî ñêàñóâàííÿ íåçàêîííî-
ãî çàòðèìàííÿ, ïðî ïîðóøåííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñòàíîâ ³ äåÿê³ ³íø³) ðîç-
ãëÿäàëèñÿ ñïåö³àëüíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè. 

Äî îðãàí³â, ÿê³ ìàëè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ
óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ðîçãëÿäó ñêàðã, â³äíîñèëè çåìëåâïîðÿäí³ êîì³ñ³¿,
ôàáðè÷í³ ³íñïåêö³¿ ³ ð³çí³ ãóáåðíñüê³ ïðèñóòíîñò³3. 

Âèùåíàâåäåíèé ïðèêëàä òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä (íàñàìïåðåä Ôðàíö³¿)
äàâ çìîãó äåÿêèì â÷åíèì ïîâ’ÿçàòè àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ ç îñîáëè-
âèìè êâàç³ñóäîâèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè óñòàíîâàìè. Îäíàê ³ñíóâàâ ³
ïðîòèëåæíèé ïîãëÿä íà íåîáõ³äí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿: àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè ³ ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. 

Ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ðîçâèòîê íàóêîâî¿ äóìêè ïðî ïîíÿòòÿ òà çì³ñò àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ áóâ ïîñòàâëåíèé ó ïåâí³ ³äåîëîã³÷í³ ìåæ³, ùî äî-
äàëî ïîëÿðèçàö³¿ ïîãëÿäàì íà öåé ³íñòèòóò ³, íàéãîëîâí³øå, íà íåîáõ³ä-
í³ñòü éîãî ³ñíóâàííÿ â ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Îäíàê çàçíà÷èìî,
ùî öå íå çàøêîäèëî âèíèêíåííþ ÿê³ñíî íîâèõ ïîãëÿä³â íà çì³ñò öüîãî
ïðàâîâîãî ÿâèùà ³ ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ óÿâëåíü ïðî íüîãî. 

Ïðîâ³äíå ì³ñöå â äîñë³äæåííÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïåðøèõ ðî-
ê³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïîñ³äàâ ³íñòèòóò ñêàðãè, à â äåÿêèõ ïðàöÿõ â³í çà-
ëèøèâñÿ ïåðøî÷åðãîâîþ îçíàêîþ äîñë³äæóâàíîãî ³íñòèòóòó. 

Òàê, Ì.Ä. Çàãðÿöêîâ ó ïðàö³ «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ³ ïðàâî
ñêàðãè» âêàçóâàâ íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ íåîáõ³äíà òîìó,
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2 Äèâ.: Êîðêóíîâ Í.Ì. Î÷åðê òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè // Æóðíàë ãðàæäàí-
ñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà. — 1885.— ¹ 8. — Ñ. 107.

3 Äèâ.: Åëèñòðàòîâ À.È. Ó÷åáíèê ðóññêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. — Ì., 1911. —
Ñ. 87.

3 Äèâ.: Ïåäüêî Þ. Ñ. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³. — Ê., 2003. —
Ñ. 27.



ùî ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó ïîºäíóþòü ó ñîá³ ñïå-
öèô³÷í³ åëåìåíòè, ùî íå îõîïëþþòüñÿ í³ êðèì³íàëüíîþ, í³ öèâ³ëü-
íîþ þñòèö³ºþ. Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ â³í ðîçóì³â «îñîáëè-
âèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã íà íåçàêîíîì³ðí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè çà
ó÷àñòþ îñîáè, ÿêà ñêàðæèòüñÿ ÿê ñòîðîíà, ùî ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì
â³äì³íó àáî âèïðàâëåííÿ àêò³â»1. Àâòîð âèñëîâèâ äóìêó, ùî â Ïîëî-
æåíí³ ïðî ì³ñöåâ³ â³ää³ëåííÿ Öåíòðàëüíîãî áþðî ñêàðã ³ çàÿâ â³ä 24
òðàâíÿ 1919 ð. ì³ñòèëèñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î íàäàâàëè
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ïåâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éí³ ðèñè. Äî òà-
êèõ íîðì â³í â³äíîñèâ íîðìè, ùî çàêð³ïëþâàëè ïîðÿäîê îñêàðæåí-
íÿ, òîáòî òàê³, ùî çàêð³ïëþâàëè ïîðÿäîê çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ, ïå-
ðåâ³ðêè âèêëàäåíèõ ó ñêàðç³ ôàêò³â, à òàêîæ êîëåã³àëüíèé ðîçãëÿä òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïî ñêàðç³, âæèòòÿ çàõîä³â ç îõîðîíè ïðàâ ³ ³íòåðå-
ñ³â ñêàðæíèêà.

Ï³äòðèìóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó ³ íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó îðãàí³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, Ì.Ä. Çàãðÿöêîâ çàçíà÷àâ, ùî «óñþäè, äå ñêàð-
æíèê º ñòîðîíîþ, ìè êîíñòàòóºìî íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿».
Îäíàê íàäàë³ â³í çàçíà÷èâ: «...Â Àíãë³¿ íå áóëî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿ â ïîâíîìó çíà÷åíí³ ñëîâà, ïîêè ñï³ðí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ï³ä-
ëÿãàëè â³äàííþ çàãàëüíèõ ñóä³â»2.

Î.². ªë³ñòðàòîâ, çàëèøèâøèñü íà ðîçðîáëåí³é íèì òåîðåòè÷í³é îñ-
íîâ³, âêàçóâàâ íà íåìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïî-
çà ïðàâîì îñêàðæåííÿ àêò³â óïðàâë³ííÿ, êîíêðåòèçóâàâøè ëèøå, ùî öå
ñòîñóºòüñÿ ñàìå ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ. Â³í âêàçóâàâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
íó þñòèö³þ íå ìîæíà çì³øóâàòè ç âèïàäêàìè, êîëè ñàìà àäì³í³ñòðàö³ÿ
âèñòóïàº «ñóääåþ» â óïðàâë³íñüêèõ ñïðàâàõ, ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãè íà
ï³äëåãëèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ âèäàëè àêòè óïðàâë³ííÿ, ùî ïîðóøóþòü
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí. Òàêà ïîçèö³ÿ îá´ðóíòîâóâàëàñÿ òèì, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º ïóáë³÷íîþ ãàðàíò³ºþ îñêàðæåííÿ àêò³â óï-
ðàâë³ííÿ ³ öèì âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîíòðîëþ óïðàâë³íñüêîãî. Á³ëüø
òîãî, â³í â³äñòîþâàâ äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ ñèñ-
òåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ÷îë³ ç Âåðõîâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-
äîì, ÿêîìó áóëè á íàäàí³ ïðàâà ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ àêòè îðãàí³â óï-
ðàâë³ííÿ.

Ïîä³áíî¿ äóìêè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ äîòðèìóâàâñÿ
Â.Ë. Êîáàëåâñüêèé. Â³í ðîçóì³â ¿¿ ÿê îñîáëèâèé âèä ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà çàõèñò ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí
øëÿõîì ñêàñóâàííÿ, à â ïåâíèõ âèïàäêàõ çì³íè íåïðàâîì³ðíèõ àêò³â óï-
ðàâë³ííÿ. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïðè öüîìó âèçíàâàâñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïîçîâ3.
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1 Äèâ.: Çàãðÿöêîâ Ì. Ä. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è ïðàâî æàëîáû (â òåîðèè è çàêî-
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2 Äèâ.: Òàì ñàìî. — Ñ. 76—77. 
3 Äèâ.: Êîáàëåâñüêèé Â. Ë. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â ïîëîæèòåëüíîì ñîâåòñêîì

ïðàâå // Âåñòíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. — 1923. — ¹ 8. — Ñ. 195—198. 



Êð³ì âêàçàíèõ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, ³ñíóâàëè ³ êàòåãîðè÷íî-í³ã³ë³ñ-
òè÷í³ âèñëîâëþâàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â ðàäÿíñüêîìó ïðàâ³. Â³äâåðòî ³äåîëîã³÷íîþ áóëà òî÷-
êà çîðó ïðî áóðæóàçí³ñòü ïðèðîäè áóäü-ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³
¿¿ íåïðèäàòí³ñòü â óìîâàõ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü
êîíôë³êò³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ³ ïîòðåáè ó ñòðè-
ìóâàíí³ ä³é äåðæàïàðàòó. 

Ïðîòå ç ê³íöÿ 50-õ — ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ñòàâ á³ëüø ðàö³îíàëüíèì ³ ìåíø íåãàòèâíî êà-
òåãîðè÷íèì, ùî ñòàëî íàñë³äêîì çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà ïðîáëåìàòèö³,
ïîâ’ÿçàí³é ³ç çàõèñòîì ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ³ âèñóíåííÿ ð³çíèõ
ïðîïîçèö³é ùîäî ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâèõ îðãàí³â (ïðè öüîìó íå çìåí-
øóþ÷è ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-â³äîì÷îãî çàõèñòó) ó âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó íàóêîâîìó òëóìà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ îõîïëþþòüñÿ ïåðåâàæíî îðãàí³çàö³éíèé ³ ïðîöåñóàëüíèé àñïåê-
òè ³ñíóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ÿâèùà. 

Òàê, Â.Ñ. Ñòåôàíþê ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâ-
íó þñòèö³þ ÿê ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â, ùî êîíòðîëþþòü äîòðèìàí-
íÿ çàêîííîñò³ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âèð³øåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïî-
ð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çâåðíåííÿì ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á äî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ
îñ³á1. 

Äàíå ïîíÿòòÿ îõîïèëî òàêîæ ³ ôóíêö³îíàëüíèé á³ê àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, õî÷à íà ïåðøèé ïëàí âèéøëà íå îñíîâíà, õî÷à ³ âàæëèâà, ç
ôóíêö³é — êîíòðîëü. Ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â âèçíàâàëîñÿ, ùî ðàäÿí-
ñüêà àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ÿê ³íñòèòóò ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà çàêîí-
í³ñòþ ä³é ðàäÿíñüêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, õî÷à ³ â îáìåæåíîìó âèãëÿä³,
³ñíóº. Ïðîïîíóâàëîñÿ íàâ³òü çàñòîñóâàòè òåðì³í «ñóäîâèé êîíòðîëü çà
çàêîíí³ñòþ ä³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ». 

Íà íàøó äóìêó, êîíòðîëü ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíèé îñíîâíîìó çàâ-
äàííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ — çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òî-
ìó â³í íå º âèçíà÷àëüíèì ó ïðàâîâîìó çì³ñò³ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿. Òèì á³ëüøå, êîëè öå ñòîñóºòüñÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíî
êîíêðåòèçóâàòè, ùî öå ìàº áóòè çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ (àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-þñòèö³éíîþ), ÿêà, ÿê ìè áà÷èìî, º îäíèì ³ç çì³ñòîâíèõ åëåìåíò³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³ âèçíà÷àº ³íñòðóìåíòàëüíó ñòîðîíó öüîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà2.

Çàçíà÷èìî, ùî â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äîìå é ³íøå
òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêå ïîâ’ÿçóº ¿¿ ç îñêàðæåííÿì. 
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Òàê, Â.Ì. Êàìïî âêàçóº, ùî «àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ — öå âèä ïðà-
âîñóääÿ, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, ¿õí³õ
îá’ºäíàíü, ³íøèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á íà íåçàêîíí³ ä³¿ (áåçä³ÿëü-
í³ñòü) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà äåÿêèõ ³íøèõ
ñòðóêòóð ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî çàâäàþòü ïîçèâà÷àì ìàòåð³àëüíèõ ³ ìî-
ðàëüíèõ çáèòê³â»1. 

Ðåàë³çóþ÷è ñâîº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ, ãðîìàäÿíèí ñòâîðþº þðè-
äè÷í³ ï³äñòàâè ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó â ìåæàõ
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ñêàðãà, òàêèì ÷èíîì, ç’ÿâëÿºòüñÿ ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, º «þðèäè÷íî ðåëåâàíòíîþ ôîðìîþ
êðèòèêè, ÿê³é ãðîìàäÿíè ï³ääàþòü ðîáîòó àïàðàòó»2 ³ ìàº íà ìåò³ çàõèñò
òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íà ñüîãîäí³ íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. ².Á. Êîë³óøêî òà Ð.Î. Êóé-
á³äà ââàæàþòü, ùî â ë³òåðàòóð³ íàì³òèëèñÿ òðè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ó ðî-
çóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ðîçóì³ºòü-
ñÿ ÿê:

1) îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â
ñóäàìè òà ³íøèìè óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè3;

2) ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâîñóääÿ, ìåòîþ ÿêî¿ º âèð³øåííÿ ñóäàìè
ñïîð³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ (òîáòî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ñóäî÷èíñòâî)4; 

3) íå ò³ëüêè îñîáëèâèé âèä ñóäî÷èíñòâà, à é ñèñòåìà ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â àáî ñïåö³àëüíèõ ñóäîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àäì³í³ñ-
òðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî5;

Ñï³ëüíèì äëÿ âèçíà÷åíü º òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ñêð³çü
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïî-
ð³â. Ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â ñóá’ºêòàõ, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ âèð³øóâàòè ö³ ñïîðè. 

Çã³äíî ç ïåðøèì ï³äõîäîì äî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
âêëþ÷àºòüñÿ ðîçãëÿä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íå ò³ëüêè ñóäàìè, à é ³í-
øèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Î÷åâèäíî, ùî åòèìîëîã³÷íî ïðè öüîìó
âèõîäÿòü ³ç ðîçóì³ííÿ ëàòèíñüêîãî òåðì³íà «þñòèö³ÿ» ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü.
²íàêøå êàæó÷è, ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â ó ñôåð³ óïðàâë³í-
íÿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå ëèøå ñóäàìè, à é àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãà-
íàìè ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã ãðîìàäÿí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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Äðóãèé ï³äõ³ä âóæ÷èé — äî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â³äíîñÿòü
ò³ëüêè ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, òîáòî àäì³-
í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º ä³ÿëüí³ñòþ âèêëþ÷íî ñóäîâîþ1. Òóò âèõ³äíèì
ìîìåíòîì º ðîçóì³ííÿ þñòèö³¿ ÿê ïðàâîñóääÿ, ÿêå, çã³äíî ³ç ñó÷àñíîþ ïðà-
âîâîþ äîêòðèíîþ, çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ñóäàìè. 

Òðåò³é ï³äõ³ä ïîëÿãàº â òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîþ þñòèö³ºþ ìîæå íà-
çèâàòèñÿ íå áóäü-ÿêå âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, à ò³ëüêè òå, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèìè äëÿ öüîãî ñóäîâèìè îðãàíàìè — ÷è
òî îêðåìèìè ñóäàìè, ÷è òî ñïåö³àë³çîâàíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè
çàãàëüíèõ ñóä³â. Ç îãëÿäó íà öå îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ º íàÿâí³ñòü ó ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â àáî àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïàëàò ó ñòðóêòóð³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿2. 

Îòæå, òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ» íåäàðåìíî íàçèâàþòü «âíóò-
ð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèì»3, òîìó ùî â³í ïîºäíóº ð³çí³ çà ñâîºþ ñóòòþ ÿâè-
ùà — àäì³í³ñòðàö³ÿ (óïðàâë³íñüêà ñêëàäîâà) ³ þñòèö³ÿ (ñóäîâà ñêëàäîâà).
Îäíàê âðàõîâóþ÷è ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé ïîãëÿä íà ¿¿ îçíàêè, òàêå ôîðìó-
ëþâàííÿ º ñïðàâåäëèâèì ³, âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâåäåíèõ ôàêòîð³â, òåðì³í
«àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ» (áóêâàëüíî — «ïðàâîñóääÿ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ»)
ìàº òàê³ õàðàêòåðí³ òåîðåòè÷í³ ðèñè:

— ïî-ïåðøå, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïðàâîâî-
ãî ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ´ðóíòóþòüñÿ íà êîíôë³êòíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñèòóàö³ÿõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè àáî ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè; 

— ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º ôîðìîþ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàâäÿêè ÿê³é îñòàíí³ â çìîç³ ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà
ñóäîâå îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ìîæëèâ³ñòü ïåâíîãî âòðó÷àííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ â ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ íà ð³çíèõ éîãî ñòàä³ÿõ ³ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ àáî óñóíåííÿ ïðîÿâ³â ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³;

— ïî-òðåòº, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ
ïðàâ (íà ñóäîâèé çàõèñò òà îñêàðæåííÿ) ³ âîäíî÷àñ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó âñ³õ
³íøèõ ïðàâ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè — ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàò-
íèõ;

— ïî-÷åòâåðòå, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ñïîðè âèð³øóþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó çã³äíî ç ïðàâèëàìè ñóäîâîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) ó â³äîêðåìëåíî-
ìó â³ä îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàí³ — àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóä³;
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— ïî-ï’ÿòå, àäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éíèé çàõèñò ìàéæå çàâæäè ïîâè-
íåí ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåâ³ðêîþ çàêîííîñò³ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó,
ÿêèé ñòâîðþº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæå
ïðèâåñòè äî ñêàñóâàííÿ àáî çì³íè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî àêòà óïðàâë³í-
íÿ (íîðìàòèâíîãî ÷è ³íäèâ³äóàëüíîãî);

— ïî-øîñòå, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ìîæå ñïðèÿòè âèð³øåííþ óï-
ðàâë³íñüêèõ çàâäàíü ³ ïðîáëåì øëÿõîì íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ êîíñóëü-
òàö³é ç ïèòàíü çàêîííîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, à òàêîæ ùîäî ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ïðè âè-
êîíàíí³ âêàçàíèõ ð³øåíü ³ ïðàâà ðåàë³çàö³¿;

— ïî-ñüîìå, îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éíîãî ðîçãëÿäó — öå ðå-
çóëüòàò óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè öüîìó îá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ, ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð1.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ — öå îñîáëèâèé ð³çíî-
âèä ïðàâîñóääÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ç ðîçãëÿ-
äó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, ÿê³ ³í³ö³þþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè
øëÿõîì îñêàðæåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïî-
â³äíî äî ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³
Óêðà¿íà â³ääàâíà íàìàãàëàñÿ çàïðîâàäèòè ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-

òèö³¿, ïîä³áíó äî ºâðîïåéñüêèõ çðàçê³â. Çãàäàºìî ñò. 158 óêðà¿íñüêîãî Àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó â³ä 12 æîâòíÿ 1927 ð., çà ÿêîþ âàæëèâ³ çàõîäè
ùîäî çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â ìîãëè áóòè îñêàðæåí³. 

Ó 1977 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ (Îñíîâíèé Çà-
êîí) ³ îãîëîñèëà ïðî ââåäåííÿ ¿¿ â ä³þ ç 7 æîâòíÿ 1977 ð. Ó ñò. 58 Êîíñòè-
òóö³¿ ÑÐÑÐ çàçíà÷àëîñü, ùî ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè ä³¿
ñëóæáîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â. Ñêàðãè ïîâèíí³ áóòè
ðîçãëÿíóò³ â ïîðÿäêó ³ ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì. Ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á,
ÿê³ â÷èíåí³ ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü ³ ÿê³
óùåìëÿþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, ìîæóòü áóòè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿä-
êó îñêàðæåí³ äî ñóäó. Ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ ìàþòü ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, à òàêîæ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ, ïåðåáóâàþ÷è â ñêëàä³ ÑÐÑÐ, ó 1978 ð. ïðèéíÿëà Êîí-
ñòèòóö³þ ÓÐÑÐ, â ÿê³é ó ñò. 56 ïåðåäáà÷èëà òàêó æ ãàðàíò³þ. 

Äî âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàçíà÷åíèõ ãàðàíò³é ìèíóëî 10 ðîê³â ³ ëèøå 30
÷åðâíÿ 1987 ð., â ÷àñè ïåðåáóäîâè, áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî ïî-
ðÿäîê îñêàðæåííÿ â ñóä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ óùåìëÿ-
þòü ïðàâà ãðîìàäÿí». Ïðåäìåòîì ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ çã³äíî ç öèì Çàêî-
íîì áóëè ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á, â÷èíåí³ ç ïîðóøåííÿì çàêîíó, ç ïåðåâèùåí-
íÿì ïîâíîâàæåíü, ùî óùåìëÿþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, âíàñë³äîê ÿêèõ ãðîìà-
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äÿíèíà íåçàêîííî ïîçáàâëåíî ìîæëèâîñò³ ïîâíî àáî ÷àñòêîâî çä³éñíþâà-
òè ïðàâî, íàäàíå éîìó çàêîíîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì, àáî íà ãðî-
ìàäÿíèíà íåçàêîííî ïîêëàäåíî ÿêèéñü îáîâ’ÿçîê. 

Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ â ñóä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, ÿê³ óùåìëÿþòü ïðàâà ãðîìàäÿí» áóëî çì³íåíî 20 ëèñòîïàäà
1987 ð. ³ ââåäåíî â ä³þ 1 ñ³÷íÿ 1988 ð. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî Çàêîíó 25 êâ³òíÿ
1988 ð. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóëî äîïîâíåíî ãë. 31-
À. 2 ëèñòîïàäà 1989 ð. ïðèéíÿòî íîâèé Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî ïîðÿäîê îñêàð-
æåííÿ â ñóä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ùî óùåìëÿþòü ïðàâà ãðîìàäÿí». Öèì Çàêîíîì áóëî ðîçøèðåíî
ïðåäìåò ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ³ çàçíà÷åíî, ùî ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ ä³¿
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, òîáòî îäíîîñîáîâ³ ³ êî-
ëåã³àëüí³ ä³¿1.

Àëå âñ³ ö³ ïîëîæåííÿ áóëè ëèøå íà ïàïåð³. Ñòàâëåííÿ äî òåîð³¿ ïîä³-
ëó âëàäè ó êîëèøíüîìó Ñîþç³ ÐÑÐ â îñíîâíîìó áóëî íåãàòèâíèì. Ââàæà-
ëîñü, ùî òðóäÿù³, ÿêèì íàëåæèòü âëàäà, íå ïîòðåáóþòü ¿¿ ïîä³ëó. Äåðæàâ-
íà âëàäà ºäèíà, ÿê ºäèíà ³ ïðàâëÿ÷à Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ ÑÐÑÐ, à òîìó íå
òðåáà ïðîòèñòàâëÿòè çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè âèêîíàâ÷èì. Íàéâèù³ äåðæàâí³
îðãàíè âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíî÷àñíî ³ ðàçîì çàé-
ìàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷îþ òà óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ìîæíà âèçíà÷èòè
ëèøå ïîä³ë ôóíêö³é ºäèíî¿ âëàäè ì³æ îêðåìèìè ¿¿ îðãàíàìè. Ñóäîâà ôóí-
êö³ÿ — íåîáõ³äíèé àòðèáóò äåðæàâíî¿ âëàäè — çä³éñíþºòüñÿ ñóäîâèìè îð-
ãàíàìè, ÿê³ êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêîþ ïàí³âíî¿ ïàðò³¿2.

Ðîçâèòîê ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â íåçàëåæí³é Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ð. â³äáóâàâñÿ
øëÿõîì ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ ñóä³â ùîäî âèð³-
øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñêàðã. Äîïîâíåíèé 31 æîâòíÿ
1995 ð. ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî ïðåäìåòîì ñóäîâîãî îñ-
êàðæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2483, ìîæóòü áóòè ÿê êîëåã³àëüí³, òàê ³ îäíî-
îñîáîâ³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â îñêàðæåííÿ, àêòè ÿê íîð-
ìàòèâíîãî, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè ãðîìàäÿíèí
ââàæàº, ùî: ïîðóøåíî àáî ïîðóøóþòüñÿ éîãî ïðàâà ³ ñâîáîäè; ñòâîðåíî
àáî ñòâîðþþòüñÿ ïåðåïîíè äëÿ ðåàë³çàö³¿ íèì ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
÷è ñâîáîä (àáî âæèò³ çàõîäè ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿ º íåäîñòóïíèìè); íà íüîãî
ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, àáî ïåðåäáà÷åí³ áåç
óðàõóâàííÿ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí, çà ÿêèõ ö³ îáîâ’ÿçêè ïîâèíí³ ïîêëàäà-
òèñÿ, àáî âîíè ïîêëàäåí³ íå óïîâíîâàæåíèìè íà öå îñîáîþ ÷è îðãàíîì;
éîãî ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì; äî íüîãî
çàñòîñîâàíî ñòÿãíåííÿ çà â³äñóòíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ ÷è íå-
ïðàâîìî÷íîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ (îðãàíîì). 
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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., âñòàíîâèëà çàñàäè
ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. Îñ-
íîâíèé Çàêîí ãàðàíòóº øèðîêó ñèñòåìó ïðàâîâîãî çàõèñòó â³ä áóäü-ÿêèõ
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ó ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ ïðîãîëîøå-
íî: «Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á». Â Îñíîâíèé Çàêîí ÿê îäíå ç îñíîâíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí áóëî âêëþ÷åíî âñåîõîïëþþ÷ó ãàðàíò³þ ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî ñó-
äó. Ó ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ öÿ êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç
ñèñòåìó ñóä³â ³ ³íñòàíö³é àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî ð³âí³â. 

Â Óêðà¿í³, â ì³ðó çä³éñíåííÿ çì³í â åêîíîì³ö³, ñîö³àëüí³é ñôåð³, ó äåð-
æàâíèõ ñòðóêòóðàõ, îñîáëèâî ó âèêîíàâ÷³é ëàíö³, ãðîìàäÿíèí ïîñòóïîâî
âèñóâàºòüñÿ íà îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü ñåðåä ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, â÷èíåíèõ
ñóá’ºêòàìè îñêàðæåííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíå ö³-
ëèì ðÿäîì çàêîí³â Óêðà¿íè, ïåðåë³ê ÿêèõ ìîæå çàéíÿòè áàãàòî ÷àñó. 

Çîêðåìà, çà ñò. 22 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó» ãðîìàäÿíèí ìîæå îñêàðæèòè äî ñóäó ð³øåííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü ï³ëüãè âåòåðàíàì â³éíè ³ îñî-
áàì, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ öåé Çàêîí, ç ïèòàíü íàäàííÿ ï³ëüã. 

Ñòàòòÿ 49 Çàêîíó «Ïðî îñíîâí³ çàõîäè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â
ïðàö³ òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà îñ-
êàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåíü, ä³é ³ áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
þðèäè÷íèõ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîí-
í³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ïîõèëîãî â³êó. 

Ñòàòòÿ 11 Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â» âñòàíîâëþº, ùî ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ã-
ðàö³éíî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ã-
ðàö³¿ ïðî ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíå â òèæíåâèé
ñòðîê äî çàçíà÷åíîãî âèùå Ì³í³ñòåðñòâà àáî äî ñóäó. 

Çàêîí «Ïðî çâ’ÿçîê» ïåðåäáà÷àº ïðàâî ãðîìàäÿí íà îñêàðæåííÿ äî ñó-
äó â³äìîâè â íàäàíí³ ïîñëóã ì³ñöåâèõ ìåðåæ òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó. 

Öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçóº, ùî
íàé÷àñò³øå ãðîìàäÿíè çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâî-
áîä, âèçíà÷åíèõ ñàìå â öèõ çàêîíàõ. 

Çíà÷íèé îáñÿã íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèì
äî êîìïåòåíö³¿ ñóäó áóëî â³äíåñåíî ðîçãëÿä óñ³õ ñïðàâ äàíî¿ êàòåãîð³¿,
ð³çíîá³é ó ïðàêòèö³ âèð³øåííÿ ¿õ ñóäàìè, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ êåð³â-
íèõ ðîç’ÿñíåíü Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îáóìîâèëè ïðèéíÿò-
òÿ íèì 3 ãðóäíÿ 1997 ð. ïîñòàíîâè ¹ 13 «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäà-
ìè ñïðàâ çà ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâà
òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí»1. 
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Îäíàê þðèñäèêö³éíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ
çä³éñíþºòüñÿ äîñèòü áîÿçêî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé àïàðàò ïîñò³éíî
ðîçøèðþº âïëèâ íà ñôåðè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. 

Îòæå, ç âèùåíàâåäåíîãî ìàòåð³àëó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
Óêðà¿íà âïðèòóë íàáëèçèëàñü äî ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Äâ³ îáñòàâèíè îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âèñîêîãî ð³âíÿ óêðà¿íñüêîãî
ïðàâà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí: îñîáëèâå ï³äêðåñëåííÿ ïðèí-
öèï³â ïîä³ëó âëàäè ³ ïð³îðèòåòó ïðàâ ãðîìàäÿíèíà º ðåàêö³ºþ íà äåðæàâ-
íó òèðàí³þ â ðîêè ðîçêâ³òó ïåðøî¿ ôàçè êîìóí³çìó. Ó 1980-ò³ ðîêè â Óê-
ðà¿í³ íàáðàëà ñèëè òå÷³ÿ, ÿêà âèìàãàëà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåíí³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ùîá çàáåçïå÷èòè ¿¿ êîíòðîëþâàííÿ ³ îäíî÷àñíî äîñÿãòè
øèðøîãî âèçíàííÿ äåðæàâíèõ ð³øåíü. 

Îáèäâ³ ö³ îáñòàâèíè çíà÷íî âïëèíóëè íà Îñíîâíèé Çàêîí, íàñàìïå-
ðåä íà éîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ÿêå, â ñâîþ ÷åð-
ãó, âïëèâàëî íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê íàñåëåííÿ, òàê ³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Â³äêðèâàþòüñÿ ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ é òàêèõ, ùî íàä³ëåí³ êîìïåòåíö³ºþ ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ êîíôë³êòè. 

Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
â ðàìêàõ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³

Â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâà ïåðåîö³íêà, ïåðåîñìèñëåííÿ ³äåé-
íèõ ö³ííîñòåé òà ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ
â³äíîñèí òà ³íñòèòóò³â. Ìîæíà ââàæàòè ôàêòè÷íî âèçíà÷åíèìè îñíîâí³
íàïðÿìè ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ÿêà ìàº çàáåçïå÷èòè âåðõîâåíñòâî
ïðàâà ³ çàêîíí³ñòü â òàê³é âàæëèâ³é ñôåð³, ÿê ñóäîâà âëàäà. Äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³º¿ ìåòè íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè óäîñêîíàëèòè òðàäèö³éí³ ñóäîâ³
ôóíêö³¿ — çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³ ñêî-
¿ëè çëî÷èíè, ³ âèð³øåííÿ òèõ àáî ³íøèõ ìàéíîâèõ ñóïåðå÷îê. Ïîòð³áíî
ùå çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþâàòè ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ç êîíòðîëþ çà çàáåçïå-
÷åííÿì âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí1. 

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì íàáóâàº ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ùîäî
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ïîðóøåíü ¿õ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³
ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Òàêà ôóíêö³ÿ ñóäó, ÿê â³äîìî, ìàº íàçâó àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ïðî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïðîéøëî ñòàä³þ äèñêóñ³é äîâêîëà ¿õ íåîáõ³äíîñò³. Ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ä³ñòàëà îô³ö³éíå âèçíàííÿ: ñïî÷àòêó íà
ð³âí³ êîíöåïö³¿, çãîäîì — íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Êîíöåïö³ºþ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, çàòâåðäæåíîþ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ó 1992 ð.2, áóëî ïåðåäáà÷åíî ïîñòóïîâå çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñ-
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1 Äèâ.: Áîðîä³í ². Ïðî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2000. —
¹ 1. — Ñ. 15.

2 Äèâ.: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 18 êâ³òíÿ 1992 ð. «Ïðî Êîíöåïö³þ ñóäîâî-
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òðàòèâíî¿ þñòèö³¿: ïî÷èíàþ÷è â³ä ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â ³ óòâîðåííÿ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ñóäîâèõ êîëåã³é ³ çàê³í÷óþ÷è ñòâîðåííÿì âåðòèêàë³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ç ìåòîþ ïîâíîö³ííîãî
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïå-
ðåäáà÷åíå òàêîæ Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ñõâà-
ëåíîþ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó 1998 ð.1.

Ïåðøèé çàêîíîäàâ÷èé êðîê äî ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
çðîáëåíî â õîä³ òàê çâàíî¿ «ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè» 2001 ð., êîëè çàêî-
íîì áóëî ðåêîìåíäîâàíî Ãîëîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðî-
â³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïîäàí-
íÿ ùîäî óòâîðåííÿ â äåðæàâ³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó2. Öå ìàëî
á çàïî÷àòêóâàòè ñòâîðåííÿ âåðòèêàë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàêå ïî-
äàííÿ áóëî ï³äãîòîâëåíå, îäíàê â³äïîâ³äíîãî óêàçó Ïðåçèäåíò íå ï³äïè-
ñàâ. 

×åðåç ïðèìàðí³ ïåðñïåêòèâè øâèäêîãî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ÿêèé áè ïåðåäáà÷èâ ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â, íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ²²² ñêëèêàííÿ áóëî âíåñåíî ïðîåêò Çà-
êîíó «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè», ÿêèì çà çðàçêîì ÷èííîãî òîä³ Çàêîíó
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè» ïðîïîíóâàëîñÿ âèçíà÷èòè ñèñòåìó, ïîâíîâà-
æåííÿ ³ ñòàòóñ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Îäíàê Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè ïðèéíÿëà íîâèé Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» çíà÷íî øâèä-
øå, í³æ ìîæíà áóëî î÷³êóâàòè. Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä
7 ëþòîãî 2002 ð. íå ò³ëüêè âèçíà÷èâ ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ñèñ-
òåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à é âñòàíîâèâ òðèð³÷íèé ñòðîê äëÿ ¿õ
ñòâîðåííÿ. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè äóìêó, ùî âàæëèâèì º íå òå,
ÿê îðãàí³çîâàí³ ñóäè, à íàñê³ëüêè ðåàëüíî âîíè íåçàëåæí³ â³ä àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é. Ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ñë³ä ïåðåäàòè
ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ñïåö³àëüíèì ñóäàì, ÷è ïîòð³áíî çàëè-
øèòè ¿õ ó â³äàíí³ çàãàëüíèõ ñóä³â, íå º ïåðøî÷åðãîâèì. Öå ïèòàííÿ íå
ïðèíöèïó, à òåõí³êè: ãîëîâíå, ùîá áóëè çàáåçïå÷åí³ íåîáõ³äí³ ïðîöåñó-
àëüí³ ãàðàíò³¿3. 

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàáóëî
ïðèíöèïîâî¿ âàãè ³ íå º ñïðàâîþ ñóòî òåõí³÷íîþ. Â³ä óòâîðåííÿ öèõ ñó-
ä³â òà ñïîñîáó ¿õ îðãàí³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ð³âåíü ãàðàíò³é ñó-
äîâîãî çàõèñòó ó â³äíîñèíàõ ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè ñòâîðåíí³ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â íåîáõ³äíî, âðàõóâàâøè êðàùèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ó ãàëóç³ àäì³-
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í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, â³äíàéòè òàêèé âàð³àíò îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèé çàáåçïå÷èòü íàëåæíèé ñóäîâèé
êîíòðîëü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. 

Îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ ìàº â³äïîâ³äàòè äâîì
îñíîâíèì êðèòåð³ÿì: ç îäíîãî áîêó, ö³ ñóäè ìàþòü áóòè äîñòóïíèìè äëÿ
âñüîãî íàñåëåííÿ, à ç ³íøîãî — ¿õíÿ îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà ì³í³ì³çóâàòè
ìîæëèâîñò³ íåçàêîííîãî âïëèâó ç áîêó îðãàí³â âëàäè íà ñóää³â àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñóä³â ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè. 

Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ îáãîâîðþâàëîñÿ äåê³ëüêà âàð³àíò³â ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ïåðøèé ç íèõ ïåðåäáà÷àâ óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â íà ð³âí³ ðàéîí³â ³ ì³ñò, àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ð³âí³
îáëàñòåé òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Áåçóìîâíà ïåðåâàãà çàïðî-
ïîíîâàíî¿ ñèñòåìè — ó äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äëÿ íàñåëåí-
íÿ, ìàêñèìàëüí³é íàáëèæåíîñò³ ¿õ äî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Îäíàê òàêà
ñèñòåìà âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ õî÷à á ÷åðåç òå, ùî îáìåæåíà ðàéîíîì
÷è ì³ñòîì òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïîñèëèòü ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ ö³º¿ òåðèòîð³¿. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ñóää³ ðà-
éîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â á³ëüø âðàçëèâ³ äëÿ âïëèâó ç áîêó äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, í³æ ñóää³ ñóä³â âèùîãî ð³âíÿ. Ïåðåêîíëèâèì âèäàºòüñÿ òàêîæ àð-
ãóìåíò ïðî òå, ùî íåâåëèêà çàâàíòàæåí³ñòü á³ëüøîñò³ ðàéîííèõ òà ì³ñü-
êèõ ñóä³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñïðàâàìè âèêëèêàº îá´ðóíòîâàíèé ñóìí³â
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ ëàíêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà
òàêîìó ð³âí³1. 

²ñíóâàëà òàêîæ ïðîïîçèö³ÿ óòâîðèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çà çðàçêîì
ãîñïîäàðñüêèõ: ì³ñöåâ³ — íà ð³âí³ îáëàñòåé, ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòî-
ïîë³, àïåëÿö³éí³ — â àïåëÿö³éíèõ îêðóãàõ íà ð³âí³ äåê³ëüêîõ îáëàñòåé ³
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè2. Òàêèì øëÿõîì ³ ï³øîâ çàêîíî-
äàâåöü. Çã³äíî ç ï. 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2004 ð.
«Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàò-
âåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â» ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. â
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè óòâîðþþòüñÿ ì³ñöåâ³ àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ ñóäè íà ð³âí³ îáëàñòåé ³ ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ; çã³äíî ç ï.2
äàíîãî Óêàçó óòâîðþþòüñÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â Óêðà¿íè òàê³ àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè: Äí³ïðîïåòðîâñüêèé,
Äîíåöüêèé, Êè¿âñüêèé, Ëüâ³âñüêèé, Îäåñüêèé, Ñåâàñòîïîëüñüêèé, Õàð-
ê³âñüêèé. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç öèì Óêàçîì â ì. Ëüâîâ³ ðîçì³ùåíèé
Ëüâ³âñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (ïåðøà ³íñòàíö³ÿ), à òàêîæ
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Ëüâ³âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (äðóãà ³íñòàíö³ÿ), íà
ÿêèé ïîøèðþºòüñÿ òåðèòîð³ÿ Âîëèíñüêî¿, Çàêàðïàòñüêî¿, ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêî¿, Ëüâ³âñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿, Òåðíîï³ëüñüêî¿, Õìåëüíèöüêî¿, ×åðí³-
âåöüêî¿ îáëàñòåé. Á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ìàº ñïðèÿòè íåçàëåæíîñò³ ¿õí³õ ñóää³â. Îäíàê ïðè öüîìó ³ãíîðóºòü-
ñÿ âèìîãà äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ äëÿ ãðîìàäÿí. Çà òàêîãî ï³äõîäó ñòâî-
ðþþòüñÿ óìîâè, ïðè ÿêèõ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ç âëàäîþ çìîæóòü
áîðîòèñÿ ëèøå çàìîæí³ ëþäè. ×åðåç öå íåð³äêî êàæóòü, ùî ùå «íåíà-
ðîäæåí³» ñóäè çàâ³äîìî º «ìåðòâèìè»1.

Ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî òðüîõ³íñòàíö³éíîãî ðîçãëÿäó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â2. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 5 ïðîåêòó ÀÏÊ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè º îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ñóäè, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè. Ïðîåêò ÀÏÊ ´ðóíòóºòü-
ñÿ íà ï³äõîä³, ÿêèé ïîëÿãàº ó ðîçð³çíåíí³ ïîíÿòü «àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä
â îðãàí³çàö³éíîìó çíà÷åíí³» òà «àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ïðîöåñóàëüíî-
ìó çíà÷åíí³». 

Íàïðèêëàä, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè â îðãàí³çàö³éíîìó çíà÷åíí³ íå
º àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, îñê³ëüêè â³í âèð³øóº íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñïðàâè, à òîìó íå º ñïåö³àë³çîâàíèì ñóäîì. Ïðîòå â ïðîöåñóàëü-
íîìó çíà÷åíí³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèêîíóº ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó, êîëè ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðà-
âè òà ïåðåãëÿäàº ñóäîâ³ ð³øåííÿ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òîìó â
ïðîåêò³ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ðîçóì³þòü íå ò³ëüêè ñïåö³àë³çîâàí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, à é ³íø³ ñóäè, ÿê³ â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàä-
êàõ âèð³øóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè. Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ï³äõîäó äîçâî-
ëÿº çðîáèòè ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ á³ëüø äîñòóïíèì
äëÿ ãðîìàäÿí ³ ì³í³ì³çóâàòè íåáåçïåêó âïëèâó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Öå äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè äâîð³âíåâ³é ñèñòåì³ ì³ñöå-
âèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ïðîöåñóàëüíîìó çíà÷åíí³. 

Òàê, çà ïðîåêòîì ó ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ì³æðàéîííèõ çàãàëüíèõ ñóäàõ
çàïðîâàäæóºòüñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â, çîêðåìà ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ. Äî ï³äñóäíîñò³ öèõ ñóä³â â³äíåñåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè, ó
ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñïîðè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü, à òàêîæ ñïîðè ç ïðèâîäó íîòàð³àëüíèõ ä³é àáî â³äìîâè ó ¿õ â÷è-
íåíí³ (÷. 1 ñò. 18 ïðîåêòó ÀÏÊ). Îòæå, ðàéîíí³, ì³ñüê³ òà ì³æðàéîíí³
ñóäè ñòàíîâëÿòü ïåðøèé ð³âåíü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ñïåö³-
àë³çîâàí³ îêðóæí³ ñóäè, ÿê³ ïîøèðþâàòèìóòü ñâîþ þðèñäèêö³þ íà òåðè-
òîð³þ íåâåëèêèõ îáëàñòåé àáî ÷àñòèí âåëèêèõ îáëàñòåé, ñòàíîâëÿòü äðó-
ãèé ð³âåíü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
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ñóäè, çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 18 ïðîåêòó ÀÏÊ, âèð³øóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðà-
âè ÿê ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ó ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º äåðæàâíèé îðãàí,
îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, éîãî ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà
îñîáà, êð³ì ñïðàâ ç ïðèâîäó ¿õí³õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. 

Îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á äåð-
æàâíèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ äî ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â àáî äî îêðóæ-
íèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â çà âèáîðîì ïîçèâà÷à (ï. 3 ñò. 18 ïðîåêòó ÀÏÊ). 

6 ëèïíÿ 2005 ð. ïàðëàìåíòîì áóëî óõâàëåíî Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèé âèçíà÷èâ ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Éîãî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ áóäóòü äîêëàäíî ïðîàíàë³çîâàí³ â ³í-
øèõ ðîçä³ëàõ ö³º¿ êíèãè. 

Îòæå, ïðîöåñ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³
îõîïëþº ð³çíîïëàíîâ³ çàõîäè, ÿê³ ïîâèíí³ çàïðîâàäæóâàòèñÿ â ìåæàõ
ñóäîâî- òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêà-
þòü âàãîì³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ ï³äáîðó êâàë³ô³êîâàíèõ
ñïåö³àë³ñò³â íà ïîñàäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóää³â, ÿê³ áóëè á çäàòí³ îáñëó-
ãîâóâàòè â³äïîâ³äíó ñôåðó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Ïðàâîâ³ ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ º âàæëèâèìè ç äåê³ëüêîõ ïðè÷èí. 

Ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ º ïðèðîäíèì àòðèáóòîì ðîçâè-
íóòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðîôåñ³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî ðîçãëÿäó ñïîð³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ îðãàíàìè, íàä³ëåíèìè
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òîáòî öå ñïåöèô³÷íà çà ñâî¿ì çì³ñòîì ä³-
ÿëüí³ñòü ç íåéòðàë³çàö³¿ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèöüêèõ ïðîöåñ³â êîíôë³êò³â â óïðàâë³íñüê³é ñôåð³. 

Ïî-òðåòº, ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîòðåáóº ÿê³ñíî íîâî-
ãî ïðîôåñ³éíîãî ï³äõîäó äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â,
ÿêèé ïîâèíåí ñòàòè ñóòî ïðàâîâèì çàñîáîì â àðñåíàë³ ãðîìàäÿíèíà,
ÿêèé â³ëüíèé ùîäî âèáîðó öüîãî çàñîáó ñåðåä ³íøîãî ïðàâîçàõèñíîãî
³íñòðóìåíòàð³þ. 

Ïî-÷åòâåðòå, ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî¿
êîðåêö³¿ àáî çëàìó ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ö³íí³ñíèõ ïð³îðèòåò³â ïðàâîâî¿
êóëüòóðè íàñàìïåðåä îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü ïðàâî íà ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî-þñòèö³éíèõ ïîâíîâàæåíü1. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ — íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò äåðæàâè
Íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïåâíèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ îð³ºí-

òèð³â ï³ä ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ çî-
áîâ’ÿçóº íàñ âðàõóâàòè äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í ñâ³òó ó çàáåçïå÷åíí³ çà äî-
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ïîìîãîþ äîñë³äæóâàíîãî ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñóäîâå îñêàðæåí-
íÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ùîá çðîçóì³òè ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ
³äåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ïîòð³áíî ïîâåðíó-
òèñÿ äî ³ñòîð³¿ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ñòàëî ìîæëè-
âèì ÷åðåç ïåâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ óìîâè, ÿê³ ñêëàëèñÿ â
íèõ, à òàêîæ çàâäÿêè ´ðóíòîâíèì òåîðåòè÷íèì ðîçðîáêàì åôåêòèâíèõ
ìåõàí³çì³â ñóäîâîãî çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
îñ³á, ùî ïîðóøóþòüñÿ àêòàìè ÷è ä³ÿìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á.

Âèõîäÿ÷è ç òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè, âèíèêíåííÿ ó Ôðàíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê íàñë³äîê â³äîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ âëàäè â³ä ñóäîâî¿ ³ íåâòðó÷àííÿ çàãàëüíèõ ñóä³â ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ñóòí³ñòü ôðàíöóçüêî¿ òåîð³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñ-
ê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí — îñîáëèâèé ñóá’ºêò ïðàâà, ÿêèé âñòó-
ïàº â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ â îñîáëèâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè (àäì³-
í³ñòðàòèâí³), òî îö³íþâàòè ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ïîâèíí³ íå ñó-
äè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à ñïåö³àëüíî ñòâîðåíà â ìåæàõ ñàìî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ñèñòåìà îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Òîáòî çà îñíîâó ïðèé-
ìàºòüñÿ ñóá’ºêòèâíà îñîáëèâ³ñòü — ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ç³ ñïåö³àëüíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ïîâ’ÿçó-
ºòüñÿ ç ãàðàíò³ÿìè ïóáë³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³, íà â³äì³íó â³ä «çàãàëüíî-
öèâ³ëüíî¿ þñòèö³¿, ÿêà çàñòîñîâóº ïðèâàòíå ïðàâî», ñïèðàºòüñÿ íà ìàòå-
ð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà. Á³ëüøå òîãî, íà äóìêó ôðàíöóçüêèõ â÷åíèõ, àâòîíîìíèé
ñòàòóñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ «ñïðèÿâ âèä³ëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà â ñàìîñò³éíó ãàëóçü»1. 

Îñíîâíà ìàñà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ íîðì ä³éñíî îõîðîíÿº äåðæàâí³ ³í-
òåðåñè, ðåãóëþº îðãàí³çàö³éíó, ôóíêö³îíàëüíó òà êîìïåòåíö³éíó ñòîðî-
íè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îäíàê ³ñíóº é â³äïîâ³äíèé
íîðìàòèâíèé ìàñèâ, ùî íàäàº ãðîìàäÿíàì ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü çàõèùà-
òèñÿ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ ìàþòü âêàçàí³
ïîâíîâàæåííÿ, ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ ãàðàíòóº ïðàâî ãðîìàäÿí âè-
ìàãàòè â³ä äåðæàâè òàêîãî çàõèñòó. Òîáòî çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ó ãðîìàäÿ-
íèíà ïóáë³÷íèõ ïðàâ â³í ìîæå âñòóïàòè ó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ
ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ïðàâ. Îäí³ºþ ç îðãàí³çàö³éíèõ ãàðàíò³é ó
òàêèõ âèïàäêàõ âèñòóïàº àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ. 

Ùå îäíèì ïðèíöèïîâèì àñïåêòîì ôðàíöóçüêî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º òåîð³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâè
ÿêî¿ áóëè çàêëàäåí³ â ê³íö³ Õ²Õ ñò. ïîñòàíîâîþ Òðèáóíàëó ïî êîíôë³ê-
òàõ ó ñïðàâ³ Áëàíêî. Öÿ ïîñòàíîâà â³äîáðàçèëà íå ò³ëüêè ïðèíöèï â³ä-
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ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à é ñòâî-
ðèëà ôîðìóëó, çà ÿêî¿ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ îòðèìàëà ìîæëè-
â³ñòü âèð³øóâàòè ñïðàâè, äå ô³ãóðóâàëà «ñëóæáîâà» âèíà ïîñàäîâî¿ îñî-
áè ó çàâäàíí³ øêîäè ãðîìàäÿíèíó, òîáòî âèíà, ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì
÷è íåâèêîíàííÿì ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â1. 

Çã³äíî ç í³ìåöüêîþ äîêòðèíîþ àäì³í³ñòðàö³ÿ ïîâèííà ïîâí³ñòþ â³ä-
ä³ëÿòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ïðè öüîìó ïåðøî÷åðãîâîþ ìå-
òîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, íà â³äì³íó â³ä ïåðâèííèõ ôðàíöóçüêèõ
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìè, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü òàêå
ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿê «çä³éñíåííÿ ñóäîì îá’ºêòèâ-
íîãî êîíòðîëþ (ïåðåâ³ðêè) íîðìè, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ»2, áóëî âèçíàíî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí øëÿõîì âèð³øåííÿ ñïðàâ, ÿê³
«ïîâ’ÿçàí³ ç íåïðàâîì³ðíèì çä³éñíåííÿì ïðàâ äåðæàâíî¿ âëàäè». Òîáòî
õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ í³ìåöüêî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ áóëî
âèçíàííÿ áàçèñíèì ÷èííèêîì äëÿ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ íå ñïåöèô³êè ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñïåöèô³êè îá’ºêòà —
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà. 

Í³ìåöüê³ òåîðåòèêè âêàçóâàëè íà òå, ùî êîíòðîëþâàííþ ïîâèííà
ï³äëÿãàòè íå ò³ëüêè çàêîíí³ñòü óïðàâë³ííÿ, à é éîãî íåóïåðåäæåí³ñòü, à
òîìó íåîáõ³äíà íåçàëåæíà ñóäîâà ëàíêà, ÿêà çàñòîñîâóâàëà á ïðàâîçà-
õèñí³ çàñîáè ó ðàç³ íåïðàâîì³ðíîãî ³ íåñïðàâåäëèâîãî çä³éñíåííÿ ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè (Ð. Ãíåéñò)3.

Â ³ñòîð³¿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ â³äîìèé ùå îäèí ïðèêëàä çàñàä ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ³ çàãàëüíî¿ þñòèö³¿. Â ²òàë³¿ â ìèíóëîìó ñòîë³òò³ áóëà ðîçðîáëåíà
êîíöåïö³ÿ «ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â», ÿêà ìàº ñèëó ³ â ñó-
÷àñí³é àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³é äîêòðèí³. Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî çã³äíî ç
ö³ºþ êîíöåïö³ºþ «íàëåæèòü ³íäèâ³äó ³ íå òîðêàºòüñÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðå-
ñó»4. Òîáòî íîñ³é ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ º ñóá’ºêòîì ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, íà â³äì³íó â³ä ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêèé âèñ-
òóïàº íîñ³ºì çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîä³ëó ³ ïîâèíåí
âñòàíîâëþâàòèñÿ âèä þñòèö³¿, òîìó ùî ñï³ð ïðèâàòíî¿ îñîáè ç ïóáë³÷-
íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîæå âèíèêíóòè ò³ëüêè ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ îñ-
òàííüîþ ¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. 

Ðîçãëÿíóò³ ï³äõîäè äî ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó Ôðàíö³¿,
Í³ìå÷÷èí³ òà ²òàë³¿ â³äíîñÿòü äî êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³. 

Ó êðà¿íàõ ³ç àíãëîñàêñîíñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíà þñ-
òèö³ÿ îòðèìàëà íàçâó êâàç³ñóäîâî¿ ñèñòåìè (çà ïðîöåñóàëüíèìè ðèñàìè),
òîáòî öå ñèñòåìà, ùî íå º ëàíêîþ í³ çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòå-
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ìè êðà¿íè, í³ ñèñòåìè ñóäîâî¿, îäíàê ñèíòåçóº îçíàêè çàçíà÷åíèõ ñèñ-
òåì ³ òàêèì ÷èíîì ïîñ³äàº ïðîì³æíå ñòàíîâèùå.

Íà â³äì³íó â³ä êîíòèíåíòàëüíèõ êðà¿í àíãë³éñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
åâîëþö³îíóâàëà íà çàñàäàõ äîêòðèíè ïàíóâàííÿ ïðàâà, ÿêå çàáåçïå÷óâà-
ëîñÿ çàõèñòîì ñóä³â çàãàëüíîãî ïðàâà1, êð³ì òîãî, àíãë³éñüêà äîêòðèíà
âèõîäèòü ç ð³âíîñò³ âñ³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïåðåä ñóäîì ³ íåäîïóùåííÿ âè-
ëó÷åííÿ ÷èíîâíèê³â ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ òèõ ñàìèõ, ùî ³ äëÿ ³íøèõ ãðîìà-
äÿí — «íåçàëåæíà ñóäîâà âëàäà º êðàùèì çàõèñòîì ïðîòè áóäü-ÿêîãî
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ»2. 

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ íå âèíèêàëà ïðîáëåìà ùîäî ñòâîðåííÿ â³äîê-
ðåìëåíî¿ ñèñòåìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, òîìó ùî âêàçàíà
äîêòðèíà âèçíàâàëàñÿ íàéá³ëüø ä³ºâîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ãðîìàäÿí. Çà-
ãàëüí³ ñóäè ïîâèíí³ áóëè çàáåçïå÷èòè çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ.

Ëèøå ç ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ Âåëè-
êîáðèòàí³¿ îòðèìàëà òàê çâàí³ êâàç³ñóäîâ³ îðãàíè — àäì³í³ñòðàòèâí³ òðè-
áóíàëè. 

Àíãë³éñüêà àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ íå ò³ëüêè íå ìàº óçàãàëüíåíî¿
òåîð³¿, íå ³ñíóº òàêîæ ³ ºäèíîãî ïîãëÿäó íà ïðàâîâó ïðèðîäó ¿¿ îðãàí³â.
«Êâàç³ñóäîâ³ñòü» òåðì³íîëîã³÷íî ðîçêðèâàº ëèøå ïðîöåñóàëüí³ ðèñè ä³-
ÿëüíîñò³ òðèáóíàë³â, àëå îðãàí³çàö³éíèé ìîìåíò äàº çìîãó íàçâàòè ö³
îðãàíè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ. 

Ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, ÿêèé ïåâíèì ÷èíîì óïîðÿäêóâàâ îð-
ãàí³çàö³éíèé ìîìåíò ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Âåëèêîáðè-
òàí³¿, áóâ Çàêîí 1958 ð. ïðî òðèáóíàëè ³ ðîçñë³äóâàííÿ. Öåé Çàêîí çì³-
íþâàâñÿ ³ ä³º íèí³ â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ 1971 ð. Îäíàê àíãë³éñüêà äîêòðè-
íà, âèçíàþ÷è ³ñíóâàííÿ â êðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, âñå æ íå ìîã-
ëà çàëèøèòè ¿¿ ïîçà êîíòðîëþþ÷èì âïëèâîì ç áîêó çàãàëüíèõ ñóä³â.
Êð³ì òîãî, çàãàëüíèì ïðàâèëîì äëÿ á³ëüøîñò³ òðèáóíàë³â º íàÿâí³ñòü
ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â àïåëÿö³éíó ïðèñóòí³ñòü Â³ää³ëåííÿ êîðîë³âñüêî¿
ëàâè Âèñîêîãî ñóäó ¿õ ð³øåíü. Ïðàâîâèé ïðåöåäåíò, âèðîáëåíèé ñóäàìè
çàãàëüíîãî ïðàâà, ñòîñóºòüñÿ ³ îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-
þñòèö³éí³ ôóíêö³¿, õî÷à º ïðèêëàäè â³äñòóïó â³ä ïðèíöèï³â ïðåöåäåí-
òíîãî ïðàâà3. 

Ñïåöèô³êà àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîëÿãàº â
¿¿ ñòèêîâîìó ïîëîæåíí³ íà ìåæ³ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè: âîíà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïîºäíàííÿì ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êâàç³ñóäîâèõ
îðãàí³â ³ç ðîçãëÿäîì ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó çàãàëüíè-
ìè ñóäàìè. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ÑØÀ, âèõîäÿ÷è ç
òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè ïîêëèêàí³ äîñÿãòè ïåâíîãî
þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çàõèñòèòè ãðîìà-
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äÿíèíà â³ä ñâàâ³ëëÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â³ääàº ïåðåâàãó ïðàâîçàõèñíèì
ïðîöåäóðíèì ÷èííèêàì, íå çâåðòàþ÷è ïðè öüîìó óâàãè íà îðãàí³çàö³é-
íî-ñèñòåìíèé ìîìåíò ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Äî òîãî æ
àìåðèêàíñüêà àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ òåîðåòè÷íî íàãàäóº àäì³í³ñòðà-
òèâíó þðèñäèêö³þ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ ìàº êâàç³-
ñóäîâèé ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð, çä³éñíþºòüñÿ ÿê âèä óïðàâë³íñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ³ îáìåæóºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿì ïèòàíü ôàêòó. Ïèòàííÿ ïðàâà — öå
ïðåðîãàòèâà ñóä³â, êð³ì òîãî, ñóäè êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â àìå-
ðèêàíñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³, ÿê çàçíà÷àþòü àìåðèêàíñüê³
þðèñòè, «ïîíÿòòÿ ñóäîâîãî íàãëÿäó º... íàéá³ëüø âàæëèâèì âíåñêîì
àìåðèêàíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ðîçâèòîê ñâîáîäè ãðîìàäÿí ó ñâ³-
òîâîìó ìàñøòàá³»1. 

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ Âåëèêîáðèòàí³¿
òà ÑØÀ, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïîºäíàííÿ â öèõ êðà¿íàõ ³íñòèòóòó ïîâ-
íîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïðàâîñóääÿ. Ç âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ¿¿
ïîâ’ÿçóº ò³ñíà âçàºìîä³ÿ îðãàí³çàö³éíèõ ëàíîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
ç àêòèâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Äî ñóäîâî¿ ¿¿ íàáëèæàº òàêà îáñòàâèíà, ÿê
ï³äïîðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-þñòèö³éíèõ àêò³â àïåëÿö³éíîìó ïå-
ðåãëÿäó çàãàëüíîñóäîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Êð³ì òîãî, ïîä³áíå ïîëîæåííÿ
îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òÿãíå çà ñîáîþ â³äîì÷èé õàðàêòåð ðîç-
ãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ íà â³äì³íó â³ä êîíòèíåíòàëüíî¿ óí³âåð-
ñàëüíî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³. 

Îòæå, â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ç³ ñòàíîâëåííÿì ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³
ãàðàíòîì çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ñòàâ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿, ñòâîðåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ÿêîãî ìàëî òàê³ òåîðåòè÷í³ çà-
ñàäè, ÿê: òåîð³ÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè; òåîð³ÿ ïîä³ëó âëàäè; òåîð³ÿ ïîä³ëó
ïðàâà íà ïóáë³÷íå ³ ïðèâàòíå; òåîð³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè; òåîð³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó. 

Êð³ì òîãî, âèíèêíåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìà-
ëî ñâî¿ì ï³ä´ðóíòÿì ÷èííèêè ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî òà îá’ºêòèâíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðó. Ïî-ïåðøå, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ âèíèêëà íà çëàì³
îäí³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ôîðìàö³¿ ç³ ñâî¿ìè ïð³îðèòåòàìè òà ö³ííîñòÿìè òà ïå-
ðåõîäó äî íîâîãî ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ, ó ïåð³-
îä ÿêîãî ùå íå çîâñ³ì ðîçóì³ëîñÿ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâîçàõèñíî¿
äîì³íàíòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à ¿¿ âèíèêíåííÿ îá´ðóíòîâóâàëîñÿ
òåîð³ºþ ïîä³ëó âëàäè ç òî÷êè çîðó ëèøå â³äîêðåìëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â³ä ñóäîâî¿, à íå ðîçóìíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç â³äïîâ³äíèì ïåðåðîç-
ïîä³ëîì âëàñíèõ ôóíêö³é äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ â êîæí³é ³ç çàðó-
á³æíèõ êðà¿í ñòâîðþâàëàñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ö³ëÿìè îá’ºêòèâíî-ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðó2. 
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Âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, ÿê ³ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâ'ÿçàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñóäàìè òà ïîçàñóäîâèìè îðãàíàìè çàðóá³æíèõ êðà-
¿í, áåçóìîâíî â³ä³ãðàëî ñâîþ ðîëü â ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ òîãî ð³âíÿ ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêèé ìàº ì³ñöå íàðàç³ â Óêðà¿í³.
Ðåàë³çàö³ÿ êîðèñíîñò³ òàêîãî áà÷åííÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿ äåìîíñòðóºòüñÿ ³ â öüîìó âèäàíí³ òà ñâ³ä÷èòü ïðî ãëèáîêó ³íòåãðàö³þ
óêðà¿íñüêîãî ï³äõîäó ó ìåæàõ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ðîçâ'ÿçàííÿ ñïîð³â ì³æ
îñîáîþ òà íîñ³ºì âëàäè — ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
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