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Ãëàâà 1. Ñèñòåìà ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³
Ñóäîâà âëàäà — öå ñèñòåìà ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâè, ¿õ ïîâíîâàæåí-

íÿ òà âëàñíå ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü. Çàç-
íà÷åí³ åëåìåíòè îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ îäíî-
ãî ç íèõ äîâîäèòüñÿ ãîâîðèòè ïðî íåïîâíîòó ïîíÿòòÿ «ñóäîâà âëàäà»1.

Âèõîäÿ÷è ç ëîã³êè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, äî îñíîâíèõ îç-
íàê ñóäîâî¿ âëàäè ìîæíà â³äíåñòè ¿¿ íåçàëåæí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü, â³äî-
ñîáëåí³ñòü, âèêëþ÷í³ñòü. Ö³ îçíàêè áëèçüê³ çà çíà÷åííÿì, àëå êîæíà ç
íèõ ìàº âëàñíèé çì³ñò.

Íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ïîâèííà ãàðàíòóâàòèñÿ îñîáëèâèì ïî-
ðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, ìàòåð³àëüíèì òà ïîáóòîâèì çàáåçïå÷åííÿì
ñóää³â, ¿õ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì. Âíóòð³øí³é ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿
âëàäè îáóìîâëþº, ç îäíîãî áîêó, âëàñíå ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ, à ç ³íøîãî — ñòàòóñí³ ãàðàíò³¿ ñóää³â.

Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ñïðÿìîâàíèé íå ò³ëüêè íà óáåçïå÷åí-
íÿ ñóää³â â³ä ïðîòèçàêîííîãî âïëèâó îðãàí³â ³ îñ³á. Â³í ïîêëèêàíèé ï³ä-
íÿòè ñàìîñò³éí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â ïðè âèð³øåíí³ áóäü-ÿêîãî
ïðàâîâîãî ïèòàííÿ. Öå îçíà÷àº, ùî ñóä êîæíîãî ðàçó ñàì çîáîâ’ÿçàíèé
âñòàíîâèòè âñ³ îáñòàâèíè ñïðàâè, ñàìîñò³éíî ï³ä³áðàòè íîðìó çàêîíó ³
çðîáèòè ç íå¿ ïðàâîâ³ âèñíîâêè. Ñóä íå ïîâ’ÿçàíèé âèñíîâêàìè, ùî
çðîáëåí³ ³íøèìè îðãàíàìè çà îáñòàâèíàìè ñïðàâè. Äîñòîâ³ðí³ñòü ôàê-
ò³â, âñòàíîâëåíèõ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ðåòåëüíî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ó ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³.
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Ó ñóäó â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ³íø³, îêð³ì ïðîöåñóàëüíèõ, çâ’ÿçêè ç³ ñòîðî-
íàìè. Öå çàáåçïå÷óº ðÿä ïåðåâàã ñóäîâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè íàä ïî-
ðÿäêîì âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â ³íøèìè îðãàíàìè — îá’ºêòèâí³ñòü
ïðè âèð³øåíí³ ñïîð³â; êðàùó ïðèñòîñîâàí³ñòü äî âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè,
äî ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ïèòàíü. Õî÷à ñë³ä âèçíàòè é ³ñòîò-
í³ íåäîë³êè ñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó — ãðîì³çä-
ê³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè òà òðèâàë³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè1. 

Ñàìîñò³éí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàêîí íàä³ëÿº ñóäè âñ³-
ìà ïîâíîâàæåííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é. Àäì³í³ñ-
òðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ï³äì³íÿº ä³¿ ñóäó íàâ³òü
÷àñòêîâî, âîíà ëèøå ïåðåäóº ñóäîâîìó ðîçãëÿäó. Ð³øåííÿ öèõ îðãàí³â íå
âïëèâàþòü íà ñàìîñò³éí³ñòü ñóäó. Ñóäè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ í³êîìó íå ï³äçâ³ò-
í³. Íàòîì³ñòü ¿õ ð³øåííÿ, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³, ìàþòü ñèëó çàêîíó ó êîí-
êðåòíèõ ñïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà
âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ
äëÿ ñïðèÿííÿ â³äïðàâëåííþ ïðàâîñóääÿ, íå ï³äì³íÿº ä³ÿëüí³ñòü ñóäó2.

Çâåðíåííÿ äî ñóäó ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó íå º ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó, ç ïðèâîäó ïðîâàä-
æåííÿ êîíêðåòíèõ ñïðàâ ñóäîì íå ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-
áà÷åíî ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì.

Â³äîñîáëåí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè îçíà÷àº, ùî ñóä çàéìàº â äåðæàâíîìó
ìåõàí³çì³ îñîáëèâå ñòàíîâèùå, çóìîâëåíå ñïåöèô³êîþ âèêîíóâàíèõ
íèì ôóíêö³é, óìîâ òà ïîðÿäêó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ñóäè íå âõîäÿòü äî áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, í³êîìó íå ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ.

Âèêëþ÷í³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà çä³éñíþºòüñÿ
ò³ëüêè ñóäàìè, ÿê³ âõîäÿòü äî ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Í³ÿê³ ³í-
ø³ îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè íå ìàþòü ïðàâà çä³éñíþâàòè ñóäîâó âëàäó,
à ñóäîâ³ îðãàíè íå âïðàâ³ ïåðåäàâàòè ³íøèì îñîáàì àáî îðãàíàì íàâ³òü
÷àñòêîâî ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Âèõîäÿ÷è ç ºäíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïðàâî-
ñóääÿ òà íåîáõ³äíîñò³ êîíöåíòðàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè
òåçó ïðî òå, ùî ïðàâîñóääÿ — öå ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ñóäî-
âà âëàäà ÿê âëàäà äåðæàâíà ìîæå ³ ïîâèííà âò³ëþâàòèñÿ ëèøå ó ïðàâî-
ñóää³. Âèíÿòêîâ³ñòü ÿê õàðàêòåðíà ðèñà ñóäîâî¿ âëàäè ³ º ñâîãî ðîäó
êëþ÷åì äî ïîíÿòòÿ ïðàâîñóääÿ â ïðàâîâ³é äåðæàâ³.

Ïðàâîâà äåðæàâà ôàêòè÷íî óòâîðþºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òîä³, êîëè ïðà-
âî ïîñòàº öåíòðîì æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, êîëè â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíàìè
òà äåðæàâîþ º â³äíîñèíàìè ïðàâà, à íå ñèëè, à íåïîðóøí³ñòü ïðàâîâî-
ãî ñòàíîâèùà ãðîìàäÿíèíà ãàðàíòîâàíà ïðàâîñóääÿì, â ÿêîìó ³íñòèòóà-
ë³çóºòüñÿ ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ ³ îñîáîþ.

Ñóä ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè çàõèñò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ, îñîáèñòèõ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ñóäîâèé çàõèñò — íàéâèùà
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ãàðàíò³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè ñóä çàéìàº
ïåâíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòí³ñòü ïðàâîñóääÿ íàñàìïåðåä ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíî ïîâèííî âò³ëþâàòè âèêëþ÷í³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè â äåðæàâ³. Çâ³äñè
çðîçóì³ëî, ÷îìó çì³íè â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ñôåðàõ
ñóñï³ëüñòâà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîáóäîâîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïðàâî-
âîþ ðåôîðìîþ é óñòàíîâëåííÿì âèíÿòêîâîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè.

Êð³ì âèíÿòêîâîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, â ïðàâîñóää³ ìàº âò³ëþâàòèñÿ ïîâ-
íîòà ñóäîâî¿ âëàäè. Ïîâíîòà ñóäîâî¿ âëàäè — íåâ³ä’ºìíà ÿê³ñòü ïðàâî-
ñóääÿ. Âîíà ä³ñòàº âèÿâ ó òîìó, ùî â ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïðàâîñóääÿ ïî-
âèííî áóòè äîñòóïíèì. ²íàêøå êàæó÷è, âñ³ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ ìàòè ð³â-
í³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè ñóäîâèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ îõîðîíþâà-
íèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â. Êð³ì òîãî, ïîâíîòà ñóäîâî¿ âëàäè ïåðåäáà÷àº, ùî
âñ³ áåç âèíÿòêó ãðîìàäÿíè âèçíàþòüñÿ ð³âíèìè ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì,
ïîñòàâëåíèìè â îäíàêîâ³ óìîâè. Öÿ àêñ³îìà ï³äòâåðäæåíà ñîö³àëüíî-³ñ-
òîðè÷íîþ ïðàêòèêîþ ³ çàêð³ïëåíà â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ç
ïðàâ ëþäèíè. Òàê, çã³äíî ç ñò. 8 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè êîæ-
íà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíå â³äíîâëåííÿ â ïðàâàõ êîìïåòåíòíè-
ìè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ, ÿê³
íàäàí³ ¿é êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíîì.

ßêùî âèíÿòêîâ³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè, òàê áè ìîâèòè ãåíåòè÷íà îçíàêà
ïðàâîñóääÿ, ñòâåðäæóº â³äîêðåìëåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ³
âèêîíàâ÷î¿, òî ïîâíîòà ñóäîâî¿ âëàäè º ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ ïðà-
âîñóääÿ, âèçíà÷àº éîãî ñôåðó, òîáòî ñôåðó ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè1.

Â ãðîìàäñüê³é ñâ³äîìîñò³ ³äåÿ ïðàâîñóääÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ñàìå ç ïîâíîòîþ
ñóäîâî¿ âëàäè. Ä³éñíî, ïîâíîòà ñóäîâî¿ âëàäè, ïîðÿä ç ¿¿ âèíÿòêîâ³ñòþ, äîç-
âîëÿº íàçèâàòè ïðàâîñóääÿ «ïðàâîñóääÿì», ðîçãëÿäàòè ³íñòèòóò ïðàâîñóääÿ
ÿê ãàðàíò³þ ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³, ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

²äåÿ ïîâíîòè ñóäîâî¿ âëàäè ÿê ïðèíöèï çàêð³ïëåíà â ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâ³. Çã³äíî ç ñò. 10 ÊÀÑ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ
çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì óñ³õ ãðîìàäÿí
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ ³
íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ñòàò³, îñâ³òè, ìîâè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ðîäó
³ õàðàêòåðó çàíÿòü, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ³íøèõ îáñòàâèí. Ïîâíîòà ñó-
äîâî¿ âëàäè çàêð³ïëåíà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîñèëà ïðàâî
ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò ÿê îñíîâíå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà, ùî â³äïî-
â³äàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì. Â ñò. 14 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíèé ãðîìàäÿ-
íèí ïðè ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêîãî êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêå
ïðåä’ÿâëåíå éîìó, ÷è ïðè âèçíà÷åíí³ éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â áóäü-
ÿêîìó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³ ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé òà ïóáë³÷íèé ðîç-
ãëÿä ñïðàâè êîìïåòåíòíèì, íåçàëåæíèì é áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ñòâîðå-
íèì íà îñíîâ³ çàêîíó. 
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Õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîñóääÿ ÿê ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè ç ¿¿
âèíÿòêîâ³ñòþ ³ ïîâíîòîþ ïîòðåáóº âèçíà÷èòè íå ò³ëüêè ãåíåòè÷íó,
ôóíêö³îíàëüíó, à é ïðåäìåòíó îçíàêó ñóäîâî¿ âëàäè, òîáòî çì³ñò ñóäî-
âî¿ âëàäè ³ ïðàâîñóääÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïåâíèé ñîö³àëü-
íèé îá’ºêò.

Çì³ñò ñóäîâî¿ âëàäè, íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿, ïîëÿ-
ãàº ó âèçíà÷åíí³ âèäó ³ îáñÿãó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà. Ö³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè âñòàíîâëþþòüñÿ íà îñíîâ³ çàñ-
òîñóâàííÿ ñóäîì íîðì ïðàâà ³ â³äïîâ³äíèõ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí. Îòæå,
ðåàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè çàâæäè ïîâ’ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì êîíêðåòíî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñïðàâè, ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðàâ ëþäèíè.

Ïðåäìåòíà îçíàêà ïðàâîñóääÿ ñîö³àëüíî äåòåðì³íîâàíà ïîòðåáàìè
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âñ³õ ³ êîæíîãî, à ïðàâîñóäíà ôîðìà çàõèñ-
òó ïðàâ ãðîìàäÿí øëÿõîì ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè, à íå
øëÿõîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ âåë³íü, ñòàâèòü ãðîìàäÿíèíà â ð³âíå ñòàíîâè-
ùå íå ò³ëüêè ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè, à é ç äåðæàâîþ. Îñü ÷îìó ñàìå ñó-
äîâà âëàäà º ôàêòîðîì îáìåæåííÿ â³ä âòðó÷àííÿ áóäü-êîãî â ïðàâîâèé
ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà ³ â ñèñòåì³ «ðîçïîä³ëó âëàäè» º ò³ºþ ïðîòèâàãîþ,
ÿêà çàáåçïå÷óº íåâ³ä’ºìí³ ³ íåäîòîðêàíí³ ïðàâà îñîáè. Öÿ ãëèáîêà çàêî-
íîì³ðí³ñòü âèñâ³òëþº çì³ñò ³ ôóíêö³þ ïðàâîñóääÿ â ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ÿê
îõîðîíöÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Ïðè öüîìó ïðàâîñóääÿ º ºäèíîþ ôîðìîþ
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñòîñóíêàõ ç ó÷àñòþ ãðîìà-
äÿí, ïðèíöèïîâî íîâå âçàºìîâ³äíîøåííÿ îñîáè ³ ïðàâîñóääÿ. Ãðîìàäÿ-
íèí ñòàº íå ò³ëüêè íîñ³ºì ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâ, à é áåçïîñåðåäí³ì çàõèñ-
íèêîì ¿õ â ñóä³, â³í âèñòóïàº, òàê áè ìîâèòè, ñïîæèâà÷åì ñóäîâî¿ âëà-
äè ³ çàêîííîñò³.

Ùîäî ñóòí³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîñóääÿ ÷åðåç ïðåäìåòíó îçíàêó
ñóäîâî¿ âëàäè, òî âîíî ìàº ñòàíîâèòè ñîáîþ íàâåäåíó ìîäåëü âçàºìîâ³ä-
íîøåííÿ ïðàâîñóääÿ, äåðæàâè ³ îñîáè. Öå ìàº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îñ-
ê³ëüêè êîðåêö³ÿ âêàçàíîãî âçàºìîâ³äíîøåííÿ íåìèíó÷å âåäå äî äåôîð-
ìàö³¿ ïðàâîñóääÿ, çíèæåííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó îñîáè â ñóñï³ëüñòâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòíà îçíàêà ñóäîâî¿ âëàäè âò³ëþºòüñÿ â ïîòð³á-
íîìó íàïðÿì³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîñóääÿ, ÿêå øëÿõîì âèð³øåííÿ þðè-
äè÷íèõ ñïðàâ ñïðèÿº ñóäîâîìó çä³éñíåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ — ðåàë³çàö³¿ çàêîííîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ â äåðæàâ³.

Ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ, çì³ñò ïðàâîñóääÿ ìàþòü çâîäèòèñÿ ò³ëüêè äî âè-
ð³øåííÿ ñïðàâ, ³íø³ ôóíêö³¿ íà ñóäè ïîêëàäàòèñÿ íå ïîâèíí³. Óòâåð-
äæåííÿ ïðàâîñóääÿ ÿê ôîðìè ðîçãëÿäó þðèäè÷íèõ ñïðàâ ïîâí³ñòþ â³ä-
òâîðþº ïðåäìåòíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, íåñå ïåâíå ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâå íàâàíòàæåííÿ ³ â³äîáðàæàº îñîáëèâîñò³ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Äî îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê ñóäîâî¿ âëàäè íàëåæèòü òàêîæ âëàäíèé õàðàê-
òåð ïîâíîâàæåíü ñóäó. Âèìîãè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ñóää³â ïðè çä³éñíåíí³
íèìè ïðàâîñóääÿ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó äåðæàâíèõ îðãàí³â,
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí. Ñóäîâ³ ð³øåííÿ, òàê áè ìîâèòè, ïðèð³âíþ-
þòüñÿ äî ñèëè çàêîíó. Ñàìå â çàêîíí³é ñèë³ àêò³â ñóäîâîãî ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ ä³ñòàº âèÿâ ñóäîâà âëàäà ÿê ä³éñíà âëàäà.
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Íàðåøò³, ïðàâîñóääÿ ÿê ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ñïåöèô³÷íîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ôîðì ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ïðàâîñóääÿ ³ ¿¿ äîòðèìàííÿ ïîâ’ÿçó-
þòüñÿ ç çàêîíí³ñòþ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ïðîöåñóàëüíà ôîðìà º ìåòîäîì ðîáîòè ñóäó. Ò³ëüêè íåóõèëüíå äî-
äåðæàííÿ öüîãî ìåòîäó ðîáèòü ìîæëèâèì âñòàíîâëåííÿ ä³éñíèõ îáñòà-
âèí ñïðàâè ³ ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíó. Îçíàêîþ ïðàâîñóä-
äÿ º çä³éñíåííÿ éîãî â ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³, òîáòî ó ôîðì³ ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº ìàêñèìóì óìîâ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè ó ñïðà-
â³ ³ ðåàëüíîãî çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ïðàâà. Äåìîêðàòèçì ñóäîâî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ôîðìè çàêëàäåíèé ó ïåðåäóìîâàõ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè:
âèáîðí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â, êîëåã³àëüí³ñòü ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ,
íåçàëåæí³ñòü ñóä³â ³ ï³äêîðåííÿ ¿õ ò³ëüêè çàêîíó, ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó. Çàêîíí³ñòü òà îáãðóíòîâàí³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü ïåðåâ³ðÿºòüñÿ êî-
ëåã³àëüíî.

Óñ³ çàçíà÷åí³ âèùå òà áàãàòî ³íøèõ îçíàê, ÿê³ º âîäíî÷àñ ïðîÿâàìè
ñóäîâî¿ âëàäè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç áåçïîñåðåäí³ì çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ,
àëå âèõîäÿòü çà éîãî ìåæ³. Öå äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâîñóä-
äÿ — õî÷à é îñíîâíèé, ïðîòå ëèøå îäèí ³ç áàãàòüîõ ñïîñîá³â çä³éñíåí-
íÿ ñóäîâî¿ âëàäè.

Ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìîþ ñóä³â, çàñàäè ïîáóäîâè ÿêî¿ çàê-
ð³ïëåíî â ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿. Îñíîâíèìè çàñàäàìè âèñòóïàþòü òåðèòî-
ð³àëüí³ñòü òà ñïåö³àë³çàö³ÿ.

Ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè º óòâåðäæåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäè-
íè. Òîìó ì³ñöåâ³ ñóäè ìàþòü áóòè òåðèòîð³àëüíî íàáëèæåí³ äî ëþäåé ç
òèì, ùîá êîæåí ãðîìàäÿíèí çíàâ ñâ³é ñóä ³ íå áóâ çìóøåíèé âèáèðàòè
ó ñêëàäí³é ñóäîâ³é ñèñòåì³ òîé, ó ÿêîìó â³í ìàº çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà.
Ö³é âèìîç³ â³äïîâ³äàº ³ñíóþ÷à ìåðåæà ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ, ì³ñüêðàéîí-
íèõ) ñóä³â çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì äåðæàâè.

Íà ï³äñòàâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ ñóä³â ñòâîðåíî ñïåö³àë³çîâàí³ ãîñïîäàðñüê³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñó-
äè. Ïåðø³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí, äðóã³ — çàõèñò ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïî-
ðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âèêî-
íàíí³ îñòàíí³ìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Óñ³ ³íø³ öèâ³ëüí³ òà
êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ðàéîííèìè òà ì³ñüêèìè ñóäàìè, â³é-
ñüêîâèìè ñóäàìè ãàðí³çîí³â, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ, ðîç-
ãëÿä ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â âèùîãî ð³âíÿ.

Ùîäî ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè ïî âåðòèêàë³, òî âîíà â³äïîâ³äàº
ïðîöåäóð³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿, â àïåëÿö³éíîìó òà êàñàö³é-
íîìó ïîðÿäêó. Ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäàìè ñóäîâèõ
ð³øåíü ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çàñîáîì îõîðîíè
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â óñ³õ âèä³â ñóäî÷èíñòâà1.
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Ïåðåãëÿä ñïðàâè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïå-
ðåâ³ðèòè çà ñêàðãîþ ó÷àñíèêà ñóäîâîãî ïðîöåñó àáî ³íøî¿ îñîáè, ÿêî¿
ñòîñóºòüñÿ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, îáñòàâèíè ñïðàâè ùîäî íà-
ÿâíîñò³ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ÿê òèõ äîêàç³â, ùî
áóëè äîñë³äæåí³ â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òàê ³ íîâèõ.

Êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü óñ³õ àïåëÿö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â ïðî-
âîäèòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ùîäî ð³-
øåíü ó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ), âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñó-
ä³â (ùîäî ð³øåíü ó ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ). Äëÿ ð³-
øåíü âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â îñîáëèâîþ êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ º
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè
ïåðåãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ëèøå çà âèíÿòêîâèìè
îáñòàâèíàìè (ñò. 237 ÊÀÑ).

Âåðõîâíèé Ñóä çîáîâ’ÿçàíèé íå ò³ëüêè óñóâàòè íåäîë³êè â çàñòîñó-
âàíí³ çàêîí³â øëÿõîì ïîâòîðíîãî êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó ð³øåíü ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à é çàïîá³ãàòè òàêèì ïîðóøåííÿì ÷åðåç ðîç’ÿñíåí-
íÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ó ïîñòàíîâàõ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè. 

Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü òà âàæëèâ³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é ñïðàâ, ¿õ ðîçãëÿä ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ìàº áóòè â³äíåñåíèé äî
þðèñäèêö³¿ ñóä³â âèùîãî ð³âíÿ. Ç îãëÿäó íà öå ï³ä þðèñäèêö³þ àïåëÿ-
ö³éíèõ ñóä³â, êð³ì ñïåö³àë³çîâàíèõ, ïåðåäàíî ðîçãëÿä ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿
ïåâíèõ êàòåãîð³é êðèì³íàëüíèõ òà öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Âèùèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä Óêðà¿íè ÿê ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàº ñïîðè ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â àáî âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó òà ñïîðè ùîäî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäè-
äàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàº äâîì îñíîâ-
íèì êðèòåð³ÿì: ç îäíîãî áîêó, ö³ ñóäè ìàþòü áóòè äîñòóïíèìè äëÿ âñüî-
ãî íàñåëåííÿ, à ç äðóãîãî — ¿õíÿ îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà ì³í³ì³çóâàòè ìîæ-
ëèâîñò³ íåçàêîííîãî âïëèâó ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñóää³â1.
Öå çóìîâèëî îñîáëèâ³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Íà
íàéáëèæ÷îìó äî ãðîìàäÿí ð³âí³ — ðàéîíó ÷è ì³ñòà — ðîçãëÿä îêðåìèõ
êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çà ó÷àñòþ îðãàí³â, ùî íàêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ)
ïîêëàäåíî íà ðàéîíí³, ì³ñüê³, ì³ñüêðàéîíí³ çàãàëüí³ ñóäè. Ðåøòó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â³äíåñåíî äî ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ îêðóæíèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ïîçèâà÷ ìàº ìîæëèâ³ñòü
ñàì îáèðàòè êîìïåòåíòíèé ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä.

Ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â áóâ ïîêëàäåíèé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 2002 ð.
¹ 889/2002 «Ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òà
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè». Óêàçîì â³ä 7 ëèñòîïàäà 2002 ð.
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¹ 995/2002 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíà÷èâ ê³ëüê³ñòü ñóää³â Âèùîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè — 65 îäèíèöü. Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ê³ëüêîñò³ ñåìè ñóää³â áóëà
ñòâîðåíà ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 29 âåðåñíÿ
2005 ð. ¹ 20.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî ì³ñöåâ³ îêðóæí³ òà àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè óòâî-
ðþþòüñÿ â îêðóãàõ â³äïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñòàòò³ 21,
25). Íà âèêîíàííÿ öèõ ïðèïèñ³â Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì â³ä 16
ëèñòîïàäà 2004 ð. ¹ 1417/2004 «Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó
ñóää³â» âèçíà÷èâ äëÿ öèõ ñóä³â îêðóãè. Êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ îêðóæíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóëà ïîøèðåíà íà òåðèòîð³þ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³
òà íà òåðèòîð³¿ ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ. Òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî 7 àïå-
ëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â: Äí³ïðîïåòðîâñüêèé, Äîíåöüêèé, Êè¿â-
ñüêèé, Ëüâ³âñüêèé, Îäåñüêèé, Ñåâàñòîïîëüñüêèé, Õàðê³âñüêèé. Öèì æå
Óêàçîì âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ñóää³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó êîæíîãî ³ç
îêðóæíèõ ÷è àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ó ñêëàä³ àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ
ñóäîâ³ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ çà âñòàíîâëåíîþ ñïå-
ö³àë³çàö³ºþ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó öèõ ñóäàõ äëÿ âèð³-
øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ìàº ä³ÿòè ïðåçèä³ÿ. 

Ó Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè, ÿê ³ â àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ,
äëÿ âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ä³º Ïðåçèä³ÿ ó ñêëàä³ ãîëîâè, éî-
ãî çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ïàëàò, à òàêîæ ñóää³â öüîãî ñóäó, ê³ëü-
ê³ñíèé ñêëàä ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Ïëåíóìîì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè. Ñóää³ îáèðàþòüñÿ äî ñêëàäó Ïðåçèä³¿ çàãàëüíèìè çáîðàìè
ñóää³â öüîãî ñóäó øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.

Äëÿ âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó
Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè ä³º Ïëåíóì, äî ñêëàäó ÿêîãî
âõîäÿòü âñ³ ñóää³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà ãîëîâè àïå-
ëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ãëàâà 2. Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
Îäí³ºþ ³ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ äåðæàâè º ïîñò³éíå

çðîñòàííÿ âàæëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ó ÕÕ ñòîë³òò³
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè äîäàòêîâî äî ñâîãî òðàäèö³éíîãî çàâäàííÿ ãà-
ðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ òà ïîðÿäêó âçÿëè íà ñåáå âèêîíàííÿ ðÿäó ôóí-
êö³é, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ðîçâèòîê ìà-
òåð³àëüíèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâ ¿õ æèòòÿ. Âàæëèâîþ ðèñîþ òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè º òå, ùî âîíà ïîâèííà ìàòè ïðàâîâó ôîðìó — áóäü-ÿêà
ä³ÿ ÷è ð³øåííÿ îðãàíó âëàäè ìàº áàçóâàòèñü íà ïðàâ³. Çã³äíî ç ñò. 3 Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íà òàêîæ âçÿëà íà ñåáå îáîâ’ÿçîê äîòðèìóâàòèñü
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âèìîã, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî äåðæàâè, ùî âèçíàº ñåáå «çâ’ÿçàíîþ ïðà-
âîì». Äî òàêèõ âèìîã òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü, ïî-ïåðøå, çàïðîâàäæåííÿ
ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ðîçïîä³ëó âëàäè. Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, áóäó÷è
âèùèì êîëåã³àëüíèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì, ìàº êîíñòèòóö³éí³ ïðå-
ðîãàòèâè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ×åðåç
çàêîí ÿê àêò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ïàðëàìåíò ìàº ìîæëèâ³ñòü óñóâàòè
³ç óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíó ñâàâîëþ, óð³âíîâàæóâàòè ó
âçàºìíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ ãðîìàäÿíèíà ç îäíîãî áîêó òà äåðæàâó —
ç äðóãîãî. Äðóãà âèìîãà êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèïëèâàº ³ç ïåðøî¿
òà ïîëÿãàº ó ï³äçàêîííîìó õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Ãîëîâíîþ æ îçíàêîþ äåðæàâè, ùî «çâ’ÿçàíà ïðàâîì», íàçèâà-
þòü ãàðàíòîâàí³ñòü ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà çàáåçïå÷óþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ óðÿäó ³ ì³í³ñòð³â ïåðåä ïàðëàìåíòîì, à òàêîæ ìîæëèâ³ñ-
òþ ç áîêó ãðîìàäÿí âèêîðèñòîâóâàòè ñóäîâó ôîðìó çàõèñòó ïðîòè áóäü-
ÿêèõ ä³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â1. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíà þñ-
òèö³ÿ ÿê îäíà ³ç ôîðì ñóäîâîãî çàõèñòó º íåîäì³ííîþ ïðèíàëåæí³ñòþ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ñòàëà ñêëàäàòèñÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ó äðóã³é
ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Âîíà ôîðìóâàëàñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ³íäèâ³äóàëü-
íî, ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ñîö³àëüíèõ óìîâ ³ òðàäèö³é, çàçíàþ÷è âïëè-
âó óñòàëåíèõ íà òîé ïåð³îä ïàíóþ÷èõ òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â. Ó ðåçóëüòà-
ò³ öüîãî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ùî ñêëàëèñÿ â äåÿêèõ êðà¿-
íàõ, ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä îäíî¿. Ö³ ðîçá³æíîñò³ ñåðéîçíî óñê-
ëàäíþþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà þñ-
òèö³ÿ». 

Ñàì ïî ñîá³ òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ» âíóòð³øíüî ñóïåðå÷-
ëèâèé, òîìó ùî ïîºäíóº ð³çí³ çà ñâîºþ ñóòòþ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàö³ÿ» ³
«þñòèö³ÿ». Àäì³í³ñòðàö³ÿ ó ðîçóì³íí³ ä³ÿëüíîñò³ — öå óïðàâë³ííÿ, äîïî-
ìîãà (ç îãëÿäó íà õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³), à â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ — öå
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíèöüê³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïîñàäî-
â³ îñîáè. Þñòèö³ÿ — öå çàêîíí³ñòü, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïðàâîñóääÿ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ñèñòåìîþ ñóäîâèõ óñòàíîâ. Ì³æ óïðàâë³ííÿì ³ ïðàâîñóä-
äÿì ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ ÿê ó ñàìîìó çì³ñò³ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â çîâí³ø-
í³õ ôîðìàõ ¿¿ ïðîÿâó.

Ñèñòåì³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèòàìàííà öåíòðàë³çàö³ÿ, ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü íèæ÷åñòîÿùîãî îðãàíó âèùåñòîÿùîìó. Îðãàíè ö³º¿ ñèñòå-
ìè íàä³ëåí³ øèðîêèì êîìïëåêñîì ïîâíîâàæåíü, ó ÷èñë³ ÿêèõ âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü ïðî ïðàâî (þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü) ñêëàäàº íå îñíîâíó ÷àñ-
òèíó. Íå âñ³ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ìîæóòü ³ ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ
â ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³.

Ïðàâîñóääÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâà äî âñòàíîâ-
ëåíèõ â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â. Çä³éñíþþ÷è çàñòîñóâàííÿ
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ïðàâà, îðãàíè ïðàâîñóääÿ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâà. Öå ãîëîâíå ¿õ çàâ-
äàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîñóääÿ â ñèëó îñîáëèâîãî õàðàêòåðó çàâ-
äàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèìè, âèä³ëåíà â îñîáëèâó ãàëóçü äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; îðãàíè ïðàâîñóääÿ ôîðìóþòüñÿ â îñîáëèâîìó ïîðÿäêó îêðåìî â³ä
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ çàéìàþòü ñòîñîâíî âñ³õ öèõ îðãàí³â îñîáëèâå
ïîëîæåííÿ. Ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ ñóää³ íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿ-
þòüñÿ ò³ëüêè çàêîíó. Óñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³ç çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðîâàäèòü-
ñÿ ò³ëüêè â äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³.

Ç îãëÿäó íà ö³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîñóääÿ òà óïðàâë³ííÿ òåðì³í «àäì³-
í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ» çàãàëîì ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ
ñïîð³â ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàö³ÿ) îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü
ïðàâîñóääÿ (þñòèö³ÿ).

Âèð³çíÿþòü ê³ëüêà çàãàëüíèõ ðèñ, ùî õàðàêòåðèçóþòü öåé ³íñòèòóò ó
ö³ëîìó.

Ïî-ïåðøå, äëÿ âñ³õ ñèñòåì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ õàðàêòåðíå â³ä-
íåñåííÿ äî ¿¿ â³äàííÿ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, ³
àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè — ç ³íøîãî. Êîëî ³ çì³ñò öèõ ñïîð³â ³íäè-
â³äóàëüí³ â êîæí³é îêðåì³é íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ ïðàâà, îäíàê çàãàëü-
íèì äëÿ âñ³õ ñïîð³â º ¿õí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Â îäíèõ
ñèñòåìàõ óñòàíîâëþºòüñÿ ïðèíöèï, çà ÿêèì âñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³ ñïîðè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â îðãàíàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à â
³íøèõ äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â â³äíåñåí³ ëèøå îêðåì³ êàòå-
ãîð³¿ ñïîð³â. Îäí³ ñèñòåìè äîïóñêàþòü ðîçãëÿä ñïîð³â ò³ëüêè ùîäî ³íäè-
â³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ³íø³ äîïóñêàþòü òàêîæ ³ ìîæëèâ³ñòü
îñïîðþâàííÿ çàêîííîñò³ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Îäíàê, ÿê áè íå
ðîçð³çíÿëèñÿ ì³æ ñîáîþ ñèñòåìè â îêðåìèõ êðà¿íàõ, íàÿâí³ñòü (à) ñóïå-
ðå÷êè ïðî (á) àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî õàðàêòåðèçóº àäì³í³ñòðàòèâíó þñ-
òèö³þ ÿê ñï³ðíó þðèñäèêö³þ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ.

Ïî-äðóãå, ó âñ³õ ñèñòåìàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÿê þðèñäèêö³é-
íèé îðãàí âèêîðèñòîâóºòüñÿ îðãàí, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé ³ ïðèñòîñîâà-
íèé äî âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â. Â îäíèõ âèïàäêàõ öþ ðîëü â³ä³ãðà-
þòü ö³ëêîì íå çàëåæí³ â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ çàãàëüí³ ñóäè, ùî, êð³ì àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ, ìîæóòü âèð³øóâàòè é ³íø³ ñïîðè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ þðèñ-
äèêö³éí³ ôóíêö³¿ ïîêëàäàþòüñÿ íà ñïåö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, ÿê³
îðãàí³çóþòüñÿ ïîçà ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Ìîæëèâå âèêî-
ðèñòàííÿ ÿê þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíèõ â³äîì÷èõ «êâàç³ñóä³â»,
ùî âèð³øóþòü ñïîðè ò³ëüêè â ìåæàõ ñâîãî â³äîìñòâà. Ñòâîðþþòüñÿ òà-
êîæ ïåâí³ êîìá³íàö³¿ ñóäîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. 

Ïî-òðåòº, êîæíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïðèïóñêàº, ùî
ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â â³äáóâàºòüñÿ ç äîòðèìàí-
íÿì ñóäîâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Çàëåæíî â³ä â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ìî-
æóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíà ÷è òàê çâàíà «êâàç³ñóäîâà» ôîðìà. 

×å÷îò Â.Ä. ñâîãî ÷àñó äàâ òàêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿ — öå ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ â ñóäîâ³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³
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ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³æ ãðîìà-
äÿíàìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç îäí³º¿ ñòîðîíè é àäì³í³ñòðàòèâíèìè
îðãàíàìè — ç ³íøî¿, ùî çä³éñíþºòüñÿ þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè, ñïå-
ö³àëüíî ñòâîðåíèìè äëÿ âèð³øåííÿ  ïðàâîâèõ ñïîð³â1. Çàïðîïîíîâàíå
âèçíà÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ ñüîãîäí³ òà ïîêàçóº, ùî ä³þ÷³ â
ð³çíèõ êðà¿íàõ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íå äîçâîëÿþòü
ïîâ’ÿçóâàòè öåé ³íñòèòóò ³ç îáîâ’ÿçêîâîþ íàÿâí³ñòþ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ó òîé æå ÷àñ ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïîð³â ó ðàìêàõ ñàìî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îä-
íà ç ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ç öüîãî ïîãëÿäó í³ ïðîêóðîðñüêèé
íàãëÿä, í³ â³äîì÷èé ÷è ïîçàâ³äîì÷èé êîíòðîëü îäíîãî îðãàíó àäì³í³ñ-
òðàö³¿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ³íøîãî (àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü) íå ìîæíà â³ä-
íåñòè äî «³íñòðóìåíò³â» àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
þñòèö³þ ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè âèð³øåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì þðèñäèêö³éíèì îðãà-
íîì, ùî ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ â³äîêðåìëåíèé â³ä òàê çâàíî¿ àêòèâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ä³º â ðàìêàõ îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè, ùî ïåðåäáà÷àº óñ³ ÷è
îêðåì³ ãàðàíò³¿ ñóäîâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè.

Íàâåäåí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà ¿¿ âèçíà÷åííÿ äîçâîëÿ-
þòü âèä³ëèòè òðè àñïåêòè ñóòíîñò³ äàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà: ìàòåð³àëü-
íèé, îðãàí³çàö³éíèé òà ôîðìàëüíèé.

Ìàòåð³àëüíèé àñïåêò îáóìîâëþºòüñÿ ïðèðîäîþ ïðàâîâîãî ñïîðó, ó
âèð³øåíí³ ÿêîãî ³ñíóº ïîòðåáà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ñïî-
ðó äîçâîëÿº ðîçêðèòè òàê³ åëåìåíòè ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿,
ÿê ¿¿ ïðåäìåò, çàâäàííÿ, ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïðàâîâ³äíîñèí, ç ÿêèõ ìîæå
âèíèêàòè ñï³ð; ìåæ³ ïîâíîâàæåíü îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º â³äíîñèíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ (ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ).
Ï³ä íèì ñë³ä ðîçóì³òè ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ö³ëåñïðÿìî-
âàíèé òà îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ îðãàí³â äåðæàâè òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ
çàêîíîì ñóá’ºêò³â íà óñ³ ñòîðîíè äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çã³ä-
íî ³ç ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Äî êîëà ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ âêëþ÷àþòüñÿ íå ò³ëüêè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâ³
îñîáè, à é ïîñàäîâ³ îñîáè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ íàâ³òü ïîñàäîâ³ îñîáè ñóäîâî¿ âëàäè ïðè âèêîíàíí³ íèìè àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïîçàïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é. Íàçâàí³ ñóá’ºêòè º íî-
ñ³ÿìè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ï³äñòàâîþ ÿêîãî º ñóñï³ëüíå áëàãî.

Ðåàë³çóþ÷è íà ïðàêòèö³ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ôîð-
ìóº äåðæàâíó âîëþ, âîëþ ³íøîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ
(ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òîùî) ó ôîðì³ ïðàâîâîãî ð³-
øåííÿ òà àäðåñóº éîãî ³íøèì ñóá’ºêòàì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ àáî ô³-
çè÷íèì (þðèäè÷íèì) îñîáàì. Êåðóþ÷èé ñóá’ºêò òà êåðîâàíèé îá’ºêò
âñòóïàþòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâå â³äíîøåííÿ, ïðè÷îìó ïåðøèé ìîäåëþº
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ïîâåä³íêó êåðîâàíîãî, à îñòàíí³é çîáîâ’ÿçàíèé äîäåðæóâàòè àäðåñîâà-
íèõ éîìó ïðèïèñ³â.

Ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþº êåðóþ÷èé âïëèâ, º
îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ çàéìàº îñîáëè-
âå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ. Â³í íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî
çóìîâëþº íåð³âí³ñòü ñòîð³í ó ïðàâîâ³äíîøåíí³ ³ ìîæëèâ³ñòü ïðèìóñîâî-
ãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ âèìîã. Ðàçîì ³ç òèì íîñ³é âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïîçáàâëåíèé ïðàâà ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ ñâîº¿ â³ëüíî¿ âîë³ òà âëàñíèõ ³íòå-
ðåñ³â. Ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³ êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ìàº
îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ âèêîíàòè ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ âèê-
ëþ÷íî äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî õàðàêòåðó, ùî
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè. Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïî-
øèðþºòüñÿ íà ñôåðó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äì³íí³ çà ñâîºþ
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ â³ä ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí. 

Çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîâí³ñòþ çá³ãàþòüñÿ ³ç çàãàëüíè-
ìè çàâäàííÿìè ïðàâîñóääÿ ÿê îäíîãî ³ç âèä³â äåðæàâíî¿ âëàäè — öå ðîç-
ãëÿä òà âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó, çàõèñò ïîðóøåíèõ ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ îñîáè, óòâåðäæåííÿ çàêîííîñò³ ó äåðæàâ³1. Áåçïîñåðåäí³ì çàâäàí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÿê îäí³º¿ ³ç ã³ëîê ïðàâîñóääÿ º âèð³øåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Ñïåöèô³êó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ñïîðó â³äîáðàæàº
íå ò³ëüêè éîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà ïðèðîäà, à é îñîáëèâèé ñóá’ºêòíèé
ñêëàä. Îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì òàêîãî ñïîðó º ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ. Äðóãîþ ñòîðîíîþ ó ñïîð³ ìîæå âèñòóïèòè ô³çè÷íà (þðèäè÷íà)
îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Çà þðèäè÷íèì õàðàêòå-
ðîì âçàºìîä³¿ ì³æ ó÷àñíèêàìè óïðàâë³íñüê³ ñïîðè ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³
íà äâà âèäè: ñïîðè, ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ âåðòèêàëüíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òà ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ³ç ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äëÿ âåðòèêàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü îäí³º¿ ³ç òàêèõ îçíàê — àáî ñï³âï³äïîðÿä-
êîâàí³ñòü ñòîð³í ó ïðàâîâ³äíîøåíí³, íàïðèêëàä ì³æ âèùåñòîÿùèì òà
íèæ÷åñòîÿùèì îðãàíîì âëàäè, àáî þðèäè÷íà çàëåæí³ñòü îäíîãî ó÷àñíè-
êà â³äíîñèí â³ä ³íøîãî, íàïðèêëàä ãðîìàäÿíèíà â³ä îðãàíó âëàäè.

Ãîðèçîíòàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñòî-
ðîíàìè, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ îðãàí³çàö³éíîþ ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ ÷è
þðèäè÷íîþ çàëåæí³ñòþ. Ñóá’ºêòè òàêèõ â³äíîñèí, õî÷à ³ ìàþòü âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ, ôàêòè÷íî ð³âíîïðàâí³ òà íå çàëåæí³ îäèí â³ä îäíîãî.

Ïðèâàòíà îñîáà íå ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àêò, ïðèéíÿòèé
ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, à òîìó íå ìîæå áóòè íàëåæíîþ ñòîðîíîþ â
óïðàâë³íñüêîìó ñïîð³. Òîìó ñïîðè ì³æ ãðîìàäÿíàìè ÷è îðãàí³çàö³ÿìè,
ùî íå º ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü âèïàäêè, êîëè ïðèâàò-

19

1 Äåòàëüí³øå ïðî çàõèñò ïðàâ îñîáè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äèâ.: Øèø-
êèí Â.È. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóä äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö. —
Ê.: Ïîëèòèçäàò Óêðàèíû, 1990.



í³é îðãàí³çàö³¿ ïåðåäàí³ îêðåì³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ ñïðèÿííÿ ãðî-
ìàäÿíàì ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ.

Ñïåöèô³êà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó òàêîæ çóìîâëåíà ï³äñòàâîþ
éîãî âèíèêíåííÿ. Íåþ º ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè. Òàêå ïîðóøåííÿ ìîæå ñòàòè ðåçóëüòà-
òîì ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ àáî íàñë³äêîì
ïðèéíÿòòÿ íèì íîðìàòèâíîãî ÷è ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ìåæ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, òîáòî ïðî òå, ÿê³ ç ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ä³¿ (áåçä³-
ÿëüí³ñòü), ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â âëàäè ìîæóòü âèñòóïèòè ï³äñòàâîþ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ö³ ìåæ³ çàëåæàòü â³ä äâîõ ÷èííèê³â: ïðàâîâèõ
ï³äñòàâ óïðàâë³íñüêîãî ñïîðó; ïðèíöèïó, ùî âèçíà÷àº êîëî óïðàâë³í-
ñüêèõ ñïîð³â, ï³äâ³äîì÷èõ îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Ïåðøèé ÷èííèê çóìîâëåíèé ð³çíèì ñòóïåíåì ïðàâîâî¿ ïîâ’ÿçàíîñò³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ßêùî çàêîí â ³ìïåðàòèâí³é ôîðì³ âèçíà÷àº
ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî-
ãî ³íòåðåñó, òî ä³ÿëüí³ñòü äàíîãî îðãàíó ö³ëêîì çàëåæèòü â³ä ïðèïèñ³â
çàêîíîäàâöÿ. Âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïóáë³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é
çàáåçïå÷óþòü ¿ì çàõèñò â³ä âòîðãíåííÿ ó ¿õ æèòòÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì îðãàíè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì íà
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ÿê ïðè âèçíà÷åíí³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ïóáë³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ ïðè âèáîð³ äîö³ëüíèõ çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñ-
òàâëåíî¿ ìåòè. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç ïîòðåáîþ îðãàí³â âëàäè ó äèñêðåö³éíèõ
ïîâíîâàæåííÿõ äëÿ ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè çà ñâî¿ì âèáîðîì. Äàí³ ä³¿ íå ïî-
âèíí³ ñòàòè ñâàâîëåþ, ùî º ãðóáèì ïîñÿãàííÿì íà íîðìè ïðàâà.

Îáñÿã ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ îðãàíó äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íà îñíîâ³ ðîçñóäó,
ìîæå áóòè ð³çíèì. Â îäíîìó âèïàäêó çàêîí âèçíà÷àº ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàäàþ÷è ¿ì ó öèõ ðàìêàõ ïåâíó ñâîáîäó. ²íøèé âèïà-
äîê ñêëàäàºòüñÿ, êîëè çàêîí ó ñèëó ñâîãî çàãàëüíîãî õàðàêòåðó íå ïåðåäáà-
÷èâ ïåâíî¿ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. ßêùî ó ïåðøîìó âèïàäêó àäì³í³ñ-
òðàö³ÿ ñâî¿ì àêòîì ïåðåâèùèòü âêàçàí³ ïîâíîâàæåííÿ, òî òàêèé àêò áóäå
âèçíàíèé ïðîòèïðàâíèì, îñê³ëüêè ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè. Ó
äðóãîìó âèïàäêó îðãàí ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ âñòóïàº ç îñîáîþ ó ôàêòè÷íå
â³äíîøåííÿ, íå âðåãóëüîâàíå çàêîíîì. Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü íå ïåðåä-
áà÷àº êîíêðåòíèé îáîâ’ÿçîê àäì³í³ñòðàö³¿ â÷èíÿòè ïåâíèì ÷èíîì, à òîìó ó
îñîáè íå âèíèêàº ïðàâà âèìàãàòè â³ä îðãàíó âëàäè â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é.

Äðóãèé ÷èííèê, ùî âèçíà÷àº ìåæ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿, º â³äîáðàæåííÿì ñïîñîáó îêðåñëåííÿ êîëà ïðàâîâèõ
ñïîð³â, ùî ï³äâ³äîì÷³ öèì îðãàíàì. Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ âèä³ëÿº äâà îñíîâíèõ ñïîñîáè:
1) ïåðåë³÷åííÿ ñïîð³â àáî 2) çàãàëüíà êëàóçóëà. Ïåðøèé ñïîñ³á ïåðåä-
áà÷àº çàêð³ïëåííÿ ó çàêîí³ ïåðåë³êó ñïîð³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïå-
òåíö³¿ îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Äðóãèé ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷å-
íèé â ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ òà ñò. 17 ÊÀÑ, â³äíîñèòü äî êîìïåòåíö³¿ îð-
ãàíó þñòèö³¿ óñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì îêðåìèõ ¿õ êàòåãîð³é.
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Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå òà êåðóþ÷èñü çàãàëüíîòåîðåòè÷íèìè ï³äõîäà-
ìè äî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Äî îçíàê ïðàâîâîãî ñïîðó òðàäèö³éíî â³äíîñÿòü:
íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ñïîðó; õàðàê-
òåð âçàºìíîãî ñòàíîâèùà ñòîð³í ñïîðó; íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî ³íòåðå-
ñó ó÷àñíèê³â; ïðàêòè÷íà çíà÷óù³ñòü âèð³øåííÿ ñïîðó1.

Ïåðøà îçíàêà ñïîðó ïåðåäáà÷àº ïðèïóùåííÿ éîãî ó÷àñíèê³â ùîäî
³ñíóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ íèìè. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð ìîæå âèíèêàòè ³ç êîíñòèòóö³éíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ô³íàíñîâèõ òà
³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çì³ñò ÿêèõ ñêëàäàº, ç îäíîãî áîêó, îáîâ’ÿçîê îð-
ãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â÷èíèòè ïåâíèé àêò íà êîðèñòü îñîáè ³ ç
³íøîãî — ïðàâî îñîáè âèìàãàòè âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó â³ä îðãàíó
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê â³ä íîñ³ÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ôàêòè÷íà íà-
ÿâí³ñòü òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ìàº çíà÷åííÿ äëÿ êîíñòàòàö³¿ ïðèñóò-
íîñò³ ñïîðó. Êð³ì òîãî, îñîáà ìàº áóòè ïåðåêîíàíà ó òîìó, ùî ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïîðóøåííÿ íîðìè.

Ïî-äðóãå, ïðàâîâèé ñï³ð õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³âí³ñòþ ó÷àñíèê³â ñïîðó
ïåðåä çàêîíîì, à íå îäèí ïåðåä îäíèì. Òîìó ñï³ð ³ñíóº áåçâ³äíîñíî äî
ð³âíîñò³ ÷è íåð³âíîñò³ éîãî ó÷àñíèê³â ó ìàòåð³àëüíèõ ïðàâàõ.

Òðåòüîþ îçíàêîþ ñïîðó º ìåòà éîãî ó÷àñíèê³â — äîâåäåííÿ ïðà-
âîì³ðíîñò³ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ¿õ çàõèñò óñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ïðîòèëåæíî¿
ñòîðîíè. Îñîáà-ïîçèâà÷ î÷³êóº íà çàõèñò ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ³íòåðåñ³â,
à â³äïîâ³äà÷ — îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — íà çàõèñò ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â.

², íàðåøò³, ÷åòâåðòà îçíàêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â ðåçóëüòàò³ âèð³øåí-
íÿ ïðàâîâîãî ñïîðó îáèäâà ó÷àñíèêè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äîñÿãòè âèçíà-
÷åíîñò³ ó çì³ñò³ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îòæå, äëÿ ö³ëåé ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ï³ä ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèì ñïîðîì ìîæíà ðîçóì³òè ïðàâîâèé êîíôë³êò ó ñôåð³ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ³í³ö³éîâàíèé îñîáîþ ç ìåòîþ çàõèñòó ñóá’ºê-
òèâíèõ ïðàâ (ñâîáîä, ³íòåðåñ³â), ÿê³ âîíà ââàæàº ïîðóøåíèìè. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, îðãàí³çàö³éíèé òà ôîðìàëüíèé àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ ì³æ ñîáîþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³. Ïåðøèé ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ó
ñêëàä³ äåðæàâíîãî àïàðàòó îðãàí³â, ùî ñòâîðåí³ äëÿ ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â; äðóãèé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñïåö³-
àëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó óïðàâë³íñüêèõ ñïîð³â.

Ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ îðãàí³çàö³éíèé òà ÷àñòêîâî ìàòåð³àëüíèé àñ-
ïåêòè îòðèìóþòü ó íîðìàõ ïðî ñóäîóñòð³é. Ôîðìàëüíèé àñïåêò òà îñ-
íîâíà ÷àñòèíà ìàòåð³àëüíîãî àñïåêòó çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ ó â³äïî-
â³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàêîíàõ, çîêðåìà çàêîíàõ (êîäåêñàõ) ïðî àäì³í³ñ-
òðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî.

Õàðàêòåðèçóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó
íà ñóì³æíó ³ç íåþ ôîðìó âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â — àäì³í³ñ-
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ðàô³ÿ. — Õ.: Ïðàâî, 2005. — Ñ. 36.



òðàòèâíó þðèñäèêö³þ. Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ çàñòîñîâóâàëèñü
äâà êðèòåð³¿ äëÿ âèîêðåìëåííÿ ÿâèùà, ùî ïîçíà÷àëîñÿ ïîíÿòòÿì «àäì³-
í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ» — ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïðàâîâ³äíîñèí òà ñêëàäîâ³
ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Âèêîðèñòàííÿ ïåðøîãî ³ç öèõ
êðèòåð³¿â äîçâîëÿº âèä³ëÿòè äâà ï³äõîäè ó òåîðåòè÷í³é ³íòåðïðåòàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ óìîâíî ìîæíà ïîçíà÷èòè ÿê «óïðàâë³í-
ñüêèé» (âóçüêèé) òà «áàãàòîñóá’ºêòíèé» (øèðîêèé ï³äõ³ä). Óïðàâë³íñüêèé
ï³äõ³ä ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ, ç îäíîãî áîêó, ÿê óñòàíîâ-
ëåíó çàêîíàìè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
þðèäè÷íèõ ñàíêö³é â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó (áåç çâåðíåííÿ äî ñó-
äó), à ç ³íøîãî — ÿê êîëî ñïðàâ, ùî ï³äëÿãàº â³äàííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
óñòàíîâ, íà â³äì³íó â³ä ñïðàâ, ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â. Ïðè òà-
êîìó ï³äõîä³ ³ç êîëà ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âèêëþ÷àþòü-
ñÿ ñóäîâ³ îðãàíè ³ íå äîïóñêàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ñóäîâî¿ ôîðìè.

Â ìåæàõ òàê çâàíîãî «áàãàòîñóá’ºêòíîãî ï³äõîäó», ùî âêëþ÷àº ñóäè
äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, çáåð³ãàºòüñÿ òåíäåí-
ö³ÿ ðîçãëÿäàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ, çîêðåìà ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê àäì³-
í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Ç îãëÿäó íà ïðèïèñ ñò. 22 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñ-
òð³é Óêðà¿íè», ÿêà â³äíîñèòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó äî ïðàâîñóääÿ, íàç-
âàíèé òåîðåòè÷íèé ï³äõ³ä íå çíàõîäèòü ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ ó ñèñòå-
ì³ ïðàâà Óêðà¿íè. 

Íîâà ïàðàäèãìà, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñòàíîâëåííþ â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿
äåðæàâè, ìîãëà á âèçíà÷àòè àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ ÿê ðîçãëÿä òà
âèð³øåííÿ ñóäîì ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â ïîðÿäêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (çàãàëüíå ïðàâèëî), à òàêîæ êâàç³ñóäîâèìè
îðãàíàìè, ùî óïîâíîâàæåí³ íà þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (âèíÿòîê). Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàòèìå ïåðâ³ñíîìó ðîçó-
ì³ííþ þðèñäèêö³¿ ÿê «ïðîãîëîøåííÿ ïðàâà îðãàíîì, ùî ìàº ïðàâî ñó-
äèòè». Ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíóòèìè òðàäèö³ÿìè íàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ äî
êîìïîíåíò³â þðèñäèêö³¿ ÿê âëàäíî-ïðèìóñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèéíÿòî â³ä-
íîñèòè: 1) ïîâíîâàæåííÿ êåðóâàòè ñóäîâèì ïðîöåñîì, ÿêèé îáîâ’ÿçêî-
âî ïåðåäóº ïðèéíÿòòþ áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ; 2) ïîâíîâàæåííÿ ñóäèòè,
âèð³øóâàòè ñï³ð, âëàñíå «ïðàâîãîâîðèòè»; 3) ïîâíîâàæåííÿ, ùî çàáåç-
ïå÷óº ï³äêîðåííÿ ³ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ1.

ßêùî ³ç öèõ ïîçèö³é ï³äõîäèòè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, òî ¿¿
ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ÿê ÷àñòèíó âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à ÿê
ñóäîâó ôóíêö³þ ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
Ïðè öüîìó þðèñäèêö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñü îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ëèøå ó ñóâîðî îáìåæåíèõ ìåæàõ ³ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ, çä³éñíþâàíà ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðà-
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òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìàº ñêëàäàòè îñíîâó, ñåðöåâèíó óñ³º¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ìîæå äîðó÷àòèñü êâàç³ñóäîâèì îð-
ãàíàì (àïåëÿö³éíèì àáî óçãîäæóâàëüíèì ðàäàì, êîì³ñ³ÿì, ïàëàòàì òî-
ùî), ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ â àïàðàò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ âèêëþ÷íî ³ç ö³ºþ
ìåòîþ. Ïðîöåäóðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü âèçíà÷àòè ñàì³ â³äîìñòâà. Ãî-
ëîâíå, ùîá ðåãëàìåíòè ä³ÿëüíîñò³ êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â ìàêñèìàëüíî â³-
äîáðàæàëè ïðèíöèïè «íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè». Ðàçîì ³ç òèì ð³øåííÿ òà-
êèõ îðãàí³â íå º îñòàòî÷íèìè òà ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ ñóäîì çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì. Íà â³äì³íó â³ä ñóä³â êâàç³-
ñóäîâ³ îðãàíè, ïåðåãëÿäàþ÷è îñêàðæóâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò íà îñ-
íîâ³ êðèòåð³¿â çàêîííîñò³, åôåêòèâíîñò³, äîö³ëüíîñò³, ìîæóòü çì³íèòè
éîãî ÷è ïðèéíÿòè íîâèé. Â Óêðà¿í³ ïîä³áí³ îðãàíè ñòâîðåí³ ó ñèñòåì³
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³ç òåõí³÷íîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè òà â äåÿ-
êèõ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòîâóþ÷è ÿê êðèòåð³é îñíîâí³ ãðóïè ñóá’ºêò³â,
ùî çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó õàðàêòåðíèõ
äëÿ íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ, ìîæíà âèä³ëèòè òðè ¿¿ îñíîâí³ ð³çíîâè-
äè: 1) àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ; 2) êâàç³ñóäîâà àäì³í³ñòðàòèâ-
íà þðèñäèêö³ÿ; 3) àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ë³í³é-
íî âèùåñòîÿùèìè ëàíêàìè àïàðàòó äåðæàâè ùîäî íèæ÷åñòîÿùèõ ïîðÿä
³ç ñâîºþ îñíîâíîþ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, òîáòî ïîºäíóþ÷è ¿¿ ³ç
îïåðàòèâíî-âèêîíàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Òîðêàþ÷èñü ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ñë³ä âèä³ëèòè äâ³
îñíîâí³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ — ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó òà ç ïðè-
âîäó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ ìîæå
³í³ö³þâàòèñÿ ãðîìàäÿíàìè ÷è îðãàí³çàö³ºþ ÿê ïåðåä ñóäîì, òàê ³ ïåðåä
îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. Äðóãà êà-
òåãîð³ÿ ñïðàâ ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñóâàííÿì ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ÷è
ñóäàìè ñàíêö³é äî ïîðóøíèê³â ïóáë³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó àáî æ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñó — çà-
ïîá³æíèõ, ïðèïèíÿþ÷èõ ïîðóøåííÿ, ïðàâîïîíîâëþþ÷èõ.

Íåçâàæàþ÷è íà ñï³ëüíó ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ òà þðèñäèêö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â, ¿ì ïðèòàìàíí³ ñóòòºâ³ â³äì³íí³ ðèñè1. Ñóä íà ïðîòèâàãó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàíó íå ìàº ïðàâà ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çàïî÷àòêîâó-
âàòè þðèñäèêö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîé ÷àñ ÿê ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ áåç
öüîãî ïîâíîâàæåííÿ íå çìîãëà á íàëåæíî âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ.
Âèð³øåííÿ ñïîð³â ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ îñîáè íå º îñíîâíîþ ôóíêö³-
ºþ îðãàíó óïðàâë³ííÿ; éîãî îñíîâíå çàâäàííÿ — çàáåçïå÷èòè îñîá³ óìî-
âè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â òà îáîâ’ÿçê³â, òîáòî òàê
çâàíà «ïîçèòèâíà» ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîíàííÿ çàêîíó.
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1 Ïåäüêî Þ.Ñ. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 43.



Â ö³ëîìó àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ïîâ-
íîâàæåííÿ ñóä³â òà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó òà âè-
ð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó.

Ãëàâà 3. Çàâäàííÿ òà ïðåäìåò 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿

Ó þðèäè÷í³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ïåðåä ñóäîâèì êîíòðîëåì çà äåðæàâ-
íèì óïðàâë³ííÿì ñòàâèëèñÿ äâà îñíîâí³ çàâäàííÿ: çàõèñò ïðàâ, ³íòåðåñ³â
îñîáè ó ¿¿ â³äíîñèíàõ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì òà ïåðåâ³ðêà çàêîí-
íîñò³ àêò³â óïðàâë³ííÿ1. Ïåðøå çàâäàííÿ ïîëÿãàëî ó ïîíîâëåíí³ ñóäîì
ëèøå òèõ ïðàâ îñîáè ïðè âçàºìîä³¿ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, ÿê³
íàäàâàëèñÿ ¿é êîíñòèòóö³éíèìè òà ³íøèìè íîðìàìè. Ãðîìàäÿíèí íå
âèçíàâàâñÿ íîñ³ºì ïðèðîäíèõ ïðàâ, ð³âíèì ³ç äåðæàâîþ ó÷àñíèêîì ïî-
ë³òè÷íèõ â³äíîñèí. Ëèøå ç³ çì³íîþ ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó â Óêðà¿í³ îñîáà
îäåðæàëà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè òàê çâàí³ ñóá’ºêòèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà:
ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, íà íåâòðó÷àííÿ äåð-
æàâè ó ïðèâàòíå æèòòÿ, íà îòðèìàííÿ ïîñëóã ç áîêó äåðæàâè, ïðàâî ùî-
äî êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³2. Â³ò÷èçíÿíà íàóêà àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà — çàêð³ïëåíà íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è
ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñîáëèâà þðèäè÷íà ìîæëèâ³ñòü îñîáè
ä³ÿòè, êîðèñòóâàòèñü ïåâíèì ñîö³àëüíèì áëàãîì ÷è óïðàâë³íñüêîþ ïîñ-
ëóãîþ, áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ÷è âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî çàáåçïå÷åíà ïðÿìèì þðèäè÷íèì
îáîâ’ÿçêîì îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñïðèÿòè öüîìó â ðàç³ íåâèêî-
íàííÿ îñòàíí³ì öüîãî îáîâ’ÿçêó çâåðòàòèñÿ çà ¿¿ çàõèñòîì äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó3. Ñïèðàþ÷èñü íà ïðÿìó ä³þ íîðì Êîíñòèòóö³¿, ó ÿê³é ôîð-
ìàë³çóºòüñÿ çì³ñò öèõ ïðàâ, ãðîìàäÿíèí ìàº ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè â³ä
äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà
áåçïîñåðåäíüîãî âèêîíàííÿ êîðåñïîíäóþ÷èõ îáîâ’ÿçê³â. 

Ïðè âèêîíàíí³ äðóãîãî ³ç çàâäàíü ñóä ïåðåâ³ðÿº çàêîíí³ñòü òà îá´-
ðóíòîâàí³ñòü ðåàë³çàö³¿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, éîãî ïîñàäîâîþ
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÷è ñëóæáîâîþ îñîáîþ êîìïåòåíö³¿ (íàäàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü).
Êðèòåð³ÿìè òàêî¿ ïåðåâ³ðêè º: â³äïîâ³äí³ñòü îñêàðæóâàíîãî àêòà ïðèïè-
ñàì, ùî âñòàíîâëåí³ ó çàêîí³; äîòðèìàííÿ îðãàíîì ìåæ ïîâíîâàæåíü,
íàäàíèõ éîìó çàêîíîì; äîñë³äæåííÿ îðãàíîì ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîí³
îáñòàâèí, ùî º ï³äñòàâîþ ïðèéíÿòòÿ àêòà; çáåðåæåííÿ ÷èííîñò³ çàêî-
íîì, íà îñíîâ³ ÿêîãî ïðèéíÿòî àêò; â³äñóòí³ñòü ñïîòâîðåííÿ ñìèñëó çà-
êîíó, ùî ïîêëàäåíèé â îñíîâó ð³øåííÿ; äîäåðæàííÿ ïðàâèë, ñòðîê³â,
ôîðìè òà ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ àêòà. 

Ñó÷àñíà íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîäàº äî ïåðåë³êó çàâäàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ùå äâà: 1) îö³íêà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ âñòàíîâëå-
íèõ äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ þðè-
äè÷íèõ ãàðàíò³é îñîáè, òà 2) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåÿê³ñíå âè-
êîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â1. Ïîñòàíîâêà öèõ çàâäàíü ïåðåä ñóäîì çóìîâ-
ëåíà òèì, ùî ãîëîâíèì êðèòåð³ºì çàêîííîñò³ òà äîñòàòíîñò³ çàõîä³â îð-
ãàí³çóþ÷îãî âïëèâó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º çì³ñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà
ñâîáîä îñîáè. Õî÷à îðãàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³ íå ìîæå âäàâàòèñü
äî ïåðåâ³ðêè äîö³ëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïî ñóò³, óñå æ çàñòîñó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó îö³íþºòüñÿ ç òî÷êè çîðó àäåêâàòíîñò³
êðèòåð³¿â éîãî çàñòîñóâàííÿ çì³ñòîâ³ ïðàâ îñîáè.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ ðåàë³çóþòü òàê³ ôóíêö³¿: ïðàâîçàõèñíà, ïðàâîîõîðîííà, êîíòðîëü-
íà, ïðàâîïîíîâëþþ÷à, ïðåâåíòèâíà, âèõîâíà2. Ïåðø³ äâ³ ôóíêö³¿ º îñ-
íîâíèìè. Ïðàâîçàõèñíà ôóíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº âæèòòÿ îðãàíîì àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çàõîä³â, ÿê³ çàõèùàþòü ïîðóøåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì
îðãàíîì ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè îñîáè. Ó òàêèé ñïîñ³á óñóâàþòüñÿ
ïåðåøêîäè ó ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ¿¿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé. Ñóä çàáåçïå-
÷óº ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âæèòòÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî îðãàíó ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêùî òîé íå âèêîíàâ ÷è íåíàëåæíî âèêîíàâ ñâ³é
îáîâ’ÿçîê ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè. Çàõèùàþ÷è ïðàâà êîíêðåòíî¿ îñîáè-
ïîçèâà÷à, ñóä îäíî÷àñíî çä³éñíþº îõîðîíó ðåæèìó çàêîííîñò³ ó ö³ëîìó.
Ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó çà ïîðóøåí-
íÿ ïðàâ ïåâíî¿ îñîáè çìåíøóº éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî öåé æå àáî ³íøèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí â÷èíèòü ïîä³áíå ïîðóøåííÿ çàêîíó ïîâòîðíî.

Ðåøòà íàçâàíèõ ôóíêö³é º äîïîì³æíèìè. Òàê, êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ,
áóäó÷è òàêîæ ñïðÿìîâàíîþ íà çàõèñò ïðàâ îñîáè, ïîëÿãàº ó ïåðåâ³ðö³
çàêîííîñò³ îñêàðæóâàíîãî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Îñîáëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ñóäîì º òå, ùî
ðåàë³çóºòüñÿ âîíà âèêëþ÷íî çà ³í³ö³àòèâîþ îñîáè, ÿêà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðà-
âà ïîðóøåí³. Êð³ì òîãî, ñóä íà â³äì³íó â³ä êâàç³ñóäîâîãî îðãàíó þñòèö³¿
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íå ìàº ïðàâà âäàâàòèñÿ äî ïåðåâ³ðêè ñóò³ äèñêðåö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî àêòà (ïðèéíÿòîãî íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó). Îñíîâíè-
ìè êðèòåð³ÿìè ñóäîâîãî êîíòðîëþ º ñïðàâåäëèâ³ñòü, ïîâàãà äî ã³äíîñò³
îñîáè, ¿¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè.

Ïðàâîïîíîâëþþ÷à ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷óº ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñóäîâîãî çà-
õèñòó ïðàâ îñîáè. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³ ñóäîâèé ïðîöåñ çàëèøàºòüñÿ íåçàâåðøåíèì, à íàäàíèé
ïðè öüîìó çàõèñò — íååôåêòèâíèì. Ñèñòåìíèì ïîðóøåííÿì ó ñôåð³
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîêëèêàíà çàïîá³ãàòè ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ ñó-
äó. Îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìàþòü âæèâàòèñü çàõîäè ùîäî âè-
ÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ çóìîâèëè ïîðóøåííÿ ïðàâ
îñîáè-ïîçèâà÷à, çàõîäè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèêà äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôîðìîþ âæèòòÿ òàêèõ çàõîä³â º îêðåì³ óõâàëè ñó-
äó ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âèçíàþòüñÿ
ïðîòèïðàâíèìè, îêðåì³ óõâàëè ïðî âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïðè-
÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿëè ïîðóøåííþ çàêîíó. 

Âèêîíóþ÷è âèõîâíó ôóíêö³þ, ñóä ìàº âðàõîâóâàòè, ùî ïîðóøåííÿ
çàêîíó òà ïðàâ îñîáè ç áîêó îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæå áóòè
ÿê óìèñíèì, òàê ³ áåç íàì³ðó. Ðåàêö³ºþ íà óìèñíå ïîðóøåííÿ ìîæå áó-
òè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³1 äî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó äî îñ³á, ÿê³ ïîðó-
øóþòü âñòàíîâëåí³ ó ñóä³ ïðàâèëà àáî ïåðåøêîäæàþòü çä³éñíåííþ ïðà-
âîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ òîùî. Ðàçîì ³ç òèì ïîðóøåííÿ ïðàâ
îñîáè ìîæå áóòè íàñë³äêîì äâîçíà÷íîñò³ çàêîíó, áðàêó êâàë³ô³êàö³¿ ó
ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ òîùî. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ñóä â÷èíÿº âèõîâíèé
âïëèâ íà ïîðóøíèê³â øëÿõîì íàëåæíîãî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ
çàêîíó ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ñóäîâî¿ ïîñòàíîâè. Ïðîãîëîøåí³ ó òà-
êèé ñïîñ³á ñóäæåííÿ ñòàþòü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâèõ ìåæ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ2.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, âàæëèâèì åëåìåíòîì ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî àñ-
ïåêòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º ¿¿ ïðåäìåò. Ï³ä íèì ñë³ä ðîçóì³òè ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâå îõîðîííå â³äíîøåííÿ, ùî âèíèêàº íà ï³äñòàâ³ ïîðóøåí-
íÿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â îñîáè.
Çì³ñòîì òàêîãî â³äíîøåííÿ º, ç îäíîãî áîêó, ïðàâî îñîáè íà çàõèñò â³ä
àêò³â äåðæàâè (òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), à ç ³íøîãî — îáîâ’ÿçîê â³äïî-
â³äà÷à âèçíàòè òà ðåàë³çóâàòè þðèäè÷íó íåîáõ³äí³ñòü â÷èíåííÿ ïåâíî¿
ä³¿, óòðèìàòèñü â³ä íå¿ ÷è ³íøèì ÷èíîì ïîíîâèòè ïðàâî îñîáè. 

Âæå ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ äåðæàâè çóìîâëþº ïîòðåáó âèçíàòè çà îñî-
áîþ ïðàâî íà çàõèñò â³ä ìîæëèâîãî âëàäíîãî âòðó÷àííÿ ó ñôåðó ¿¿ ïðè-
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1 Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ ïðàâà ùå íå çàïðîïîíîâàíî íàçâó çàõîäàì
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ñóäîì äî â³äïîâ³äà÷à â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ç ìå-
òîþ çàõèñòó ïðàâ îñîáè-ïîçèâà÷à. 

2 Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â., Ñòàðèëîâ Þ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ
è îñíîâíûå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè. — Ì.: Þðèñòú, 2002. — Ñ. 336.



âàòíîïðàâîâî¿ ñâîáîäè. Àêòè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àþòü
çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ö³º¿ ñôåðè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ íîð-
ìè âèçíà÷àþòü ìåæ³ âëàäíîãî âòðó÷àííÿ äî ñôåðè ïðèâàòíèõ ïðàâ (ñâî-
áîä) ³ îäíî÷àñíî âêàçóþòü íà ìîæëèâ³ çàñîáè çàõèñòó â³ä ïåðåâèùåííÿ
öèõ ìåæ. Ïðè öüîìó íå áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â êîðåñïîíäóº ïðàâó îñîáè âèìàãàòè éîãî ïðèïè-
íåííÿ. Ïðàâî íà çàõèñò (çàäîâîëåííÿ ïîçîâó) ó îñîáè-ïîçèâà÷à â ìåæàõ
ïóáë³÷íîãî îõîðîííîãî â³äíîøåííÿ âèíèêíå çà äâîõ óìîâ. Ïî-ïåðøå,
ñóä ìàº âñòàíîâèòè îáîâ’ÿçîê îðãàíó âëàäè â÷èíèòè ïåâíó ä³þ (ïðèé-
íÿòè ð³øåííÿ). Ïî-äðóãå, ìàº áóòè äîâåäåíî ïðàâîâó çà³íòåðåñîâàí³ñòü
îñîáè ó âèêîíàíí³ öüîãî îáîâ’ÿçêó ñàìå íà ¿¿ êîðèñòü. Çàêîí ó âèãëÿä³
òàê çâàíî¿ «çàõèñíî¿ íîðìè»1 ìàº ãàðàíòóâàòè îñîá³ ïðàâî âèìàãàòè â³ä
îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêîíàííÿ ïåâíîãî îáîâ’ÿçêó íà ñâîþ
êîðèñòü. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêî¿ íîðìè íàâ³òü ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåí-
íÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìàº â³äìîâèòè ó çàäîâî-
ëåíí³ ïîçîâó. 

Ó çàêîíîäàâñòâ³ íåäîö³ëüíî çàêð³ïëþâàòè ïåðåë³ê ìîæëèâèõ ïîðó-
øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ¿õ â³äíîñèíàõ ³ç îñîáîþ. Ïåðåë³ê
ïðàâ òà ñâîáîä îñòàííüî¿ íå º âè÷åðïíèì. Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âè-
ïàäêó îðãàí þñòèö³¿ ìàº âñòàíîâèòè, â ÿêèé ñïîñ³á îðãàí âëàäè ïðîòè-
ïðàâíî óõèëèâñÿ â³ä íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî óïîâíî-
âàæåíî¿ îñîáè. Ðàçîì ³ç òèì ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ óñå æ ïðîïîíóþòüñÿ
íàéá³ëüø òèïîâ³ ôîðìè ïîðóøåíü ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ îñîáè: 

— àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó âëàäè, ùî ìîæå ïîëÿãàòè ó ïðèéíÿòò³
ïðîòèïðàâíèõ ð³øåíü, â÷èíåíí³ ä³é, ùî íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ öüî-
ãî îðãàíó;

— áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó íåâèêîíàíí³ ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè îáîâ’ÿçê³â;

— ñòâîðåííÿ ôàêòè÷íèõ ÷è ôîðìàëüíèõ ïåðåøêîä ó ðåàë³çàö³¿ îñî-
áîþ ñâî¿õ ïðàâ;

— â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ, ÿêå çã³äíî ³ç çàêîíîì ãàðàíòóº îñî-
á³ ðåàë³çàö³þ ÷è çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ;

— ïîêëàäåííÿ íà îñîáó îáîâ’ÿçêó, ùî íå ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì;
— ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõî-

ä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó2.
Ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè ìîæóòü ìàòè ÿê ôîðìó ïðàâîâèõ àêò³â (íîð-

ìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ), þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é, àäì³í³ñòðàòèâíèõ
äîãîâîð³â, òàê ³ ôîðìó îðãàí³çàö³éíèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ä³é, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî íå òÿãíóòü þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, îäíàê ìîæóòü ôàêòè÷-
íî ïîðóøèòè ïðàâà îñîáè. 
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1 Øì³äò Ã. Ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîçâ’ÿçîê óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó // Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³
ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîðè-óïîðÿäíèêè ².Á. Êîë³óøêî, Ð.Î. Êóéá³äà. — Ê.: Ôàêò,
2003. — Ñ. 527.

2 Ïåäüêî Þ.Ñ. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 92.



Ðîçãëÿíåìî ðåãóëÿòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ³ç ÿêèõ ìîæå âèíèêíóòè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ÷åðåç ïðàâîïîðóøåííÿ ç áîêó îðãàíó ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. 

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿê³ âèçíàþòüñÿ çà îñîáîþ ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìîæíà âèä³ëèòè ÷îòèðè êàòåãîð³¿ îõîðî-
íþâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí: ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ ñâîãî àáñîëþòíî-
ãî ïðàâà íà íåâòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè; ç ïðèâîäó ó÷àñò³ îñîáè ó ïîë³-
òè÷í³é ñèñòåì³ äåðæàâè; ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ â³ä äåðæàâè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã; ç ïðèâîäó êîðèñòóâàííÿ îá’ºêòàìè
äåðæàâíî¿ (êîìóíàëüíî¿) âëàñíîñò³. 

Ó ðàìêàõ ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ â³äíîñèí îñîáà ðåàë³çóº ïðàâà íà ñâîáîäó.
Íîñ³é ñâîáîäè ìàº ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè â³ä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå
âòðó÷àòèñü ó ñôåðó ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Çì³ñò â³äíîñèí ç ïðèâîäó íàäàí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ñêëàäàþòü ð³çíîãî ðîäó äåðæàâí³ ðåºñòðàö³¿, ë³-
öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³¿, àêðåäèòàö³¿, àòåñòàö³¿. ¯õ ðåçóëüòàòîì º àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ òà àêòè, ÿê³ º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ
ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ñîö³àëüí³ ïîñëóãè îòðèìóþòüñÿ îñîáîþ ó âèãëÿ-
ä³ âèïëàò êîøò³â ³ç ïóáë³÷íèõ ôîíä³â (äåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî áþäæåò³â,
ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â), ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ. Ðåàë³çóþ÷è ïîë³òè÷í³ ïðàâà, îñîáà ìîæå âèñòóïèòè ó÷àñíèêîì âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ³í³ö³àòîðîì ïåòèö³¿ (ïðî-
ïîçèö³¿) äî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ó÷àñíèêîì ïðîöåäóð ðîçðîá-
êè ïðîåêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà òîùî.

Ïåðåë³÷åí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìàìè òðüîõ ïóá-
ë³÷íèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà — êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, ô³íàí-
ñîâå. Õî÷à ïóáë³÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñîáè ³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ ìîæóòü ì³ñòèòèñü òàêîæ ³ â àêòàõ ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà.
Äëÿ äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó â³äíîñèí, ³ç ÿêèõ ìîæå âèíèêíóòè ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ñï³ð, äîö³ëüíî âèä³ëèòè ó êîæí³é ³ç óêàçàíèõ ãàëóçåé ³íñòèòó-
òè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü çà îñîáîþ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ó ñôåð³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ðîçïî÷í³ìî ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè ñàìå âîíè
ïåðåâàæíî ñêëàäàþòü ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿. Çà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèì çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà âåðòèêàëüí³ òà ãîðèçîíòàëüí³1. 

Ïåðø³ âèíèêàþòü ÿê ó ñåðåäèí³ àïàðàòó äåðæàâè ì³æ îðãàíàìè, ï³ä-
ðîçä³ëàìè àïàðàòó îðãàí³â, òàê ³ ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ ïðè çä³éñíåíí³
îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà ïðèâàòíèõ îñ³á. Âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ áåç ó÷àñò³ ãðîìà-
äÿí, çà âèíÿòêîì îñ³á, ÿê³ ðåàë³çóþòü ó öèõ â³äíîñèíàõ ñâî¿ ïðàâà ÿê
ïóáë³÷í³ ñëóæáîâö³. Äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äíîñÿòüñÿ
ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåí-
íÿ, çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè; òîáòî â³äíîñèíè «îñîáà — äåðæàâà». Ðàçîì ³ç
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1 Êîçëîâ Þ.Ì. Ãîðèçîíòàëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
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òèì â³äíîñèíè «ïîñàäà — äåðæàâà» íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðåäìåòà ðîçãëÿ-
äó: îñîáà, ÿêà ðåàë³çóº ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè, íå ìàº ïðàâà îñêàðæóâàòè ð³-
øåííÿ, îäåðæàíå íåþ íà âèêîíàííÿ, à òàê ñàìî ä³¿ êåð³âíèöòâà. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, âåðòèêàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî
çîâí³øíüîãî îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó ï³ääàþòüñÿ çàêîíîì ù³ëüíîìó ðåãó-
ëþâàííþ ³ ïåðåäáà÷àþòü âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðèêëàäàìè ñïîð³â ç ïðèâîäó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â º ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ àêòà, ÿêèé íå íàáðàâ ÷èííîñò³ ó
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; ùîäî îñêàðæåííÿ ïðîòèïðàâíîãî àê-
òà, ÿêèé áóâ ñêàñîâàíèé äî çâåðíåííÿ îñîáè ³ç ïîçîâîì; ùîäî îñêàð-
æåííÿ àêòà, ïðèéíÿòîãî ³ç íåíàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì ïðàâà íà àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä. 

Ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ìîæóòü ñòàòè ä³¿,
ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ íà âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Íàïðèêëàä,
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âèêîíàííÿ ï³äçàêîííîãî óïðàâë³íñüêîãî àê-
òà çáèðàòèìå ³íôîðìàö³þ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè ¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Òàê³ ä³¿ ìîæóòü ñòàòè ïðåä-
ìåòîì îö³íêè â îðãàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. 

Àíàëîã³÷íî ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ âèêîíàâ÷³ ä³¿, â÷è-
íåí³ íà îñíîâ³ àêò³â óïðàâë³ííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó, îäíàê ÿê³
áåçïîñåðåäíüî íå ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ÷è
îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïðî ñïîðóäæåí-
íÿ íîâî¿ ã³ëêè çàë³çíèö³ ïåâí³ äåðæàâí³ ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè äàþòü
âèñíîâêè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî êîíêðåòíîãî ìàðøðóòó ã³ëêè. Â òîé æå ÷àñ
òàêå ðîçì³ùåííÿ ã³ëêè çäàòíå çà÷åïèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí. Òîìó
òàêèé âèñíîâîê ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ. 

Äî âëàäíèõ ä³é â ðàìêàõ âåðòèêàëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè òà-
ê³ þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿, ÿê äåðæàâí³ ðåºñòðàö³¿ (îáë³êè), äåðæàâíå ïîñ-
â³ä÷åííÿ ôàêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, ô³êñàö³ÿ ôàêò³â ïîðó-
øåíü, ô³êñàö³ÿ ôàêò³â, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, åêñïåðòí³ äîñë³ä-
æåííÿ (îñâ³äóâàííÿ)1. Âëàäí³ñòü öèõ ä³é ä³ñòàº âèÿâ â îäíîñòîðîííüîìó
ïîðÿäêó ¿õ â÷èíåííÿ, â îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèçíàííÿ ¿õ íàñë³äê³â óñ³ìà
ñóá’ºêòàìè ïðàâà. À ö³ íàñë³äêè ìîæóòü áóòè íàéð³çíîìàí³òí³øèìè.

Çíà÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàì ôàêò ðåºñòðàö³¿ òà çì³ñò
çàðåºñòðîâàíèõ äàíèõ âïëèâàþòü íà íàÿâí³ñòü òà çì³ñò â³äíîñèí, ÿê³ âè-
íèêàþòü, çì³íþþòüñÿ â ñèëó îáñòàâèí, ÿê³ îïèñàí³ çàðåºñòðîâàíèìè äà-
íèìè. Òîáòî íà ïëèí ïðàâîâ³äíîñèí âïëèâàº íå ñàìà ðåºñòðàö³ÿ, à îáñ-
òàâèíè, ùî ðåºñòðóþòüñÿ. Äëÿ ïðèêëàäó, òèì÷àñîâà ïðàâîâà îõîðîíà â
ìåæàõ íàäàíîãî çà çàÿâêîþ îïèñó ñîðòó ðîñëèí íàäàºòüñÿ çàÿâíèêó â³ä
äàòè ïîäàííÿ çàÿâêè äëÿ ðåºñòðàö³¿ ñîðòó, à íå ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿
(ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 ð. «Ïðî îõîðîíó ïðàâ íà ñîðòè
ðîñëèí»). Òîìó ïðè îñêàðæåíí³ ä³é îðãàíó ðåºñòðàö³¿ íà àäì³í³ñòðàòèâ-
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íèé ñóä ìîæå áóòè ïîêëàäåíå çàâäàííÿ ïðèìóñèòè òàêèé îðãàí äî ä³é
ïåâíîãî çì³ñòó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
ÿê ³íäèâ³äóàëüíèé ïðàâîâèé àêò ³ ÿê þðèäè÷íî çíà÷óùó ä³þ. 

Ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ òàêîæ ìîæóòü áóòè ïåâí³ þðèäè÷íî çíà÷óù³
ä³¿, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ íà âèêîíàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â³çü-
ìåìî, íàïðèêëàä, íàñë³äêè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîåêòó
(ó äàíîìó âèïàäêó ðåºñòðàö³ÿ º ïðàâîâèì àêòîì — äèâ. ñò. 13 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 4 ëèïíÿ 2002 ð. «Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü»). Íà éîãî âè-
êîíàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ïóáë³êóº ³íôîðìàö³þ ïðî ðåºñòðàö³þ ó ñâîºìó áþëåòåí³, âèäàº
ñóá’ºêòó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ.
ßê³ ïîðóøåííÿ ìîæëèâ³ ïðè âèêîíàíí³ öèõ îáîâ’ÿçê³â äàíèì îðãàíîì?
Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî íèìè ìîæóòü ñòàòè â÷èíåííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ ä³¿,
íåâ÷èíåííÿ ä³é. Ïðèêëàäîì ïåðøîãî ïîðóøåííÿ ìîæå ñëóãóâàòè âíå-
ñåííÿ íåäîñòîâ³ðíèõ â³äîìîñòåé â ïóáë³êàö³þ ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
³ííîâàö³éíîãî ïðîåêòó. 

Òèïîâèì ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ òàêîæ ìîæóòü áóòè ³íäèâ³äóàëüí³ ïðà-
âîâ³ àêòè, þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ â÷èíÿþòüñÿ ä³¿ ó ðàìêàõ
öèâ³ëüíèõ (ïðîäàæ êîíô³ñêîâàíîãî äåðæàâîþ ìàéíà), ãîñïîäàðñüêèõ (óê-
ëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî ïðîäàæ ìàéíà ³ç äåðæàâíîãî ðåçåðâó), òðóäîâèõ (óê-
ëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó) òà ³íøèõ ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ä³¿ òàêîæ ìîæóòü ïðîòèïðàâíî
çà÷åïèòè ïðàâà îñîáè. Íàïðèêëàä, îñîáà ìîæå îñêàðæèòè äî ñóäó ä³¿
ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî ïðîâåäåííÿ áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ
³ç ïîðóøåííÿì ïëàí³â ðîçâèòêó òåðèòîð³¿. 

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñü íà áåçä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðåäìåò³ îñêàðæåííÿ. Ï³ä
íåþ ñë³ä ðîçóì³òè íåâ÷èíåííÿ ä³¿, ÿêó íîñ³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçà-
íèé áóâ â÷èíèòè. Áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïðèçâåñòè äî: íåìîæëèâîñò³ ðåàë³-
çàö³¿ îñîáîþ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ÷è îáîâ’ÿçêó ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ³íøè-
ìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà, ç ÿêèìè òàê³ îñîáè òåæ ïåðåáóâàþòü ó âçàºìîâ³äíî-
ñèíàõ; íåìîæëèâîñò³ çàïî÷àòêóâàííÿ îñîáîþ ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ; íåìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàêîííîãî ³íòåðåñó. Íàäñè-
ëàííÿ îñîá³ ³íôîðìàö³éíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ ¿¿
çàÿâè (êëîïîòàííÿ) ó ðàç³, ÿêùî çàêîí âèìàãàº âèêëàäàòè òàêó â³äìîâó ó
ôîðì³ ïðàâîâîãî àêòà, òàêîæ íîñèòü îçíàêè ïðîòèïðàâíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³. 

²íøîþ çà þðèäè÷íîþ çíà÷óù³ñòþ òà íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ
þðèäè÷íèõ îñ³á º â³äïîâ³äíî â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ àêòà òà íåïðàâîì³ð-
íèé àêò ïðî â³äìîâó. Òàêîþ â³äìîâîþ (àêòîì ïðî â³äìîâó) îðãàí íå íà-
äàº ÷è íå âèçíàº çà îñîáîþ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, íå âèçíàº íàÿâí³ñòü ïðà-
âîâ³äíîñèí, íå çì³íþº ïðàâîâ³äíîñèíè àáî íå ïðèïèíÿº ¿õ. Òîáòî ð³çí³
çà çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ìîæóòü îçíà÷àòè â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³
³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿ ³ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

²ñíóâàííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çîâ-
í³øíüîãî âïëèâó íà ïðèâàòíèõ îñ³á ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç ðîçâèòêîì òàêèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð.
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Ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ íàñàìïåðåä ìîæóòü âèñòóïàòè ð³çíîãî ðîäó
ïðîöåäóðí³ ä³¿ òà ð³øåííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó, âèð³øåííÿ ñïðàâè òà âèêîíàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà. Òàêèìè ð³øåííÿìè íà ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð ÷è ³íøèõ îñ³á ïðîòèïðàâíî ìîæå áóòè ïîêëàäåíà çàáîðî-
íà ùîäî â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿, îáîâ’ÿçîê ùîäî â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ àáî æ
âèëó÷åíî ïåâí³ äîêóìåíòè. Îñîáà ìîæå âèìàãàòè çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ
øëÿõîì âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì âèëó÷åííÿ îðãàíîì âëàäè ïåâíèõ ðå-
÷åé ÿê äîêàç³â â ³íäèâ³äóàëüí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³.

Ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ ìîæóòü áóòè ïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ ïðè ïðî-
âåäåíí³ òåíäåðíèõ ïðîöåäóð. Íàñàìïåðåä ìîæå áóòè îñêàðæåíå ðîç-
êðèòòÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é çàìîâíèêîì íå ó âèçíà÷åíèé äåíü, ÷àñ òà
(÷è) íå ó âèçíà÷åíîìó ì³ñö³ ïðè çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã çà äåð-
æàâí³ êîøòè (ï. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðî-
á³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè»).

Áëèçüê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ äî ãîðèçîíòàëüíèõ º ³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñè-
íè. Ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà øèðîêî âæèâàºòüñÿ òà
íåùîäàâíî îòðèìàâ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ó ÊÀÑ òåðì³í «àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð». Îäíàê íàñïðàâä³ öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº çíà÷íî øèðøå
êîëî äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ÿê íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî, òàê ³ ïóáë³÷íèìè íîðìàìè äåÿêèõ ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà.
Òîìó ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ìîæíà ðîçãëÿäàòè, çîêðåìà, áþäæåò-
í³, êîìïåòåíö³éí³, çì³øàí³. Òàê, íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ïðî ïåðåäà÷ó âè-
äàòê³â çä³éñíþºòüñÿ ïåðåäà÷à ïðàâ ùîäî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî âëàñíèõ ñàìîâðÿäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ñòîðîíàìè òàêèõ äîãîâîð³â ìîæóòü áóòè òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ì³ñüê³ ðàäè, ðàéîíí³ ðàäè. Ä³¿ ùîäî âèêîíàí-
íÿ öèõ äîãîâîð³â òåæ ìîæóòü ñòàòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ.

Äî çì³øàíèõ äîãîâîð³â ñë³ä â³äíåñòè äîãîâîðè ïðî ïåðåðîçïîä³ë
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà êîøò³â ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (ï. 7 ñò.16 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»), äîãîâîðè ïðî çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì ì³æ
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ö³ äîãîâîðè º çì³øàíèìè ÷åðåç òå, ùî ¿õ ïðåäìåòîì º ÿê
âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê ³ ô³íàíñîâ³ êîøòè. 

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ïóáë³÷íèõ äîãîâîð³â çàéìàþòü óãîäè ïðî ðîç-
ïîä³ë ïðîäóêö³¿. Ìè ïðèºäíóºìîñÿ äî ïîçèö³¿ ïðî çì³øàíó ïðèâàòíî-
ïóáë³÷íó ïðèðîäó öèõ óãîä1. Ïðåäìåòîì ö³º¿ óãîäè º äâà ð³âí³ ïóáë³÷íèõ
ôóíêö³é Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Äî ïåðøîãî íàëåæàòü àäì³í³ñòðàòèâí³
ôóíêö³¿. Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 1999 ð. «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë
ïðîäóêö³¿» âêàçóº íà äåê³ëüêà ³ç íèõ: îáìåæåííÿ, çóïèíåííÿ, ïðèïèíåí-
íÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ óãîäè (÷. 2 ñò. 17), âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðó ïëàòåæ³â çà
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êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ³ çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíà-
í³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó (ï. 8 ñò. 25), íàäàííÿ ³íâåñòîðàì ïî-
ãîäæåíü, êâîò, ë³öåíç³é íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà âåäåííÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àêò³â ïðî íàäàííÿ ã³ðíè÷îãî â³äâîäó òà ³íøèõ äîç-
âîë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ðîá³ò, ïåðåäáà÷åíèõ óãîäîþ (÷. 3 ñò. 4).
À ÷. 2 ñò. 27 öüîãî Çàêîíó âçàãàë³ çàëèøàº â³äêðèòèì ïåðåë³ê àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ àêò³â (ä³é), ÿê³ äèñïîçèòèâíî âðåãóëüîâóþòüñÿ óãîäîþ.

Äî äðóãîãî, âèùîãî ð³âíÿ íàëåæèòü çàêîíîäàâ÷à ôóíêö³ÿ Óêðà¿íè. Ïå-
ðåë³ê ð³øåíü, ÿê³ âèëó÷àþòüñÿ ³ç â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, º âè-
÷åðïíèì: âèçíà÷åííÿ ñêëàäó âèòðàò, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî âàëîâèõ âèòðàò âè-
ðîáíèöòâà òà îá³ãó (àáç. 3 ï. 5 ñò. 19), âèçíà÷åííÿ ôîðìè îïëàòè ïîäàòêó
íà ïðèáóòîê (àáç. 2 ï. 4 ñò. 25), âñòàíîâëåííÿ íîðì àìîðòèçàö³¿ (àáç. 6 ï. 4
ñò. 25), âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã ùîäî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê (àáç. 8 ï. 6 ñò. 25).
Ï³äâ³äîì÷³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó ñïîð³â ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ öèõ çî-
áîâ’ÿçàíü, íà íàøó äóìêó, º áåççàïåðå÷íîþ òà âèïðàâäàíîþ. Àäæå â³ä ³ìå-
í³ Óêðà¿íè ö³ óãîäè óêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè) òà îðãàíè, ùî òðàäèö³éíî âèêîíóþòü ÷àñòêîâî ³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ (Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè).

Âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïðî ôîðìè çàõèñòó àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
ïðàâ ³íâåñòîð³â. Çã³äíî ³ç óìîâàìè äîãîâîðó, ÿê âèäíî ³ç âèùåíàâåäåíî-
ãî, Óêðà¿íà ìîæå çîáîâ’ÿçóâàòèñü ÿê äî â÷èíåííÿ íåçä³éñíåíî¿ ä³¿, òàê ³
äî âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â. 

Ðîçãëÿíåìî ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè òà, â³äïîâ³äíî, ä³¿, ÿê³ âïðàâ³
â÷èíÿòè íîñ³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ¿õ ðàìêàõ. Ùîäî áþäæåòíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, òî âîíè çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè ïðåäìåòà íàøîãî äîñë³äæåí-
íÿ, îñê³ëüêè º âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèìè. Ó þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ
îñ³á àêòè ïðî áþäæåò íå ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
òîáòî ö³ ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå º çîâí³øí³ìè. À îò ïîäàòêîâ³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè çäàòí³ ïîðîäèòè ñï³ð â ðàìêàõ ïðîöåäóð àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿. 

Êó÷åðÿâåíêî Ì.Ï. âèä³ëÿº òàê³ ïðàâà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â ðàìêàõ
öèõ â³äíîñèí: à) êîíòðîëüí³ (ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, îäåð-
æàííÿ â³ä ïëàòíèêà ïîäàòêó íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, àíàë³ç äîêóìåíòàö³¿
ïëàòíèêà); á) îðãàí³çàö³éí³ (ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ë³êâ³äàö³ÿ ÷è ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â ³ ïðåäìåò³â ïëàòíèêà ó
âèãëÿä³ äîêàç³â); â) âèêëèê â ïîäàòêîâ³ îðãàíè îñ³á, ÿê³ ìàþòü íåîáõ³ä-
íó ³íôîðìàö³þ; ã) îáë³êîâ³ (îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ïëàòíèê³â); ä) ³í-
ôîðìàö³éí³ (âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿). Îòæå, âñ³ ä³¿,
â÷èíåí³ íà âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü, º âëàäíèìè çà ñâîºþ ïðèðî-
äîþ ³ çäàòí³ âèñòóïèòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ. 

Êð³ì òîãî, ïðàâà ãðîìàäÿí ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ íåâëàäíèìè ä³ÿìè
àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ íà âèêîíàííÿ
ïåâíî¿ âèìîãè ïëàòíèêà ïîäàòêó, íàïðèêëàä, âèìîãè ïðî íàäàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿. 

Ïåðåéäåìî äî ðîçãëÿäó ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ç ìåòîþ ç’ÿñó-
âàííÿ çì³ñòó îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ìîæóòü âèíèêàòè íà ¿õ îñíîâ³. 
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Ñïåðøó ïîãëÿíåìî íà ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Â³í º ñêëàäåíèì
³ îïîñåðåäêîâóº âñ³ ³íø³ ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà1. Òîìó ââàæà-
ºòüñÿ, ùî éîãî íîðìè õî÷à ³ íå ïîðîäæóþòü êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí2,
îäíàê âïëèâàþòü íà íèõ. Íà íàøó äóìêó, öüîãî äîñèòü äëÿ òîãî, ùîá íà
îñíîâ³ ÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ îñîáà ìîãëà âèìàãàòè ó ñóä³ çàõèñòó ïðàâà íà
âèêîðèñòàííÿ ìîâè íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè (ñò. 10), ïðàâà íà çàáåçïå÷åí-
íÿ äåðæàâîþ çàõèñòó ¿¿ ïðàâ ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ (ñò. 13) òîùî.
Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ãà-
ðàíòàìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Âîíè òåæ çìîæóòü çâåðòàòèñü äî àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâàìè íà àêòè, ä³¿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ
â³äíîñèí, íàïðèêëàä, ä³¿ òà ï³äçàêîíí³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â÷è-
íåí³ óñóïåðå÷ çàêîíó, íà íåçàêîíí³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Îñîáëèâî ðîçâèíóòîþ íà ñüîãîäí³ º ïðàêòèêà çàõèñòó ñâî¿õ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåôåðåíäóì³â. Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ä³é ³ ð³øåíü âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó, ¿õ ÷ëåí³â â÷èíÿþòüñÿ â
ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð. Äî íèõ, çîêðåìà, ìîæíà â³äíåñòè: âèìî-
ãó ÷ëåíà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (ÖÂÊ) ïðî íàäàííÿ ó÷àñíèêîì âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó áóõãàëòåðñüêî-ô³íàíñîâîãî çâ³òó (÷. 3 ñò. 29 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ 2004 ð. «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»); çä³é-
ñíåííÿ ÷ëåíîì ÖÂÊ àã³òàö³¿ çà êàíäèäàò³â, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íà âèáîðàõ, çà
àáî ïðîòè ïèòàíü, âèíåñåíèõ íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì (÷. 5 ñò. 29
Çàêîíó «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»); ð³øåííÿ êîì³ñ³¿ ïðî ïîçáàâ-
ëåííÿ ïðàâà ó÷àñò³ íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó, òîáòî êàíäèäà-
ò³â ó äåïóòàòè, ¿õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ îñ³á (÷. 5 ñò. 34 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 25 êâ³òíÿ 2004 ð. «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»);
íåíàäàííÿ óïîâíîâàæåí³é îñîá³ ïàðò³¿ ìîæëèâîñò³ âèñòóïèòè íà çàñ³äàíí³
êîì³ñ³¿ (÷. 15 ñò. 72 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»);
â³äìîâà çàö³êàâëåíèì îñîáàì ó ïðèñóòíîñò³ íà çàñ³äàíí³ ÖÂÊ ïðè ðîçãëÿ-
ä³ ¿õ çàÿâ, ñêàðã; îïèòóâàííÿ ÷ëåíàìè ÖÂÊ íà ¿¿ çàñ³äàííÿõ çàö³êàâëåíèõ
îñ³á ç ïèòàíü, íå âíåñåíèõ äî ïîðÿäêó äåííîãî çàñ³äàíü (ñò. 29 Çàêîíó
«Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»); â³äìîâà ó âèäà÷³ äîâ³äêè ïðî äàòó ³
÷àñ ïðèéíÿòòÿ äîêóìåíò³â íà ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè (÷.
3 ñò. 58 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè») òîùî.

Çì³ñò äàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí ñêëàäàþòü ÿê âëàäí³, òàê ³ íå-
âëàäí³ ä³¿ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Òàê, ä³ëüíè÷í³ êîì³ñ³¿ çîáîâ’ÿçàí³ çà-
áåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìëåííÿ âèáîðö³â ³ç âèáîð÷èìè ñïèñêàìè
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïàðò³é òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè àáî æ òàê ñà-
ìî âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ïåðåäàþòü êàíäèäàòàì ó íàðîäí³ äåïóòàòè ³íôîðìà-
ö³éí³ ïëàêàòè ó â³äïîâ³äí³é ê³ëüêîñò³ (÷. 2 ñò. 32 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»). Áåçä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³¿ ùîäî â÷èíåííÿ öèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ä³é ìîæå áóòè îñêàðæåíà äî ñóäó.
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Ïîä³ë ä³é íà âëàäí³ òà íåâëàäí³, íà íàøó äóìêó, ìàº çíà÷åííÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ñóäîì ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè-ïîçèâà÷à òà îáðàííÿ íàëåæ-
íîãî ñïîñîáó éîãî çàõèñòó. Àíàë³ç Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè» ÿê ôðàãìåíòà ïóáë³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè
ïðèïóñòèòè, ùî íåâëàäíèìè ä³ÿìè, ÿê ïðàâèëî, ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ³
ñâîáîäè, à âëàäíèìè — ñòâîðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâ.
Öå ïðèïóùåííÿ ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè òàêèì ïðèêëàäîì. Â÷èíÿþ÷è
íåâëàäíó ä³þ, îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïåðåäàº êàíäèäàòó ó äåïóòàòè
íàëåæíó ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ ïëàêàò³â. Òîáòî â äàíîìó ïðàâîâ³äíî-
øåíí³ êàíäèäàò âîëîä³º ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì îäåðæàòè ïëàêàòè. Ó âè-
ïàäêó íåâèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêó êîì³ñ³ºþ ïðàâî çàëèøàºòüñÿ
íåðåàë³çîâàíèì, ïîðóøåíèì. Ó ñâîþ ÷åðãó, â÷èíÿþ÷è âëàäíó ä³þ, ÷ëåí
ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âèäàº ïîâòîðíî âèáîð÷èé áþëåòåíü âèáîð-
öþ, ÿêèé ïðèïóñòèâñÿ ïîìèëêè ïðè çàïîâíåíí³ ïåðâ³ñíî âèäàíîãî áþ-
ëåòåíÿ (ï. 11 ñò. 83 Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»).
Â äàíîìó âèïàäêó ñóá’ºêòèâíå ïðàâî âèáîðöÿ ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³
çâåðíóòèñü ³ç â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ äî ÷ëåíà êîì³ñ³¿. Òàêå ïðàâî íåìîæ-
ëèâî ïîðóøèòè, îñê³ëüêè âîíî ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ïîâåä³íêó ãðîìàäÿ-
íèíà. Òîìó ïðè â³äìîâ³ âèäàòè ³íøèé áþëåòåíü ÷ëåí âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿
ñòâîðþº ïåðåøêîäè ó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà — ïðàâà ãîëîñó.
×åðåç öå ó ð³øåíí³ ïðî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíîþ íåâëàäíî¿ ä³¿ ñóä çî-
áîâ’ÿçàíèé áóäå ïîíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî, à ïðè íàäàíí³ çàõèñòó â³ä
âëàäíî¿ ä³¿ — óñóíóòè ïåðåøêîäè ó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Íå ìåíø âàæëèâèì ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ º ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñòâà.
Ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó ó ö³é ñôåð³ ìî-
æå ñòàòè Óêàç Ïðåçèäåíòà ³ç ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà. Çà-
êîí «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» äàº äåê³ëüêà ïðèêëàä³â ä³é ³íøèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çäàòí³ ñòàòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóä³. Òàê, çã³äíî ç ïóíêòàìè 6, 7 ÷. 1 ñò. 24 öüîãî Çàêîíó ñïåö³àëüíî
óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà âèäàº îñî-
áàì, ÿê³ íàáóëè ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, ³í-
ø³ äîêóìåíòè; âèëó÷àº ó îñ³á, ãðîìàäÿíñòâî ÿêèõ ïðèïèíåíî, ïàñïîðòè,
³íø³ äîêóìåíòè; à çã³äíî ³ç àáçàöîì 9 ñò. 1 Çàêîíó öåé æå îðãàí âíîñèòü
ó â³äïîâ³äí³ îáë³êîâ³ äîêóìåíòè çàïèñ ïðî íàáóòòÿ îñîáîþ ãðîìàäÿíñòâà.

Ïåðåéäåìî äî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ³íñòèòóòó, íà íàøó äóìêó, º ïî-
êàçíèêîì ñòóïåíÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâè. Âñ³ ö³ ïðàâà ïîä³ëÿþòüñÿ
çà çì³ñòîì ³ ñôåðîþ ä³¿ íà: ïðàâà ³ ñâîáîäè ó ñôåð³ îñîáèñòîãî æèòòÿ ³
áåçïåêè ëþäèíè; ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ; ó
ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ãðîìàäÿíñüê³ (îñîáèñò³) ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè âàðòî â³äíåñòè äî òà-
êîãî ðîçðÿäó ïðàâ ç òåîð³¿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê ïðàâî íà íåâòðó÷àííÿ. Äà-
íå ïðàâî ìîæå áóòè ïîðóøåíå ÿê ä³ºþ, òàê ³ áåçä³ÿëüí³ñòþ íîñ³¿â ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Ä³ºþ ìîæå áóòè çàïîä³ÿíå íåçàêîííå (íåêîíñòèòóö³éíå) îáìåæåííÿ
ñâîáîäè, ïåðåäáà÷åíî¿ îäí³ºþ ³ç ïðàâîâèõ íîðì ñòàòåé 27—35 Êîíñòèòóö³¿.
Íàïðèêëàä, îñîáà ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñó-
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ä³ íåçàêîííîãî ïåðåøêîäæàííÿ ó ïîøèðåíí³ ³íôîðìàö³¿ (÷. 2 ñò. 34 Êîí-
ñòèòóö³¿). Â äàíîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çìîæå ñêîðèñòàòèñü ñâî-
¿ì ïðàâîì âèçíàòè ä³þ íåïðàâîì³ðíîþ. Äîäàòêîâèì ñïîñîáîì çàõèñòó ìî-
æå ñòàòè ïîêëàäåííÿ íà îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè îáîâ’ÿçêó ïîøèðèòè ³íôîð-
ìàö³þ àáî íàäàòè ïîçèâà÷ó ñïðèÿííÿ ó ïîøèðåíí³ ³íôîðìàö³¿.

Äàíà ãðóïà íîðì ìîæå áóòè ïîðóøåíà òàêîæ ³ áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå ìàòèìå ì³ñöå ó òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè íå âæèâà-
òèìóòü ä³é ùîäî çàõèñòó îñîáè â³ä ïîðóøåííÿ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ñâîáîä
³íøèìè ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

Ãðóïà ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â òåîð³¿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà
âèä³ëÿºòüñÿ â îêðåìó êàòåãîð³þ ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ. Á³ëüø³ñòü
³ç íèõ çàêð³ïëåí³ â ñòàòòÿõ 36—40 Êîíñòèòóö³¿. ¯õ ðåàë³çàö³ÿ ï³ääàºòüñÿ
äåòàë³çîâàíîìó ðåãóëþâàííþ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Òîìó ïóáë³÷í³
ñïîðè áóäóòü âèð³øóâàòèñü íà îñíîâ³ ñàìå öèõ ãàëóçåé. 

Îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáîþ
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãàðàíòóºòüñÿ äåê³ëüêîìà ñóá’ºêòèâíèìè ïóáë³÷-
íèìè ïðàâàìè. Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâîì íà íåâòðó-
÷àííÿ, ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü çà ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ º ñêëà-
äåíèì. Ùîäî ìîæëèâîñò³ ¿¿ çä³éñíåííÿ òà âèä³â, òî öå º ïðàâîì íà íåâ-
òðó÷àííÿ. Ùî æ äî äåðæàâíîãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, òî â äàíîìó âèïàäêó ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü º ïðà-
âîì íà ïóáë³÷íó ïîñëóãó ç áîêó äåðæàâè. Ïåðøèé ³ç ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â
öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà áóäå çàõèùàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
øëÿõîì âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³é, à äðóãèé — âèçíàííÿ íåïðàâîì³ð-
íîþ áåçä³ÿëüíîñò³. Íà îñòàííüîìó âèïàäêó õîò³ëîñÿ á îêðåìî çóïèíèòèñü.

Áåçä³ÿëüí³ñòü íîñ³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîæå ìàòè ôîðìó íåâèäàííÿ ï³äçà-
êîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, äî âèäàííÿ ÿêîãî â³í çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàêîíîì.
Çîêðåìà, òàêèì íîðìàòèâíèì àêòîì ìàëî á áóòè ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê ðå-
ºñòðàö³¿ ïåâíîãî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïîðÿäîê íàäàííÿ ³í-
øî¿ ïóáë³÷íî¿ ïîñëóãè ç áîêó äåðæàâè. Áåç òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ãðî-
ìàäÿíèíó-ï³äïðèºìöþ ÷è ãðîìàäÿíèíó — ñï³âçàñíîâíèêó þðèäè÷íî¿ îñî-
áè ÷èíÿòüñÿ ïåðåøêîäè ó ðåàë³çàö³¿ éîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 

Òðåòº ñóá’ºêòèâíå ïóáë³÷íå ïðàâî, ùî ãàðàíòóº íàëåæíó îðãàí³çàö³þ
âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, — ïðàâî êîðèñòóâàííÿ îá’ºê-
òàìè ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ — íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íèõ ðå÷îâèõ
ïðàâ. Áåçïîñåðåäíüî öå ïðàâî ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì çàõèñòó â àäì³í³ñ-
òðàòèâíîìó ñóä³ â òîìó âèïàäêó, êîëè çåìåëüíå ïðàâî (ïðàâî îðåíäè çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè), åêîëîã³÷íå ïðàâî (êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè) àáî ³íøà
ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà ïðî äîâê³ëëÿ äîïóñòèòü íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³. Â òàêîìó ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çìóøåíèé áó-
äå íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî çàñòîñóâàííÿ ñò. 41 òà ³íøèõ ñòàòåé Êîíñòè-
òóö³¿ çàõèñòèòè ïóáë³÷íå ïðàâî. Òàê³ ñèòóàö³¿ âèíèêàþòü òîä³, êîëè àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ïðàêòèêà, õî÷à ïðÿìî ³ íå ñóïåðå÷èòü çàêîíàì, àëå â òîé
æå ÷àñ ñïîòâîðþº äóõ Êîíñòèòóö³¿.

Àíàëîã³÷íî äî ïîïåðåäí³õ ó ñóä³ ìîæóòü áóòè çàõèùåí³ ñîö³àëüí³ òà
êóëüòóðí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. 
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Ìîæóòü, íà íàøó äóìêó, ñòàòè ïðåäìåòîì ñóäîâèõ ñïîð³â îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðîöåäóðí³ â³äíîñèíè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
¿¿ ïîâíîâàæåíü. Çàõèùàþ÷è ñâîº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, íàðîäíèé äåïóòàò ìîæå îñêàðæèòè äî ñó-
äó ä³¿ ³ áåçä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèöòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êåð³âíèöòâà
êîì³òåò³â, òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é. Äî ä³é, ÿê³ ìîæóòü ïåðåøêîäèòè ó ðåàë³-
çàö³¿ öüîãî ïîë³òè÷íîãî ïðàâà, ìîæíà â³äíåñòè: íåíàäàííÿ ñëîâà äëÿ
âèñòóïó, ïîçáàâëåííÿ äåïóòàòà ïðàâà âèñòóïó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³,
áåçï³äñòàâíå çàêðèòòÿ ãîëîâóþ÷èì çàñ³äàííÿ, â³äìîâà ãîëîâóþ÷îãî íà
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ îãîëîñèòè â³äïîâ³äü íà äåïóòàòñüêèé çàïèò íà âè-
ìîãè äåïóòàòà.

Ç ìåòîþ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîâè-
íåí ìàòè ïðàâî çîáîâ’ÿçàòè ãîëîâóþ÷îãî íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
âæèòè âèçíà÷åíèõ ñóäîì çàõîä³â äëÿ íàäàííÿ äåïóòàòó ìîæëèâîñò³ ðåà-
ë³çóâàòè â³äïîâ³äíå ïîâíîâàæåííÿ. Ïðè öüîìó òàêà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó íå
áóäå âòðó÷àííÿì â ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî ðîçñóäó ïàðëàìåíòó. Âñ³ ð³øåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïðîöåäóðí³, ïî ñóò³ ñïðàâè) º äèñêðåö³éíè-
ìè. Îäíàê ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ äåïóòàòàìè ¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü íå
â³äíîñÿòüñÿ äî ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü, îñê³ëüêè âîíè íå âèð³øóþòüñÿ
êîíñòèòóö³éíèì ñêëàäîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ö³ ïèòàííÿ âèð³øó-
þòüñÿ ãîëîâóþ÷èì íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³. ¯õ óìîâíî ìîæíà íàçâàòè
ïèòàííÿìè îïåðàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòàð³â íà çàñ³äàíí³
ïàðëàìåíòó. 

Ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ íàðîäíîãî äåïóòàòà ³ ïðè îðãàí³çàö³¿ çàñ³-
äàíü êîì³òåò³â, ï³äêîì³òåò³â, êîì³ñ³é, ³íøèõ îðãàí³â ïàðëàìåíòó.
Çîêðåìà, ãîëîâà ï³äêîì³òåòó ìîæå ïåðåøêîäèòè âèñòóïó äåïóòàòà ³ç ïðà-
âîì äîðàä÷îãî ãîëîñó íà éîãî çàñ³äàíí³ (ï. 5 ñò. 30 Çàêîíó â³ä 4 êâ³òíÿ
1995 ð. «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»), íå ïðèºäíàòè îêðåìó
äóìêó ÷ëåíà êîì³òåòó äî ð³øåííÿ, ðåêîìåíäàö³¿, âèñíîâêó êîì³òåòó (ï. 2
÷. 2 ñò. 27 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó). Ïîíîâëþþ÷è äàí³ ïðàâà íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàòè
ñâî¿ îðãàí³çàö³éí³ îáîâ’ÿçêè ïåðåä ïàðëàìåíòàðÿìè. Ïðè öüîìó ñóä íå
ïîâèíåí äàâàòè ïîë³òè÷íó îö³íêó ïîðóøåííÿì ³ âèìàãàòè ïåðåãëÿäó ð³-
øåííÿ ïàðëàìåíòó (éîãî îðãàíó) â ðàç³ ïîë³òè÷íî¿ âàãîìîñò³ îáñòàâèí òà
¿õ îö³íîê, ÿê³ ìàº íàì³ð ïîâ³äîìèòè äåïóòàò.

Àíàëîã³÷í³ ïóáë³÷í³ ñïîðè ìîæóòü âèíèêàòè ç ïðèâîäó ä³ÿëüíîñò³ äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä. 

Ãëàâà 4. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ÿê ïðàâîâå óòâîðåííÿ ïîºäíóº ó ñîá³ ìàòå-

ð³àëüí³ íîðìè (ñóäîóñòð³é) òà ïðîöåñóàëüí³ (ñóäî÷èíñòâî). Òåîð³ÿ ïðàâà
ðîçðîáèëà ðÿä çàñàä, ÿê³ â³äîáðàæàþòü âèìîãè íàëåæíîãî çàïðîâàäæåí-
íÿ òà óçãîäæåíîãî ðîçâèòêó ÿê ïåðøî¿, òàê ³ äðóãî¿ ãðóïè íîðì. Êîëî-
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ä³é À.Ì. ïðîïîíóº òàê³ ïðèíöèïè åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ þðèäè÷íèì
ïðîöåñîì, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîñóääÿì, çàâäàíü, ùî ïåðåä íèì ïîñòàâëå-
í³: ñèíõðîííîñò³, ð³âíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³, ïîä³ëó ñôåð ðåãóëþâàííÿ,
äåìîêðàòè÷íîñò³, íåîäíîìàí³òíîñò³, àíòèáþðîêðàòè÷íîñò³, çàêîííîñò³,
íàä³éíîñò³, äîñòóïíîñò³, ðàö³îíàëüíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³, ãàðàíòîâàíîñò³1.
Ïðåäñòàâíèêè íàóêè ñóäîâîãî ïðàâà âèçíàþòü, ùî çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè
ìîæóòü ìàòè çàñòîñóâàííÿ ³ ó äîñë³äæåíí³ òà âäîñêîíàëåíí³ ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿2. 

Ïðèíöèï ñèíõðîííîñò³ ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñíå çàïðîâàäæåííÿ ìàòå-
ð³àëüíèõ òà â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Öå ñïðèÿòèìå ÿê óçãîäæå-
íîñò³ ¿õ ïðèïèñ³â ì³æ ñîáîþ, òàê ³ çðó÷íîñò³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ
îáîõ ãðóï íîðì. Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîöåñóàëüí³ íîðìè
ìàþòü áóòè òîãî æ ð³âíÿ, ùî ³ ìàòåð³àëüí³ íîðìè. Òàê, ÿêùî ìàòåð³àëü-
í³ íîðìè çàêð³ïëåí³ ó çàêîí³, òî ³ íîðìè ïðî ïðîöåäóðó ïîâèíí³ ìàòè
ôîðìó çàêîíó. Ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ âèìàãàº óçãîäæåíîñò³ ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì ³ç íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Íà æàëü, ïðè çàïðîâàä-
æåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ïðèøâèäøèòè ðîçâè-
òîê ìàòåð³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ðÿä éîãî ³íñòèòóò³â ïåðåäà-
ëè íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó íåçàâåðøåíîìó âèãëÿä³. Ìîâà
éäå ïðî ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ,
³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ³íñòèòóò ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð.

Íå ñïðèÿº íàëåæíîìó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³
³ãíîðóâàííÿ ùå îäíîãî ïðèíöèïó — ïîä³ëó ñôåð ðåãóëþâàííÿ. Âñóïåðå÷
ïðèïèñó ÊÀÑ ïðî òå, ùî íîðìè çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñó-
äî÷èíñòâî ïåðåâàæíî âè÷åðïóþòüñÿ öèì Êîäåêñîì, çàêîíîäàâåöü ïðèé-
íÿâ ðÿä ìàòåð³àëüíèõ çàêîí³â, ÿêèìè âðåãóëþâàâ ïðîöåäóðó ä³ÿëüíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ. 

Ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî þðèäè÷íèé ïðîöåñ, ÿêèé
ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ âëàäîâ³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíèõ ìàòåð³àëü-
íèì ïðàâîì, ìàº áóòè äåìîêðàòè÷íèì, òîáòî çä³éñíþâàòèñü ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí. Ïðèíöèï íåîäíîìàí³òíîñò³
âèìàãàº, ùîá þðèäè÷íèé ïðîöåñ áóâ áàãàòîâàð³àíòíèì ³ äèñïîçèòèâ-
íèì. Òîáòî â³í ìàº ïåðåäáà÷àòè ð³çí³ ïðîöåñóàëüí³ çàñîáè ðåàë³çàö³¿ ìà-
òåð³àëüíèõ íîðì. Ïðèíöèï çàêîííîñò³ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó çàáåçïå÷óº
â³äïîâ³äí³ñòü éîãî íîðìàòèâíî¿ îñíîâè íîðìàì ³ ïðèíöèïàì á³ëüøî¿
þðèäè÷íî¿ ñèëè, íîðìàì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.

Ïðèíöèï íàä³éíîñò³ ïðîöåñó âñòàíîâëþº, ùî îñòàíí³é ³ç âèñîêèì
ñòóïåíåì éìîâ³ðíîñò³ ìàº çàáåçïå÷óâàòè íàñòàííÿ ðåçóëüòàòó — ðîç-
ãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà âèêîíàííÿ ñóäîâî¿ ïîñ-
òàíîâè ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Ïðèíöèï äîñòóï-

37

1 Êîëîä³é À.Ì. Ïðèíöèïè ïðàâà Óêðà¿íè. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 1998. — Ñ. 87—90.
2 Ñòåôàíþê Â.Ñ. Ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Ìîíîãðàô³ÿ. — Õàðê³â: Êîíñóì,

2003. — Ñ. 42—43.



íîñò³ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü äâîõ àñïåêò³â: çðîçóì³ë³ñòü þðèäè÷íèõ
ïðîöåäóð äëÿ ï³çíàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ðåàëüíèõ ä³é ó öèõ
ïðîöåäóðàõ.

Ïðèíöèï ðàö³îíàëüíîñò³ ìàº çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíèé äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó ñòóï³íü äåòàë³çàö³¿ ïîâåä³íêè. Çàêîíîäàâåöü
íå ïîâèíåí äîïóñêàòè çàðåãóëüîâàíîñò³ ïðîöåñó. Ïðèíöèï ïîñë³äîâíîñ-
ò³ îçíà÷àº ñóâîðó ÷åðãîâ³ñòü âèêîíàííÿ ä³é ó ìåæàõ ïðîöåäóðè. Â³ä ¿¿
äîòðèìàííÿ çàëåæèòü îïåðàòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü þðèäè÷íîãî
ïðîöåñó. Ïðèíöèï ãàðàíòîâàíîñò³ â þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³ ïåðåäáà÷àº
íàÿâí³ñòü çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. ²ç öüîãî ïðèâîäó äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà
íîâèé äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî
³íñòèòóò çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó.

×åðåç ò³ñíèé çâ’ÿçîê çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñ-
òâî ³ç ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè, íà çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ âîíî ñïðÿìîâàíå,
ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîïîíóþòü âèä³ëÿòè ïðèíöèïè âçàºì-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ äâîõ ãðóï íîðì1. 

Ïåðøèì âèñóâàþòü ïðèíöèï ñèñòåìíîãî (êîìïëåêñíîãî) ôóíêö³î-
íóâàííÿ íîðì ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Äî çì³ñòó öüîãî
ïðèíöèïó âõîäÿòü âèìîãè, ùî ïåðåäáà÷àþòü óçãîäæåí³ñòü êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ç ñôåðîþ þðèñäèêö³¿ ðåøòè ëàíîê äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó ïðàâîçàõèñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³; âèìîãà óçãîäæåíîñò³ ïðîöåñó-
àëüíèõ ³íñòèòóò³â þñòèö³¿ ³ç ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Íà ñüîãîäí³ ìîæíà âèÿâèòè íåìàëî òî÷îê äîòèêó ì³æ öèìè ãðó-
ïàìè íîðì: çàëó÷åííÿ ñóá`ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñï³ââ³äïîâ³äà-
÷à (ñò. 52), çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó
(ñò. 117), âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà (ñò. 55),
äîïóñê ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 56), âèçíà÷åí-
íÿ ñïîñîáó âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ñòàòò³ 168, 263), âèçíà÷åííÿ
ñïîñîáó ñóäîâîãî çàõèñòó (ñò. 162 ÊÀÑ) òîùî.

Ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ äîö³ëüíî ðîçâèâàòè îäíî÷àñíî
³ç ïðîöåäóðàìè ðîçãëÿäó îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Êîíöåïòóàëüíà òà òåðì³íîëîã³÷íà íåóçãîä-
æåí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíîäàâñòâà äåçîð³ºíòóº îñîáó ó äîâîäàõ ïåðåä
ñóäîì ùîäî íàÿâíîñò³ ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ, óñêëàäíþº îö³íêó ó ñóä³ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ãàëüìóº âèêîíàííÿ ð³øåíü ñó-
ä³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. 

Íàñòóïíèé ïðèíöèï — ïðàâîâî¿ çàêîííîñò³ — âèâîäÿòü ³ç ïîëîæåí-
íÿ ñò. 8 Îñíîâíîãî Çàêîíó, çà ÿêîþ â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà. ²ç öüîãî ïîëîæåííÿ ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî íå-
äîïóñòèìî ïîêëàäåííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çàâäàííÿ çàñòîñîâóâàòè
äî îñ³á ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ñàíêö³¿,
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ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Àäæå àäì³í³ñòðàòèâíà
þñòèö³ÿ º ³íñòèòóòîì ïðàâîçàõèñíèì, à íå êàðàëüíèì1.

Îêðåìîþ ãðóïîþ ïðèíöèï³â º ³äå¿ ïðî äåìîêðàòè÷í³ñòü, ãëàñí³ñòü òà
òðàíñïàðåíòí³ñòü (ïðîçîð³ñòü) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. ¯õ âò³ëåííÿ ó
ïðàêòèêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàáåçïå÷èòü âèÿâëåííÿ òà óñó-
íåííÿ ÿê ñèñòåìíèõ, òàê ³ íåòèïîâèõ ïðîáëåì ó ôóíêö³îíóâàíí³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ãàðàíòîâàíèé ñóäîì äîñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿
ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷èòü îïåðàòèâíå
òà ÿê³ñíå óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. 

², íàðåøò³, ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³. Â³í ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü íàëåæ-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ³íøîãî çàâäàííÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿ — êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü òà ä³é îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñóä ïîâèíåí âîëîä³òè ïîâíîòîþ çàñîá³â âèòðåáó-
âàííÿ â³ä òàêîãî îðãàíó çâ³òó ïðî ìîòèâè ïðèéíÿòòÿ îñêàðæåíîãî àêòó.
Áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ìàþòü â÷èíÿòèñü îðãàíîì âëàäè
âèêëþ÷íî çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî áëàãà, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä
ãðîìàäÿí. Â³äõèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó â³ä ö³º¿ ìåòè òÿãíå çà ñîáîþ éî-
ãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Áóäó÷è â³äíîñíî â³äîêðåìëåíèìè ãðóïàìè íîðì, ñóäîóñòðîºâ³ òà
ïðîöåñóàëüí³ ïðèïèñè º â³äîáðàæåííÿì äâîõ àâòîíîìíèõ ãðóï ïðèíöè-
ï³â: ïðî îðãàí³çàö³éíèé óñòð³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà ïðî ïðîöåñ
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Õî÷à ñë³ä âèçíàòè, ùî çì³ñò öèõ ïðèí-
öèï³â íå º âèêëþ÷íî îðãàí³çàö³éíèì àáî ò³ëüêè ïðîöåñóàëüíèì2. 

Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàê³ ïåðåâàæíî ñóäîóñòðîºâ³ çà çì³ñòîì
ïðèíöèïè: çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè (ñò. 124), òåðèòîð³-
àëüíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
(ñò. 125), ó÷àñò³ íàðîäó áåçïîñåðåäíüî ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç íà-
ðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ (ñò. 124), âèáîðíîñò³ ³ ïðèçíà÷óâàíîñò³
ñóää³â (ñò. 128), íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ ï³äêîðåííÿ ¿õ ò³ëüêè çàêîíîâ³
(ñò. 129), çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè òà ó âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì âèïàäêàõ íàðîäíèìè çàñ³äàòåëÿìè ³ ïðèñÿæíèìè (ñò. 127),
çàêîííîñò³ (ï. 1 ñò. 129), äîñòóïíîñò³ ³ ãàðàíòîâàíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (÷. 3 ñò. 8, ÷. 4 ñò. 32, ÷àñòèíè 1, 2
ñò. 55, ÷. 1 ñò. 59, ï. 9 ñò. 129), ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí (ñò. 36).

Ïðèíöèï çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè âèçíà÷åíî ñò. 124
Êîíñòèòóö³¿. Öåé ïðèíöèï êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íà çàñàäàõ ¿¿
ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâ-
ëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè. Âèçíà÷à-
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þ÷è ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ñóäîâî¿ âëàäè, Êîíñòèòóö³ÿ (ñò. 124) âñòàíîâëþº,
ùî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè, à äåëåãóâàííÿ
ôóíêö³é ñóä³â, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è
ïîñàäîâèìè îñîáàìè íå äîïóñêàºòüñÿ. Ïðè öüîìó þðèñäèêö³ÿ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³.

Îòæå, çàêð³ïèâøè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³
ïðîòèâàã ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêîíîäàâåöü ñòâîðèâ ï³äâàëèíè äëÿ
óíåìîæëèâëåííÿ âïëèâó çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè íà çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ ñóäàìè.

Êîæíà ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìîæå ñàìîñò³éíî îáðàòè ñïîñ³á
çàõèñòó âëàñíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â — ñóäîâèé ÷è ïîçàñóäîâèé. Ïðè öüîìó
ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî íàâ³òü ÿêùî îñîáà ñêîðèñòàëàñÿ ïîçàñóäîâèì
çàõèñòîì, öå íå ïîçáàâëÿº ¿¿ ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó ¿¿
ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ïîçàñóäîâèé ðîçãëÿä ñïîð³â íå âõîäèòü äî
çì³ñòó ïîíÿòòÿ «çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ».

Ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíîñò³, ñïåö³àë³çàö³¿ (àâòîíîìíîñò³) òà ³íñòàí-
ö³éíîñò³. Ïåðøèé ³ç íàçâàíèõ ïðèíöèï³â îçíà÷àº òå, ùî þðèñäèêö³ÿ îê-
ðåìèõ îðãàí³çàö³éíèõ ëàíîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà
ïåâí³ òåðèòîð³¿, ÿê³ ìîæóòü çá³ãàòèñü àáî íå çá³ãàòèñü ³ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè. Òåðèòîð³àëüíèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» âèñ-
òóïàþòü Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, àïåëÿö³éí³
ñóäè, ì³ñöåâ³ ñóäè. Çà Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ì³ñöåâ³
òà àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè º îêðóæíèìè, òîáòî ¿õ òåðèòîð³àëü-
íà þðèñäèêö³ÿ ìîæå íå çá³ãàòèñü ³ç ìåæàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü Óêðà¿íè. 

Â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïåö³àë³çàö³ÿ ä³ñòàº âèÿâ ó ¿õ âíóòð³ø-
í³é áóäîâ³. Ó ñêëàä³ àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæóòü óòâî-
ðþâàòèñÿ ñóäîâ³ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ çà âñòàíîâ-
ëåíîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ. Ó Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ òàêîæ óòâîðþ-
þòüñÿ ïàëàòè äëÿ ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ. Ó Âåðõîâíîìó Ñó-
ä³ Óêðà¿íè ñòâîðþºòüñÿ ³ ä³º Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ
äëÿ ïåðåãëÿäó ñïðàâ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè. Îçíàêîþ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ñóä³â º íàÿâí³ñòü ñâî¿õ âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â.

Âèìîãà àâòîíîìíîñò³ ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³éíó íåçàëåæí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³ä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Îñòàíí³é ³ç íàçâàíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â ïåðåäáà÷àº ºäí³ñòü
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ç ðîçïîä³ëîì íà â³äïîâ³äí³ ³íñòàíö³éí³
ëàíêè — ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àïåëÿö³éí³ òà êàñàö³éíèé (Âèùèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè).

Ïðèíöèï ó÷àñò³ íàðîäó áåçïîñåðåäíüî ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç íà-
ðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ.  Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï  ì³ñòèòüñÿ ó
ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ òà çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ â öèâ³ëüíîìó òà êðè-
ì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ö³ëêîì ñëóøíîþ º äóìêà ïðî òå, ùî çàëó÷åííÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â
äî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íàäàº ñóäó Óêðà¿íè íàðîäíîãî õàðàêòåðó,
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ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî äåìîêðàòèçì, º íàä³éíîþ ãàðàíò³ºþ âñòàíîâëåííÿ
îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³ ³ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâ, çàáåçïå÷óº
çàêîíí³ñòü, ïåðåêîíëèâ³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ âèõîâíå çíà÷åííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü. Ó÷àñòü çàñ³äàòåë³â ïîñèëþº äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ñóäó1. 

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ ï³äêîðåííÿ ¿õ ò³ëüêè çàêîíîâ³. Â³äïîâ³äíî äî ïî-
ëîæåíü ÷. 1 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ íåçà-
ëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó. Â ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â» äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òðüîõ îçíàê çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó: à) íåçà-
ëåæí³ñòü ñóää³â: á) ï³äêîðåííÿ ¿õ ò³ëüêè çàêîíó; â) íåï³äçâ³òí³ñòü ñóää³â.

Çã³äíî ç ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ íåçàëåæí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â
ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàê³ ãàðàíò³¿ çàêð³ïëå-
í³, çîêðåìà, ñòàòòÿìè 3, 11—15, 31, 42, 44, 45 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â»; ñòàòòÿìè 14—17, 118—123 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»; ñòàò-
òÿìè 376—379 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Òàê, ñò. 11 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» âèçíà÷åíî ãàðàíò³¿ çàáåçïå-
÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â: âñòàíîâëåíèì çàêîíîì ïîðÿäêîì ¿õ îáðàí-
íÿ (ïðèçíà÷åííÿ), çóïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè;
îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðèñâîºííÿ â³éñüêîâèõ çâàíü ñóääÿì â³éñüêîâèõ
ñóä³â; ïåðåäáà÷åíîþ çàêîíîì ïðîöåäóðîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ; òà-
ºìíèöåþ ïðèéíÿòòÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³ çàáîðîíîþ ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ;
çàáîðîíîþ ï³ä çàãðîçîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ; â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà íåïîâàãó äî ñóäó ÷è ñóää³; ïðàâîì ñóää³ íà
â³äñòàâêó; íåäîòîðêàíí³ñòþ ñóää³â; ñòâîðåííÿì íåîáõ³äíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-òåõí³÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ìàòåð³àëü-
íèì ³ ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì ñóää³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ ñòàòóñó; îñîá-
ëèâèì ïîðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ ñóää³â; ñèñòåìîþ îðãàí³â ñóäîâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ «íåçàëåæ-
í³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â ãàðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çà-
êîíàìè Óêðà¿íè» ì³ñòèòüñÿ ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 19-ðï/2004.

Ï³äêîðåííÿ ñóää³â ëèøå çàêîíîâ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ ñóää³ íå ïîâ’ÿçàí³ áóäü-ÿêèìè îáñòàâèíàìè òà ³íøîþ, êð³ì
çàêîíó, âîëåþ.

Íåï³äçâ³òí³ñòü ñóää³â â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 12 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ
ñóää³â» îçíà÷àº, ùî ñóääÿ íå çîáîâ’ÿçàíèé äàâàòè áóäü-ÿê³ ïîÿñíåííÿ
ùîäî ñóò³ ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ àáî ñïðàâ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â éîãî ïðîâàä-
æåíí³, à òàêîæ äàâàòè ¿õ áóäü-êîìó äëÿ îçíàéîìëåííÿ, ³íàêøå ÿê ó âè-
ïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè òà ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ íàðîäíèìè çàñ³äàòåëÿìè ³ ïðèñÿæíèìè — ïðèíöèï, âñòàíîâëå-
íèé ó ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîíÿòòÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ âèçíà-
÷åíî ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ÿê íîñ³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³,
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ÿêèé çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ íåçàëåæíî â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ñóää³ º ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñóäîâî¿ âëàäè.

Âèìîãè äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ âèçíà÷åí³ ñò. 127
Êîíñòèòóö³¿.

Ó÷àñòü íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ º ïèòàííÿì de 1ågà fåråndà.

Çàêîíí³ñòü º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà (ï. 1 ÷. 3 ñò. 129
Êîíñòèòóö³¿). Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîì³íóþ÷îþ º äóìêà ïðî òå, ùî
ïðèíöèï çàêîííîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî ñóä ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè
ïîâèíåí ïðàâèëüíî çàñòîñîâóâàòè íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà äî êîí-
êðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ç äîäåðæàííÿì íîðì
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà1.

Çàêîíí³ñòü ÿê îäèí ³ç ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñ-
òðàòèâíèõ ñóäàõ âèçíà÷åíèé ñò. 7, à ¿¿ çì³ñò ðîçêðèòî ó ñò. 9 ÊÀÑ. Çîê-
ðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèð³øóº ñïðàâè íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ñóä çàñòîñîâóº ³íø³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì íà ï³äñòàâ³, ó ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàêîíó, ùî ðåãóëþº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ñóä çàñòîñîâóº çàêîí, ùî ðåãóëþº ïîä³áí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (àíà-
ëîã³ÿ çàêîíó), à çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî çàêîíó ñóä âèõîäèòü ç êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ çàãàëüíèõ çàñàä ïðàâà (àíàëîã³ÿ ïðàâà). Ñóäîâå ð³-
øåííÿ, ùî ïðèéìàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ïîâèííî áóòè çàêîí-
íèì ³ îá´ðóíòîâàíèì. Çàêîííèì º ð³øåííÿ, óõâàëåíå ñóäîì â³äïîâ³äíî
äî íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïðè äîòðèìàíí³ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-
âà (ñò. 159 ÊÀÑ).

Ãàðàíòîâàí³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà. Âàæëèâèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ º ò³, çã³äíî ç ÿêèìè
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì. Êîæíîìó
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á (ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿).

Ñóäîâèé çàõèñò îñîáè, ÿêà ââàæàº, ùî ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè
÷è ³íòåðåñè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ãàðàíòîâàíèé ñò. 104
ÊÀÑ.

Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àòü ó ñïðàâ³, íàä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðîöå-
ñóàëüíèìè ïðàâàìè, à ñàìå: çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; ðîáèòè
ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèïèñêè, çí³ìàòè êîï³¿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, îäåðæó-
âàòè êîï³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü; äàâàòè óñí³ òà ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ, äîâîäè
òà çàïåðå÷åííÿ; ïîäàâàòè äîêàçè, áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ äîñë³äæåíí³; îñêàð-
æóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ òîùî (ñò. 49 ÊÀÑ).

Ïðè âèçíà÷åíí³ çì³ñòó äîñòóïíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó ñë³ä âèõîäèòè ç
êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó öüîãî ïîíÿòòÿ, ÿêå îõîïëþº: îðãàí³çàö³éíó òà
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ïðîöåñóàëüíó ñïðîìîæí³ñòü ñóäó ïðèéíÿòè êîæíó îñîáó, ÿêà ïîòðåáóº
çàõèñòó; íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîæíèì ãðîìàäÿíè-
íîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò; ïðàâîâó äîïîìîãó ïðè
çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà; çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òîùî.

Ñòàòòÿ 8 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» âêàçóº, ùî êîæåí ìàº ïðà-
âî êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóä³. Ïðà-
âîâó äîïîìîãó ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ â Óêðà¿í³ íàäàþòü àäâîêàòè, à
òàêîæ ³íø³ îñîáè. Ïîðÿäîê òà óìîâè íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè àäâîêàò³â, à òàêîæ ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çàéíÿòòÿ ïðà-
âîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñóäî÷èíñòâ³, âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè. Ó
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïðàâîâà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî. 

Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ äëÿ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Öåé ïðèíöèï çàêð³ïëåíî ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ òà
îçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ çàõèñòó ñâî¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä òà çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ äîïóñêàºòüñÿ ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â ïðîôñï³ëîê òà ³íøèõ
â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
³íøèõ îñ³á (ñò. 60 ÊÀÑ).

Äî ïåðåâàæíî ïðîöåñóàëüíèõ çà çì³ñòîì ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ (ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà) äîö³ëüíî â³äíîñèòè: ãëàñí³ñòü, óñí³ñòü
òà áåçïîñåðåäí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè, äèñïîçèòèâí³ñòü, çìàãàëüí³ñòü, îô³-
ö³éí³ñòü, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåííÿ ñóäó, ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðî-
öåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ðàö³îíàëüí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, íå-
ìîæëèâ³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ñóì³ñíèöòâà, ñóäîâó ³ñòèíó, ïðîöåñóàëüíó
ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í, çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàð-
æåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. 

Ãëàâà 5. Îñíîâí³ ³íñòèòóòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
Äî îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â³äíîñÿòü: ³íñòèòóò

³í³ö³þâàííÿ (çâåðíåííÿ) äî îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ñòðîêè ðîç-
ãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, òèì÷àñîâèé ñóäîâèé çàõèñò, ï³äñòàâè
(êðèòåð³¿) êîíòðîëþ ç áîêó îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàíó þñòèö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãëÿäó ïðàâîâîãî àêòà ÷è ä³¿1.

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîçîâíîãî ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó àêò³â îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàëî ³ñòîòíèì êðîêîì ó íàïðÿìêó äî ðîçøèðåííÿ
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1 Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â., Ñòàðèëîâ Þ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ
è îñíîâíûå ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè. — Ì.: Þðèñòú, 2002. — Ñ. 334—346; Íèêîëàåâà
Ë.À., Ñîëîâüåâà À.Ê. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî:
çàðóáåæíûé îïûò è ðîññèéñêèå òðàäèöèè: Ñáîðíèê. — ÑÏá.: Þðèäè÷åñêèé öåíòð
Ïðåññ, 2004. — Ñ. 120—138.



ìåæ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öè-
â³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1963 ð. ïåðåäáà÷àâ îñîáëèâó ôîðìó
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç îðãàíàìè óïðàâë³í-
íÿ — ñêàðãó. Îäíàê òàêèé ïðàâîâèé çàñ³á ãàðàíòóâàâ îñîá³ ëèøå ³í³ö³þâàí-
íÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ó ïðîöåñóàëüíîìó ðîçóì³íí³; ââàæàëîñÿ, ùî
òàêèé ñï³ð ³ñíóº ëèøå ó ÷àñîâèõ ìåæàõ ñóäîâîãî ïðîöåñó. ßê çàçíà÷àëîñÿ
ó ë³òåðàòóð³ òîãî ÷àñó, êîíôë³êò ì³æ îñîáîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì
íå áóâ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèì çà ñâîºþ ïðèðîäîþ1. Çàïî÷àòêîâàíèé îñîáîþ
ó ñóä³ ñï³ð âèíèêàâ ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí, ÿêèìè âîíè íàä³ëÿþòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ¿õíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîðóøó-
þ÷è ïðîöåäóðí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, çàçíà÷åí³ îðãàíè ïåðåøêîäæàëè ó íàáóò-
ò³ ÷è ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ïðàâ. Àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé àêò (ä³ÿ) áóëè ï³äñòàâîþ, ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ òàêèõ
ïðàâ. Ñàìå íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî
àêòà (â÷èíåííÿ ä³¿) ³ áóëî ïðåäìåòîì ñïîðó. Ôàêòè÷íî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð çâîäèâñÿ äî ñïîðó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò.

Ñóòî ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïðèâîäèâ
äî ñóäæåíü ïðî òå, ùî äëÿ éîãî âèð³øåííÿ íå ïîòð³áíî äîêàç³â, äîêàçó-
âàííÿ, îö³íêè äîêàç³â2; ïðî òå, ùî ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãó íà àäì³í³ñ-
òðàòèâíèé àêò, óñòàíîâëþº, íàñàìïåðåä, â³äïîâ³äí³ñòü äàíîãî àêòà çàêî-
íó, òîáòî âèð³øóº ïèòàííÿ íå ôàêòó, à ïðàâà3. Ðîçãëÿäàþ÷è ñêàðãó ùî-
äî àêòà, ñóä óñóâàâñÿ â³ä äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ áóëè ï³äñòàâîþ äëÿ
âèíèêíåííÿ ó äåðæàâè ïåâíîãî îáîâ’ÿçêó ïåðåä îñîáîþ. Çàëèøàëîñÿ
íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ïðî îá’ºêò ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ
(çîêðåìà, ìàòåð³àëüíå ÷è íåìàòåð³àëüíå áëàãî), â³äïîâ³äü íà ÿêå îñîáà
äîìàãàëàñÿ îòðèìàòè â³ä äåðæàâè. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äîçâîëÿº îñîá³ ³í³ö³þâàòè
ïóáë³÷íèé ñï³ð ïåðø çà âñå ó éîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó ðîçóì³íí³. 

×àñòèíà 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ íàçèâàº ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ùîäî çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ, ïîðóøåíèõ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, îñêàðæåííÿì. Îäíàê òàêå ôîðìóëþâàííÿ ïîçíà÷àº íå çì³ñò âèìîãè
îñîáè, à ñôåðó âèíèêíåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó — ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ. 

Íà ï³äñòàâ³ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ðèñè àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïîçîâó ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ñóäîâîþ ñêàðãîþ, ùî áóëà ïåðåäáà-
÷åíà â³ò÷èçíÿíèì öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì äî
1 âåðåñíÿ 2005 ð. 

Òðàäèö³éíî äî åëåìåíò³â ïîçîâó â³äíîñÿòü ïðåäìåò, ï³äñòàâè ³ çì³ñò. 
Ïðåäìåò ïîçîâó â íàóö³ ñóäîâîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðà-

âîâó âèìîãó ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, ùîäî ÿêî¿ ñóä ïîâèíåí âèíåñòè ð³-
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1 Òðóáíèêîâ Ï. Ïðèìåíåíèå ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáæàëîâàíèè äåéñòâèé è ðå-
øåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí // Çàêîííîñòü. — 1994. — ¹ 11. — Ñ. 6.

2 Ìàñëåííèêîâ Ì. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü æàëîáó àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîì? // Ðîññèéñêàÿ
þñòèöèÿ. — 1998. — ¹ 5. — Ñ. 24.

3 Ñêèòîâè÷ Â.Â. Ñóäåáíàÿ âëàñòü êàê ñèñòåìíîå îáðàçîâàíèå // Ïðàâîâåäåíèå. —
1997. — ¹ 1. — Ñ. 154.



øåííÿ1. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîìó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê ïðåäìåò
ïîçîâó áóäå âèñòóïàòè âèìîãà ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðî íàëåæ-
íå âèêîíàííÿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ îáîâ’ÿçê³â, ùî êîðåñïîíäó-
þòü â³äïîâ³äíîìó ñóá’ºêòèâíîìó ïóáë³÷íîìó ïðàâó îñîáè. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðåäìåòîì ñêàðãè áóëà âèìîãà íàëåæíîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãà-
íîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü âèíèêíåííÿ (ï³äòâåðäæåí-
íÿ) ïðèâàòíèõ ÷è ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêòèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ, áåçïåðåø-
êîäíà ðåàë³çàö³ÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ó ñêàðç³ ãðîìàäÿíèí íå ì³ã âèìàãàòè
â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó âèêîíàííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â. 

Äðóãèì åëåìåíòîì ïîçîâó íàçèâàºòüñÿ ï³äñòàâà ïîçîâó. Ï³ä íåþ ðî-
çóì³þòü îáñòàâèíè, ÿêèìè ïîçèâà÷ îá´ðóíòîâóº ñâî¿ âèìîãè, äîâîäèòü
ôàêò ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, àáî éìîâ³ðí³ñòü ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíèì
àêòîì ïðàâ ó ìàéáóòíüîìó. 

Íà â³äì³íó â³ä ïîçîâó ï³äñòàâîþ ñêàðãè º îáñòàâèíè íåíàëåæíîãî
âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî ðîçãëÿäó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ùå ªë³ñòðàòîâ À.². çàçíà÷àâ, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ïî-
çîâó º ïðîòèð³÷÷ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà äóõó ³ ìåò³ çàêîíó, à íå ïîðó-
øåííÿ ôîðìè àêòà ÷è ïðîöåäóðè éîãî ïðèéíÿòòÿ2.

Òàêèì ÷èíîì, â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³ ãðîìàäÿ-
íèí îäåðæàâ ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ îáñòàâèí, ó âñòà-
íîâëåíí³ ÿêèõ éîìó áóëî â³äìîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì, àáî
âèçíàòè íå³ñíóþ÷èìè îáñòàâèíè, ùî ââàæàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îð-
ãàíîì óñòàíîâëåíèìè. ² íà ï³äñòàâ³ öüîãî ïîçèâà÷ ìîæå âèìàãàòè â÷è-
íåííÿ íåâ÷èíåíî¿ ä³¿, ïðèéíÿòòÿ àêòà, â÷èíåííÿ ä³¿ áåçïîñåðåäíüî íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, òîùî.

Ïèòàííÿ ïðî ï³äñòàâó ïîçîâó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ñóäîâèì êîíòðîëåì
çà äèñêðåö³éíèìè àêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Þðèäè÷í³ ôàêòè,
ùî ñëóæàòü ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ îáîâ’ÿçêó òàêèõ îðãàí³â, íåð³äêî â³ä-
íîñíî âèçíà÷åí³, ¿õí³é îáñÿã äîñèòü øèðîêèé. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì ñàìèì âèð³øóâàòè ç óðàõóâàííÿì âèçíà÷åíèõ
êðèòåð³¿â ÷àñ ³ îáñÿã âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì. Ó
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â çâ’ÿçêó ç öèì óñòàíîâèëîñÿ
ïðèíöèïîâå ïðàâèëî: àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî ðîçãëÿ-
äàòè ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî ìåæ³ ñâîãî êîíòðîëþ íàä äèñêðåö³éíè-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè àêòàìè3.

Òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì ëîã³÷íèé. Ñóääÿ º «âèùèì åêñïåðòîì» ç ïèòàíü
ïðàâà. Ñàìå ïðàâî íàä³ëÿº ïîâíîâàæåííÿìè àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè; âî-
íî âèçíà÷àº óìîâè ³ êðèòåð³¿ âèêîíàííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.
Îòæå, ó ìåæàõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ñóääÿ óïîâíîâàæåíèé êîíòðîëþâàòè
âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó.

45
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Íà ò³ñíèé çâ’ÿçîê çàêîííîñò³ ³ äîö³ëüíîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
âêàçóâàâ ×å÷îò Â.Ä. Ï³ä ïðàâîâîþ äîö³ëüí³ñòþ â³í ðîçóì³â êîëî îáñòà-
âèí, ùî ïîâèíí³ áóòè çàëó÷åí³ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè (â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ö³ëÿì çàñòîñîâóâàíî¿ íîðìè), ³ äîñòàòíº ìîòèâóâàííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ òàêèõ îáñòàâèí ç ö³ëÿìè þðèäè÷íî¿ íîðìè1.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ îð-
ãàíè çà çì³ñòîì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ íå ò³ëüêè ïðàâîâèìè çàêîíà-
ìè, à é çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó òèõ â³äíîñèí, ùî ï³ääàþòüñÿ ðåãó-
ëþþ÷îìó âïëèâó. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè, ïðè-
ì³ðîì, ô³íàíñîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³ ïðè ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â êðà¿íè. Ïîä³áí³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³ çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ìåæàìè ðîçãëÿäó îö³íêè ç áîêó ñóäó. Òàêèì
÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî ³ñíóâàííÿ þðèäè÷íîãî ³ íåþðèäè÷íî-
ãî êðèòåð³¿â ïðèéíÿòòÿ äèñêðåö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ àêò³â.

Òðåò³ì åëåìåíòîì ïîçîâó º éîãî çì³ñò. Â³í âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèìîãà
ïîçèâà÷à äî ñóäó ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî ÷è îñïîðþâàíîãî ïðàâà. Ïè-
òàíü ïðî çì³ñò ñêàðãè íå âèíèêàº — öå â³äíîâëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ùî áóëè ïîðóøåí³ ÷è îáìåæåí³ ïðîòèïðàâíèì àêòîì
÷è ä³ºþ. Ñóä íå áåðå íà ñåáå óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ïèòàííÿ, à ëè-
øå ñêàñîâóº ð³øåííÿ ³ çîáîâ’ÿçóº îðãàí, ïîñàäîâó îñîáó ó âñòàíîâëåíî-
ìó çàêîíîì ïîðÿäêó çàäîâîëüíèòè âèìîãó ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷èòè ðå-
àë³çàö³þ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí2.

Ïèòàííÿ ïðî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñêëàäí³øå. Íà â³äì³íó
â³ä öèâ³ëüíîãî ïðàâà (ñò. 16 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè — íàäàë³ ÖÊ)
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (ïóáë³÷íîìó) ïðàâ³ â³äñóòí³é ïåðåë³ê ñïîñîá³â çà-
õèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ. Òàêèé ïåðåë³ê º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêëà-
äàííÿ ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü ñóäó ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðà-
âè. À ïåðåë³ê òàêèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷èòü çì³ñò âèìîã, ÿê³ ïîçèâà÷ ì³ã
áè àäðåñóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó.

Â³ò÷èçíÿíà íàóêà ïðîïîíóº îá’ºäíóâàòè óñ³ ìîæëèâ³ ñïîñîáè ñóäî-
âîãî çàõèñòó ó äâ³ êàòåãîð³¿: ñêàñóâàííÿ (âèçíàííÿ íå÷èííèì) àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî àêòà òà ïîêëàäåííÿ íà îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
îáîâ’ÿçêó â÷èíèòè ïåâíó ä³þ (ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³) íà êîðèñòü îñî-
áè-ïîçèâà÷à3. Ïåðøà êàòåãîð³ÿ ñïîñîá³â ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ
þðèäè÷íî¿ äîë³ îñêàðæóâàíîãî àêòà (ä³¿); äðóãà — íà ïîíîâëåííÿ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â îñîáè-ïîçèâà÷à.

Ïåðø í³æ ðîçãëÿíóòè êîæåí ³ç ñïîñîá³â çàõèñòó íåîáõ³äíî íàãàäàòè,
ùî ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî
â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïðåçóìïö³ÿ ä³éñíîñ-
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ò³), òîáòî º çàêîííèì1. Ââàæàºòüñÿ, ùî òàêîþ âëàñòèâ³ñòþ âîëîä³º ³ äå-
ôåêòíèé çà þðèäè÷íèì çì³ñòîì ÷è ôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò. Òàêà
«ïðèõîâàíà» äåôåêòí³ñòü òðèâàº äîòè, ïîêè ä³éñí³ñòü àêòà íå áóäå îñïî-
ðåíà. Êîâàëü Ë.Â. âêàçóº, ùî ïåðâ³ñíî í³ê÷åìíèé àêò ìîæå íå âèêîíó-
âàòèñü ³ áåç éîãî îñïîðþâàííÿ2. Îäíàê öåé àêò íà ð³âí³ ç ³íøèìè àêòà-
ìè òåæ ìîæå îñïîðþâàòèñü äî ñóäó, îñê³ëüêè íåìàº ï³äñòàâ ïîçáàâëÿòè
çàö³êàâëåíèõ îñ³á òàêî¿ ìîæëèâîñò³.

Çàñòîñîâóþ÷è ñàíêö³þ ïåðøî¿ ³ç íàçâàíèõ êàòåãîð³é, ñóä àíóëþº ä³þ
îñêàðæåíîãî àêòà. Ó ðàç³, ÿêùî ïðîòèïðàâíèé àêò âæå âèêîíàíî, ñóä
ìàº âèçíà÷èòè ñïîñ³á ïîâîðîòó òàêîãî âèêîíàííÿ. Êð³ì òîãî, ÿêùî îð-
ãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äîáðîâ³ëüíî ñêàñóâàâ àêò, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóäó íàëåæèòü ï³äòâåðäèòè ôàêò ïðîòèïðàâíîñò³. Ìîæå âèíèêíóòè
ïèòàííÿ, ç ÿêîãî ìîìåíòó àêò ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü —
ç ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ ÷è ç ìîìåíòó íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ñóäî-
âèì ð³øåííÿì. Çàçâè÷àé ïðàâèëüíèì ââàæàºòüñÿ ïåðøèé âàð³àíò, õî÷à
ìîæóòü âèíèêàòè ñèòóàö³¿, êîëè îêðåì³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè àíóëüîâàíîãî
ð³øåííÿ çáåð³ãàþòüñÿ3. Òàê³ ñèòóàö³¿ çóìîâëþþòüñÿ çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâî-
áîä îñîáè. Íåïðàâîì³ðíî âèäàí³ àêòè òàêîæ ìîæóòü âèêëèêàòè ïðàâîâ³
íàñë³äêè. Íàñòóïíà êîíñòàòàö³ÿ ïîðóøåíü çàêîíó, äîïóùåíèõ ïðè
ïðèéíÿòò³ òàêèõ àêò³â, íå ïîâèííà àâòîìàòè÷íî îçíà÷àòè àíóëþâàííÿ
àêòà ³ ñòâîðåíîãî íèì ïðàâîâ³äíîøåííÿ ÷è ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêùî
ñàì ãðîìàäÿíèí æîäíèõ ïîðóøåíü çàêîíó íå ïðèïóñòèâñÿ4.

Ð³øåííÿ ñóäó ïðî ñêàñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà íå ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè ÿê âòðó÷àííÿ â êîìïåòåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó. Òàêèé
ñïîñ³á çàõèñòó çàáåçïå÷óº áåçóìîâí³ñòü òà âèçíà÷åí³ñòü ïîíîâëåííÿ
ïðàâ îñîáè5. Òîáòî ñóä âèçíà÷èòü ³ êîíòðîëþâàòèìå ä³éñíå â³äíîâëåí-
íÿ ïîðóøåíèõ ñêàñîâàíèì àêòîì ïðàâ ³ ñâîáîä. Êð³ì òîãî, ñóä ìàº
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè ì³ðó ðîçïàäó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêëè íà îñ-
íîâ³ ñêàñîâàíîãî àêòà ³ çàëèøèòè ÷èííèìè äåÿê³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè
ñêàñîâàíîãî àêòà.

ßêùî îñêàðæóºòüñÿ íîðìàòèâíèé àêò ÷è éîãî ÷àñòèíà, òî âèçíàííÿ
òàêîãî àêòà íåçàêîííèì çà ð³øåííÿì ñóäó ñàìå ïî ñîá³ óæå îçíà÷àº, ùî
òàêèé àêò ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî íå ìàº þðèäè÷íî¿ ñèëè ç ìîìåíòó éî-
ãî ïðèéíÿòòÿ òà íå âèìàãàº áóäü-ÿêèõ äîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü ÷è ïðèé-
íÿòòÿ äîäàòêîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äëÿ éîãî çì³íè.

Ó ðàç³ âèçíàííÿ îñêàðæóâàíî¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïðîòèïðàâíîþ ñóä
ìîæå ïîêëàñòè íà îðãàí âëàäè îáîâ’ÿçîê çä³éñíèòè ä³þ íàëåæíèì ÷èíîì.
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Ïðè öüîìó òàêà ä³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ øèðîêî ³ âêëþ÷àº òàêîæ ð³øåííÿ îðãàíó
âëàäè. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìàº ïðàâî çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à ïðèé-
íÿòè àêò ³ç óðàõóâàííÿì òèõ îáñòàâèí, ÿê³ áóëè âñòàíîâëåí³ çà ðåçóëüòàòà-
ìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Òàêà ñàíêö³ÿ ìîæå áóòè âæèòà ³ ó òîìó âèïàäêó, êî-
ëè îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå ïðèéíÿâ äèñêðåö³éíèé àêò, õî÷à çàêîí éîãî
äî öüîãî çîáîâ’ÿçóâàâ. Îäíàê ñë³ä âèçíàòè, ùî ñóä, çîáîâ’ÿçóþ÷è ïðèéíÿ-
òè òàêèé àêò, íå ìîæå îáóìîâèòè ó ñóäîâ³é ïîñòàíîâ³ éîãî çì³ñò. 

Ñàíêö³¿, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ìàþòü àáñîëþò-
íèé õàðàêòåð. Òîáòî ÿêùî óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ áóëî ñêàñîâàíå ÿê ïðî-
òèïðàâíå, òî â³äïîâ³äíà ñàíêö³ÿ ñòîñóºòüñÿ óñ³õ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü óï-
ðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, íàâ³òü òèõ, ÿê³ íå áóëè ó÷àñíèêàìè ðîçãëÿäó
ñïðàâè. Ôàêò çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³¿ ñòâîðþº ðåæèì ïîâ’ÿçàíîñò³ ïîäàëü-
øèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é ³ç ìîæëèâîþ íåãàòèâíîþ ðåàêö³ºþ ç áîêó ñóäó.

Âèâ÷åííÿ íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëè-
òè òàê³ òèïîâ³ ïðèêëàäè ñïîñîá³â ñóäîâîãî çàõèñòó.

Ïî-ïåðøå, äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî
ïîêëàäàòè íà àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí (äåðæàâó) îáîâ’ÿçîê çä³éñíèòè âèïëà-
òè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðèì³ðîì, ó âèïàäêó, ÿêùî äåðæàâíå êàçíà÷åéñ-
òâî ³ ïîäàòêîâèé îðãàí íå çä³éñíÿòü ÷è â³äìîâëÿòüñÿ çä³éñíèòè ïîäàòêîâå
â³äøêîäóâàííÿ, òî ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàº ïðàâî îñêàðæèòè ö³ ä³¿ (áåçä³ÿëü-
í³ñòü) äî ñóäó øëÿõîì ïîäà÷³ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîçîâíèé ïî-
ðÿäîê äîçâîëÿº ïëàòíèêó ïîäàòê³â íå ïðîñòî âèìàãàòè ÷åðåç ñóä â³ä ïîäàò-
êîâîãî îðãàíó çä³éñíèòè ðîçðàõóíîê ñóìè, ùî ï³äëÿãàº âèïëàò³, ³ çä³éñíèòè
â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ðîçðàõóíêó âèïëàòó, à é ñòÿãíóòè ñóìó êîøò³â ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó (ï. 20.4 ñò. 20 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ð. «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»). 

Íàñòóïíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ìîæå áóòè íàçâàíå ïîêëàäàííÿ íà îðãàí
(äåðæàâó) îáîâ’ÿçêó çðîáèòè ïåâí³ ä³¿ íà êîðèñòü ãðîìàäÿíèíà. Íàñàìïåðåä
çì³ñòîì òàêèõ ä³é ìîæóòü áóòè ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. Ïðèì³ðîì, äåðæàâíèìè
³ êîìóíàëüíèìè ñîö³àëüíèìè ñëóæáàìè áåçîïëàòí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ãðî-
ìàäÿíàì, ùî íå çäàòí³ äî ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ â çâ’ÿçêó ç ïîõèëèì â³êîì,
³íâàë³äí³ñòþ. Ö³ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ, ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ, ìåäè÷íèõ, ïåäàãîã³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïîáó-
òîâèõ ïîñëóã (ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. «Ïðî ñîö³àëüí³
ïîñëóãè»). Ð³çíîâèäîì ä³é íà êîðèñòü ïîçèâà÷à ìîæóòü áóòè óïðàâë³íñüê³
ïîñëóãè. Ïðèì³ðîì, ³ìïîðòåðè, åêñïîðòåðè, â³äòâîðþâà÷³ ïðèì³ðíèê³â
àóä³îâ³çóàëüíèõ òâîð³â, ôîíîãðàì, â³äåîãðàì, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, áàç
äàíèõ ìàþòü ïðàâî íà îäåðæàííÿ êîíòðîëüíèõ ìàðîê (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 18 ëèïíÿ 2003 ð. «Ïðî ðîçïîâñþäæåííÿ ïðèì³ðíèê³â àóä³îâ³çóàëü-
íèõ òâîð³â, ôîíîãðàì, â³äåîãðàì, êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, áàç äàíèõ»).

ßê òðåò³é ð³çíîâèä ä³é íà êîðèñòü ïîçèâà÷à ìîæóòü áóòè íàçâàí³ îð-
ãàí³çàö³éí³ ä³¿. Ïîêëàäåííÿ îáîâ’ÿçêó â÷èíèòè îðãàí³çàö³éí³ ä³¿ ÿê ñïî-
ñ³á çàõèñòó ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïðàâ. Ïðèì³ðîì, ó òàêèé ñïîñ³á ìîæå çàõèùàòèñÿ ïðàâî íà
ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü ïðàâî çà-
ïèòóâàòè é îäåðæóâàòè â³ä îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâîîõî-
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ðîííèõ îðãàí³â ³íôîðìàö³þ, ùî íå ñêëàäàº äåðæàâíó òàºìíèöþ; çíàéî-
ìèòèñÿ ç óìîâàìè ñëóæáè, æèòòÿ ³ ïîáóòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (ñò. 19
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé
êîíòðîëü íàä âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåð-
æàâè»). Î÷åâèäíî ñóä ïîâèíåí ìàòè ìîæëèâ³ñòü çîáîâ’ÿçàòè â³éñüêîâó
÷àñòèíó ó âèçíà÷åí³ äåíü, ÷àñ ³ ì³ñöå îðãàí³çóâàòè çóñòð³÷ ïðåäñòàâíè-
ê³â ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ç â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ÷àñòèíè.

×åòâåðòèé ìîæëèâèé ñïîñ³á çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâ. Â³í
ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ïðàâ íà íåâòðó÷àííÿ. Ãðîìàäÿíè âïðàâ³ çàõèùàòè-
ñÿ, íàïðèêëàä, â³ä íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíèìè
îðãàíàìè íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü. Çîêðåìà, ãðîìàäÿíàì âàðòî íàäàòè ïðà-
âî âèìàãàòè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïðèïèíåííÿ çáèðàííÿ äîêóìåíò³â ³
â³äîìîñòåé, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñïîñ³á ¿õíüîãî æèòòÿ (ñòàòò³ 7, 11 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 2002 ð. «Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü»).

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ º óñòàëåíîþ äóìêà ïðî òå, ùî ñóä íå ïîâèíåí
ï³äì³íÿòè àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, íå ïîâèíåí âèð³øóâàòè ñïðàâó ïî ñóò³
³ ïðèéìàòè ïî í³é ð³øåííÿ çàì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó1. Òàêà ïîçè-
ö³ÿ íå çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ í³ ó ìàòåð³àëüíîìó, í³ ó ïðîöåñóàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³. ßêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí ïðàâèëüíî âñòàíîâèòü îáñòà-
âèíè ó ñïðàâ³, îäíàê çðîáèòü ³ç íèõ íåïðàâèëüíèé âèñíîâîê, ñóä ìàº ïðà-
âî çîáîâ’ÿçàòè òàêèé îðãàí ïðèéíÿòè àêò íà êîðèñòü îñîáè-ïîçèâà÷à.

Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè ñï³ðíå ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ ó áåçñï³ðíå øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ðàìîê êîíêðåò-
íî¿ ïîâåä³íêè íà îñíîâ³ çàñòîñîâàíî¿ íîðìè ïðàâà. Çàêîííà ñèëà òàêîãî ð³-
øåííÿ ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà ñóá’ºêò³â äàíîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.
²íøèé õàðàêòåð ìàþòü ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ íå÷èííèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàêèé àêò çà÷³ïàº ïðàâà òà ³íòåðåñè íå ò³ëüêè îñ³á —
ó÷àñíèê³â êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, à é óñ³õ îñ³á, íà ÿêèõ ïî-
øèðþºòüñÿ éîãî ä³ÿ. Öå îáóìîâëþº äâ³ ðèñè ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî âèçíàí-
íÿ íå÷èííèì íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïî-ïåðøå, òàêå ð³øåííÿ îáîâ’ÿçêîâå íå
ò³ëüêè äëÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿-â³äïîâ³äà÷à, îñîáè-ïîçèâà÷à, à é
óñ³õ îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ðåãóëþâàëàñü öèì àêòîì. Ïî-äðóãå, òàêå ð³øåí-
íÿ ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó îô³ö³éíîìó îïðèëþäíåííþ. Ïðè öüîìó ðåêî-
ìåíäóºòüñÿ çàïðîâàäèòè ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàáîðîíó â³äïî-
â³äà÷åâ³ ïîâòîðíî ïðèéìàòè öåé æå àêò (àêò â àíàëîã³÷í³é ðåäàêö³¿).

²ñòîòíèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè º ïè-
òàííÿ ïðî ñòðîêè çâåðíåííÿ äî îðãàíó þñòèö³¿. ¯õ ðîçì³ð ìàº âðàõîâó-
âàòè õàðàêòåð ïðàâîâîãî àêòà, ä³¿, ùî îñêàðæóþòüñÿ. Îñîáëèâèõ ïðàâèë
ïîòðåáóþòü ñòðîêè îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Àäæå, ïî-
ïåðøå, òàêèé àêò, ðåãóëþþ÷è ïåâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, çà÷³ïàº ïðàâà òà
ñâîáîäè çíà÷íîãî êîëà îñ³á. Ïî-äðóãå, íîðìàòèâí³ àêòè ðîçðàõîâàí³ íà
íåîäíîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ãðîìàäÿíè ìîæóòü «ç³òêíó-
òèñÿ» ³ç òàêèì àêòîì ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó éîãî ä³¿. Òîìó îá÷èñëåí-
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íÿ ñòðîêó äàâíîñò³ îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíîãî àêòà ñë³ä ïî÷èíàòè ç ìî-
ìåíòó, êîëè îñîáà çàçíàëà ïðîòèïðàâíîãî âïëèâó àêòà, à íå ç ìîìåíòó
íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³.

Òðèâàë³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
ìàº áóòè ìåíøîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàìè ñóäî÷èíñòâà. Öå ïîâ’ÿçà-
íî ç òèì, ùî îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ õàðàêòåðèñòèê ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè º ¿¿ îïåðàòèâí³ñòü. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä òåæ,
î÷åâèäíî, ñë³ä íàä³ëÿòè ìîæëèâ³ñòþ îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà ïðîòèï-
ðàâíó àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ öå ïèòàííÿ
íàáóâàº ïðè âèð³øåíí³ âèáîð÷èõ ñïîð³â. Ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ñòðîêó
ðîçãëÿäó ñïðàâè äîö³ëüíèì º çàñòîñóâàííÿ ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Öå
äîçâîëÿº ñóäó íå âèòðà÷àòè ÷àñ íà äîäàòêîâèé âèêëèê òà äîïèò ñâ³äê³â,
çàñëóõîâóâàííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. 

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º òèì÷àñî-
âèé ñóäîâèé çàõèñò, ÿêèé íàäàºòüñÿ îñîá³ ñóäîì äî òîãî, ÿê ïèòàííÿ ïðî
çàêîíí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî àêòà áóäå âèð³øåíå ïî ñóò³. Ñóòü òàêîãî çà-
õèñòó ïîëÿãàº ó ïîâíîìó ÷è ÷àñòêîâîìó çóïèíåíí³ âèêîíàííÿ àêòà; â³ä-
íîâëåíí³ ñèòóàö³¿, ÿêà ³ñíóâàëà íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ àêòà; ïîêëàäåíí³
ïåâíîãî îáîâ’ÿçêó íà â³äïîâ³äíèé îðãàí âëàäè. Îñíîâîþ äëÿ âæèòòÿ öèõ
çàõîä³â ìîæå ñòàòè: 1) çàãðîçà çàâäàííÿ àêòîì çíà÷íî¿ øêîäè, â³äøêî-
äóâàííÿ ÿêî¿ íåìèíó÷å ïîâ’ÿçàíå ³ç òðóäíîùàìè; 2) î÷åâèäí³ñòü âàãîìèõ
ï³äñòàâ äëÿ ñóìí³â³â ó ïðàâîì³ðíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà. Îñîáà, ÿêà
ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ, ìîæå ³í³ö³þâàòè çàñòîñóâàííÿ òàêèõ
çàõîä³â ÿê äî ìîìåíòó çâåðíåííÿ ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì, îäíî÷àñ-
íî ³ç ïîäàííÿì ïîçîâó, òàê ³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñóäîâî¿ ñïðàâè, îäíàê äî
ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ1.

Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ çóìîâëþº ñïåöèô³êó ³íñòèòóòó
äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Íà îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ïîêëàäàºòüñÿ òÿãàð äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâî¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïîñèëàííÿì íà äîòðèìàííÿ óñ³õ âèìîã, ùî ïðåä’ÿâëÿþòü-
ñÿ äî éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñâîºð³äíó
ïðåçóìïö³þ ïðàâîì³ðíîñò³ âèìîã îñîáè-ïîçèâà÷à ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàêà îñîáëèâ³ñòü ïðîöåäóðè äîêàçóâàííÿ çóìîâëåíà
«ôàêòîðîì ä³éñíèõ ìîæëèâîñòåé»2 ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó. Ïîçèâà÷ ëèøå çîáîâ’ÿçàíèé äîâîäèòè ôàêò ïîðóøåííÿ éîãî ïðà-
âà. Ó öüîìó éîìó ñóä íàäàº ³ñòîòíó äîïîìîãó íà âèêîíàííÿ ïðèíöèïó
îô³ö³éíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñóä ïî-
âèíåí âèòðåáóâàòè ó îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íåîáõ³äí³ äîêóìåí-
òè, ÿêèõ íå âèñòà÷àº ó ñïðàâ³.
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ðîêó íà 428-é íàðàä³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â // Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. Êóéá³äè Ð.Î., Øèøê³íà Â.². — Ê.:
Ñòàðèé ñâ³ò, 2006. — Ñ. 488—496.

2 Ïåäüêî Þ.Ñ. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — Ñ. 129.



Ñóá’ºêòèâí³ ïóáë³÷í³ ïðàâà, áóäó÷è ïðåäìåòîì ñóäîâîãî çàõèñòó, çó-
ìîâëþþòü ñïåöèô³êó ó âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äà÷à â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðà-
â³. Ñòîðîíàìè ïðàâîîõîðîííîãî â³äíîøåííÿ, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ îñîáè, ç îäíîãî áîêó º ïîòåðï³ëà îñîáà, à ç ³íøîãî — ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ä³ÿâ îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà)-
ïîðóøíèê. Òàêèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè óòâîðåííÿìè ìîæóòü áóòè äåð-
æàâà, ñóá’ºêò ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òà ³íø³
þðèäè÷í³ óòâîðåííÿ, ÿê³ çà çàêîíîì ìàþòü ïðàâî ôîðìóâàòè ïóáë³÷íó
ïîë³òèêó òà âëàäíî ¿¿ ðåàë³çîâóâàòè. 

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî íå âèç-
íàº çà äåðæàâîþ (Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, òåðèòîð³àëüíîþ ãðî-
ìàäîþ) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Îäíàê âèñó-
âàº ðÿä àðãóìåíò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïðàêòè÷íó äîö³ëüí³ñòü çàëó÷åííÿ
öèõ ñóá’ºêò³â äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê ñàìîñò³éíèõ â³äïîâ³äà÷³â.
Ïî-ïåðøå, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â. Òîìó îñòàíí³ ³ âèñòó-
ïàòèìóòü â³äïîâ³äà÷àìè ó ñïðàâ³. Ïî-äðóãå, ç îãëÿäó íà ðîçãàëóæåí³ñòü
ëàíîê ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ îñîáà ìîæå ³ íå çíàòè, ÿê³é êîíêðåòíî àä-
ðåñóâàòè ñâîþ âèìîãó. Ïî-òðåòº, ó ðàç³ êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíèíó ìàé-
íîâî¿ àáî ìîðàëüíî¿ øêîäè öåé òÿãàð óñå îäíî ëÿãàº ïåðåäóñ³ì íà áþä-
æåò (äåðæàâíèé ÷è ì³ñöåâèé). 

Êðèòåð³¿, íà îñíîâ³ ÿêèõ ñóä îö³íþº çàêîíí³ñòü îñêàðæóâàíîãî àêòà. 
Îñíîâíèì êðèòåð³ºì ñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè àêòà º ïðèíöèï çàêîííîñò³.

Âñåðåäèí³ öüîãî çàãàëüíîãî ïðèíöèïó ³ñíóº áàãàòî ñïåöèô³÷íèõ ïðèí-
öèï³â, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ çã³äíî ³ç êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè ò³º¿ ÷è ³í-
øî¿ äåðæàâè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè. Ö³ ïðèíöèïè âèêîíóþòü ïîä-
â³éíó ôóíêö³þ: âîíè ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ íà ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ ³
çàáåçïå÷óþòü ï³äñòàâè äëÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà íåþ.

Íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ óñ³ âè-
ìîãè äî âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ç îñîáîþ ìîæíà îá’ºäíàòè ó
÷îòèðè êàòåãîð³¿: ïîðóøåííÿ ôîðìè, ïîðóøåííÿ çàêîíó, ïîðóøåííÿ
êîìïåòåíö³¿, çëîâæèâàííÿ âëàäîþ.

Ïîðóøåííÿ ôîðìè ïîëÿãàº ó íåäîòðèìàíí³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðèïèñ³â.
Ñåðéîçí³ ïðîöåñóàëüí³ ïîìèëêè º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ àêòà ïðîòè-
ïðàâíèì. Ïîìèëêè âèçíàþòüñÿ ñåðéîçíèìè, ÿêùî: 1) ñòîñóþòüñÿ íåäîò-
ðèìàííÿ âàæëèâèõ ïðîöåäóð, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó çàêîí³ ïðî â³äïîâ³äíó
ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àáî 2) ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîðóøåííÿì ïîðÿäêó
ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè îñîáè (óïåðåäæåí³ñòü, íå-
ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ïðîöåäóðíó ä³þ, íåïðîâåäåííÿ ñëóõàííÿ, íå-
âìîòèâîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà). Òàê ñàìî ïîðóøåííÿ ôîðìè
áóäå ìàòè ì³ñöå ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ áåç éîãî çàêð³ïëåííÿ ó íà-
ëåæíîìó ïðàâîâîìó àêò³.

Ïîðóøåííÿ çàêîíó ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåäîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðèí-
öèï³â (íàïðèêëàä, ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì), êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
ïîëîæåíü ïðî ñòàòóñ îñîáè, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
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Ïîðóøåííÿ êîìïåòåíö³¿ (íåêîìïåòåíòí³ñòü) ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáà,
ÿêà â÷èíÿº ä³þ, íå ìàº íà öå ïîâíîâàæåíü.

Ïðîáëåìà çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ñòîñóºòüñÿ á³ëüøå âíóòð³øí³õ àñïåê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³¿ — ìîòèâ³â, ìåòè, îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ïðîïîðö³é-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà (ä³¿). Ó ðàìêàõ ö³º¿ êàòåãîð³¿ êîíêðåòíèìè
ï³äñòàâàìè äëÿ âèçíàííÿ àêòà ïðîòèïðàâíèì ìîæóòü áóòè: âèêîðèñòàí-
íÿ âëàäè òàêèì ÷èíîì, ùî ðåçóëüòàò âèêîðèñòàííÿ âëàäè íå î÷åâèäíèé;
íå÷åñíå âèêîíàííÿ ä³¿; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ç ïîðóøåííÿì äèñêðåö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïåðåâ³ðÿþ÷è îá´ðóíòîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ñóä ó êîæíî-
ìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìîñò³éíî ïîâèíåí âèçíà÷èòè êîëî îáñòàâèí,
ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ôàêòè÷íî¿ ñòîðîíè ñïðàâè òà îö³íêè ïðà-
âîì³ðíîñò³ àêòà.
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