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ÏÅÐÅÄÌÎÂÀ

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ÿê³ñíî íîâèé
ð³âåíü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðó-
øåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íè-
ìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñ-
ë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Âàæëèâå ì³ñöå ó ö³é ä³ÿëü-
íîñò³ íàëåæèòü ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, ðîçáóäîâà òà ä³-
ÿëüí³ñòü ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ  â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â Óêðà-
¿íè», Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü íàøî¿ äåðæàâè.

Îñíîâîïîëîæíîþ íîðìîþ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè º ïðèïèñ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àäì³í³ñ-
òðàòèâíèé ñóä ó âèð³øåíí³ ñïðàâ êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà
ïðàâà. Çã³äíî ç íèì, âèõîäÿ÷è ³ç âèìîã ñòàòò³ 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèç-
íà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâè. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî íàé-
äîñòóïí³øèì ³íñòèòóòîì çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí º ñóäè ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Êð³ì òîãî, ¿õíÿ
ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïðîÿâ äåìîêðàòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ïîêëèêàíà ñïðèÿòè
ï³äâèùåííþ àâòîðèòåòó äåðæàâè, ¿¿ âëàäíèõ  ³íñòèòóö³é òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíîãî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñó-
äàìè ïîòðåáóº âèñîêèõ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü òà óì³ííÿ ç áîêó ñóää³â òà
ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Âàæëèâèì íàïðÿìîì çà-
áåçïå÷åííÿ öüîãî º ï³äãîòîâêà òà âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â, íàâ÷àëüíèõ ïî-
ñ³áíèê³â òà ³íøèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ âèäàíü ç áàçîâèõ þðèäè÷íèõ
äèñöèïë³í. Îäíèì ³ç òàêèõ âèäàíü º íàóêîâî-ïðàêòè÷íå âèäàííÿ «Àäì³-
í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè», ï³äãîòîâëå-
íå äîñâ³ä÷åíèìè ñóääÿìè òà ïðàö³âíèêàìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, â³äîìèìè â÷åíèìè Óêðà¿íè òà
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Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íà îñíî-
â³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâ, â³äïîâ³ä-
íèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñòàíîì íà 1 ÷åð-
âíÿ 2007 ð.

Çàçíà÷åíå íàóêîâî-ïðàêòè÷íå âèäàííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äåâ’ÿòè ðîçä³ë³â
òà äîäàòê³â, ÿê³ â ö³ëîìó ìîæíà îö³íèòè ÿê íàñò³ëüíó êíèãó äëÿ òèõ, õòî
çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî òà ö³êàâèòüñÿ àêòóàëüíèìè ïðîá-
ëåìàìè ðîçáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³. Ðîçä³ë ïåðøèé
êíèãè ñêëàäàº òåîðåòè÷íó îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿: ïîíÿòòÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, çàâäàííÿ òà ïðåäìåò, ïðèíöèïè òà îñíîâí³ ³í-
ñòèòóòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ö³êàâèì ç ï³çíàâàëüíî¿ òî÷êè çîðó º
âèêëàäåííÿ ó ðîçä³ë³ äðóãîìó ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó àäì³í³ñ-
òðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà ¿¿ îñíîâíèõ ìîäåëåé â îêðåìèõ äåðæàâàõ. Â ðîçä³-
ë³ òðåòüîìó ´ðóíòîâíî äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà òà éîãî ðîçâèòêó. Íà âèñîêîìó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó
ð³âí³ âèêëàäåí³ ïèòàííÿ âèä³â òà êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, à
òàêîæ  àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó. Íàëåæíå ì³ñöå ó êíèç³ (÷åòâåðòèé ³
ï’ÿòèé ðîçä³ëè) çàéìàº ðîçãëÿä ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
òà ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Àâòîðè öèõ ðîçä³ë³â àíàë³-
çóþòü ñó÷àñíèé ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñíîâí³ ³íñòèòóòè
òà òåíäåíö³¿ éîãî ðîçâèòêó. Ö³ëêîì äîðå÷íèì òóò º ðîçãëÿä ïðîáëåì
ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ³íøèìè âèäàìè þðèñäèê-
ö³¿, à òàêîæ ïèòàíü ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Äîñ-
ë³äæóþ÷è ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, àâòîðè ö³º¿ ÷àñòèíè
êíèãè ´ðóíòîâíî, ç ïðèâ’ÿçêîþ äî ä³þ÷îãî ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà, ðîçãëÿäàþòü ìåõàí³çì ïðîâàäæåííÿ â ïåðø³é ³íñòàíö³¿, àïå-
ëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿, êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿, à òàêîæ ïðîâàäæåííÿ çà âèíÿò-
êîâèìè òà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. Îñîáëèâà óâàãà àâòîðñüêîãî
êîëåêòèâó ïðèä³ëåíà ðîçä³ëó øîñòîìó, äå âñåá³÷íî àíàë³çóºòüñÿ ìåõà-
í³çì ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ñë³ä çàçíà÷è-
òè âèâàæåíèé òà ôàõîâèé àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî îñ-
êàðæåííÿ ä³ÿíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; ùîäî îñêàðæåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ùîäî ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì
÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó; ùîäî ñïðàâ ç ïðèâîäó ä³ÿíü äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè; ùîäî ñïîð³â çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ; ùîäî
çàòðèìàííÿ ³ ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ ç Óêðà¿íè ³íîçåìö³â àáî îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà; ùîäî ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí;
ùîäî ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè;
ùîäî ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè äîãîâîðàìè òà êîìïåòåí-
ö³éíèìè ñïîðàìè; ùîäî ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñ-
òþ ìèòíèõ îðãàí³â, à òàêîæ âåëèêî¿ ãðóïè ñïîð³â ùîäî ïðîõîäæåííÿ
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ôàêòè÷íî ðîçä³ë øîñòèé ìîæå ñòàòè îñíîâîþ äëÿ îê-
ðåìîãî íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà. Ó ðîçä³ëàõ ñüîìîìó ³ âîñüìîìó éäåòüñÿ
ïðî ñóäîâ³ ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà ïîðÿäîê ¿õ âè-



7

êîíàííÿ. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó äåâ’ÿòîãî, äå
éäåòüñÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Äîäàòêîâèé
ìàòåð³àë íàî÷íî ³ëþñòðóº ñóäîâó ïðàêòèêó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³ñòèòü çðàçêè ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà áàãàòî ïèòàíü ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ³ çàëèøà-
þòüñÿ ñï³ðíèìè. Òîìó ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó ïîçèö³ÿõ àâòîð³â ç îêðåìèõ
ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìàþòü ì³ñöå ó ö³é ïðàö³.

Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ âèñëîâëþº ïîäÿêó ðåöåíçåíòàì — äîêòîðó
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðó ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêó, äîêòîðó þðèäè÷íèõ íà-
óê, ïðîôåñîðó Â.². Êèñ³ëþ, äîêòîðó þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðó
Ì.². Êîçþáð³ çà ïîðàäè, âèñëîâëåí³ ïðè ï³äãîòîâö³ ö³º¿ ðîáîòè äî äðó-
êó. Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ òàêîæ äÿêóº óñ³ì ñï³âðîá³òíèêàì Âèùîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Àãåíòñòâà ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó ÑØÀ 
(USAID), çîêðåìà Ë.Â. Îë³éíèê, ².Â. Æàðî¿ä, Î.Â. Ï³ñîöüê³é, Í.². Ïåò-
ðîâ³é, À.Â. ²ëü÷åíêî, Í.À. Ëóáñüê³é-Áºãóíîâ³é, ².Þ. Êóíåöü, çà íàäàí-
íÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ó ï³äãîòîâö³ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àë³â.

Çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ ÷èòà÷³â áóäóòü ç âäÿ÷í³ñòþ âðàõîâàí³ ó ïî-
äàëüø³é ðîáîò³.
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ÑÏÈÑÎÊ 
óìîâíèõ ñêîðî÷åíü

ÃÊ — Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè
ÃÏÊ — Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
ÄÂÑ — Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà Óêðà¿íè
ÄÏÀ — Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè
ªÊÏË — Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
ªÑÏË — ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè
ÇÊ — Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
ÊÀÑ — Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ÊÇïÏ — Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè
ÊÌÓ — Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³ÿ — Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ÊïÀÏ — Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
ÊÏÊ — Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
ÍÁÓ — Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
ÍÏÀ — íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
ÏÔÓ — Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè
ÑÊ — Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
ÒÏÏ — Òîðãîâî-ïðîìèñëîâà ïàëàòà Óêðà¿íè
ÔÄÌÓ — Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
ÖÂÊ — Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ
ÖÊ — Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
ÖÏÊ — Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
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