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ПЕРЕДМОВА

Ïðîïîíîâàíå âèäàííÿ ïðèñâÿ÷åíå äîñë³äæåííþ ïèòàíü ðîç-
ìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ñêëàäíîù³ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ òà ñó÷àñí³ îáñòàâèíè ¿¿ ðîçâèòêó â³äîì³ àâòîðó, ÿêèé áóâ
ó ÷èñë³ ïåðøèõ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè òà çãîäîì
îá³éìàâ ïîñàäó îäíîãî ç äåâ’ÿòè ñóää³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè, îáðàíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ïîñòàíîâà
â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ð.). Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ¿¿
ñòàíîâëåííÿ, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóäàìè ïðàâîñóä-
äÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ¿õ îñíîâíîãî çàâäàííÿ — çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà,
ó òîìó ÷èñë³ â õîä³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ç ÷àñó çàïî÷àòêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â
Óêðà¿í³ (1 âåðåñíÿ 2005 ð.) îäíèì ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü éîãî
çä³éñíåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ º
ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ³íøèõ ñóäîâèõ þðèñäèê-
ö³é — ãîñïîäàðñüêî¿, êîíñòèòóö³éíî¿, öèâ³ëüíî¿ òà þðèñäèêö³¿
ùîäî ðîçãëÿäó ñïîð³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à
òàêîæ âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 6 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 2953-²V «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿-
íè» áóëî âíåñåíî çì³íè äî ðîçä³ëó «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà âè-
çíà÷åíî ñóäè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ äî óòâîðåííÿ òà çàïî÷àòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
îêðóæíèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàêèì ÷èíîì,
âäàëîñÿ âðåãóëþâàòè âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Îäíàê íà ñüîãîäí³ í³ çàêîíîäàâ÷î, í³ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè íå âèð³øåíî ïèòàííÿ ðîçìåæó-
âàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é, âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ òà êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Âàæëèâ³ñòü âèð³-
øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü íå âèêëèêàº ñóìí³âó, àäæå íåïðà-
âèëüíå âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâè ïðèçâîäèòü äî ñêàñóâàí-



íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ¿¿
ðîçãëÿäó â îäí³é ç þðèñäèêö³é.

Ñóäîâîþ ïàëàòîþ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ó 2007 ð. ó 21% ç óñ³õ ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ çà âèíÿò-
êîâèìè îáñòàâèíàìè ð³øåííÿ ñóä³â óñ³õ ³íñòàíö³é áóëè ñêàñî-
âàí³ òà ïðîâàäæåííÿ çàêðèòî ó çâ’ÿçêó ç íåïðàâèëüíèì âèçíà-
÷åííÿì þðèñäèêö³¿ ñïðàâè. Ó 2008 ðîö³ öåé ïîêàçíèê çá³ëü-
øèâñÿ äî 24%. Âàæëèâî, ùî äî öüîãî çàçíà÷åí³ ñïðàâè ùîíàé-
ìåíøå äâà ðîêè ïåðåáóâàëè íà ðîçãëÿä³ â ñóäàõ óñ³õ ³íñòàíö³é.
Ï³ñëÿ çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïîçèâà÷ó íåîáõ³äíî çâåð-
òàòèñÿ ç òàêîþ æ ïîçîâíîþ çàÿâîþ, àëå äî ñóäó ³íøî¿ þðèñäèê-
ö³¿. Òðèâàë³ ðîçãëÿä ñïðàâè òà ñóäîâå ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó íåâè-
ã³äí³ ïîçèâà÷ó (ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³), ³ öå ïðèçâîäèòü äî
íåïðîäóêòèâíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò òà, íàéã³ðøå, íååôåêòèâíî-
ãî ñóäîâîãî çàõèñòó.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè óêðà¿íñüêèì ñó-
äàì ïðîñò³øå âèð³øèòè ñïðàâó ïî ñóò³, òîáòî ðîçâ’ÿçàòè êîí-
ôë³êò ì³æ ñòîðîíàìè, í³æ âèçíà÷èòè íàëåæí³ñòü ñïðàâè äî â³ä-
ïîâ³äíî¿ þðèñäèêö³¿. Õàé áè ÿêèì ïðàâèëüíèì áóëî á ð³øåííÿ
ñóäó ïî ñóò³, éîãî áóäå ñêàñîâàíî, ÿêùî âîíî ïðèéíÿòå ç ïîðó-
øåííÿì âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ ñïðàâè äî â³äïîâ³äíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. ², áåçóìîâíî, íåïðèïóñòèìèì º ÿâèùå, ÿêå ìàº ì³ñöå
ñüîãîäí³ â óêðà¿íñüêèõ ñóäàõ Óêðà¿íè: îêðåì³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñóäàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿, òàê ³ ãîñïîäàðñüêî¿
òà öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà ïðàâèëüíå âè-
çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, êîìïåòåíö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïðèÿòèìóòü ïîñèëåííþ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åí-
íÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
äîñòóïíîñò³ ñóäî÷èíñòâà (ó òîìó ÷èñë³ é â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
äàõ) òà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü òà ÿê³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, ñòâîðþþ÷è óìîâè
äëÿ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà é óçàãàë³
ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü çàâäàííÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñóäî-
âèõ þðèñäèêö³é òà ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ ³ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íåîáõ³äíå íà-
óêîâå îñìèñëåííÿ, ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàñàä òà êðèòåð³¿â,
îñê³ëüêè áåç öüîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà øëÿõîì âèðîáëåí-
íÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçâ’ÿçàòè ö³ ïðîáëåìè íåìîæëèâî.

Êð³ì òîãî, ñó÷àñí³ çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ í³áèòî ñïðÿìîâàí³ íà
ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ì³æ ñóäî-
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âèìè ñèñòåìàìè (àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ãîñïîäàðñüêîþ òà öèâ³ëü-
íîþ) òðèâàº áîðîòüáà çà ðîçøèðåííÿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè â³ä
íå¿ çàëåæèòü àâòîðèòåò â³äïîâ³äíî¿ ñòðóêòóðè ñóä³â íåçâàæàþ-
÷è íà òå, â ÿê³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí âèíèêàþòü ö³ ñïîðè. Îòæå,
òàêèì çàêîíîäàâ÷èì ï³äõîäîì ïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ âèä³â
þðèñäèêö³¿ íå ðîçâ’ÿçàòè.

Ó ïðîïîíîâàíîìó äîñë³äæåíí³ çàñòîñîâàíî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä
ùîäî ïðîáëåì ðîçâ’ÿçàííÿ ðîçìåæóâàííÿ âèä³â ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ³ âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà çðîá-
ëåíî àêöåíò íà òîìó, ùî ëèøå çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì òà ó ïðîöå-
ñ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè áåç íàóêîâîãî ï³äõîäó ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó
íåìîæëèâî. Ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ â ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè, ïî-
òðåáóº íåãàéíîãî ðîçãëÿäó, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæàòü ä³ÿëü-
í³ñòü ñóää³âñüêîãî êîðïóñó Óêðà¿íè òà äîë³ îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü
ñóäîâîãî çàõèñòó. Âèêëàäåíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ³ íàóêîâó
çíà÷óù³ñòü êîìïëåêñíîãî òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì
ðîçìåæóâàííÿ âèä³â ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà âèçíà÷åííÿ þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðàâîâèé ³íñòèòóò «àäì³í³ñòðàòèâíà
þðèñäèêö³ÿ» ÿê âèä ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ âïåðøå áóëî çàêîíîäàâ-
÷î çàêð³ïëåíî ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(ãëàâà 1 ðîçä³ë ²² ÊÀÑ òàê ³ íàçèâàºòüñÿ «Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñ-
äèêö³ÿ ³ ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ»), îñê³ëüêè â êî-
ëèøí³õ ïðîöåñóàëüíèõ çàêîíàõ âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ³íøå ïîíÿò-
òÿ — ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ñóäó. Õî÷à ñüîãîäí³ â ÃÏÊ Óêðà¿íè
1991 ðîêó ùå çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ»,
çîêðåìà ðîçä³ë ²²² ìàº íàçâó «Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ãîñïîäàð-
ñüêèì ñóäàì. Ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ», à ñòàòòÿ 12 — «Ñïðàâè, ï³ä-
â³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì». Ùî æ äî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
«öèâ³ëüíà þðèñäèêö³ÿ», òî â³í îòðèìàâ ñâîº çàêîíîäàâ÷å çà-
êð³ïëåííÿ â ãëàâ³ 1 ðîçä³ëó ² ÖÏÊ Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííî-
ñò³ 1 âåðåñíÿ 2005 ð.

ßê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà, ùî ñêëàäí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ çà-
çíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñ-
äèêö³ÿ ìåæóº ç óñ³ìà âèäàìè þðèñäèêö³¿ (êîíñòèòóö³éíîþ, ãîñ-
ïîäàðñüêîþ òà öèâ³ëüíîþ), òîìó âèçíà÷èòè îñíîâí³ îçíàêè
ñïðàâ, ùî íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ áóëè á
ïðèòàìàíí³ äëÿ êîæíîãî ïðåäìåòà ñïîðó ö³º¿ þðèñäèêö³¿, ôàê-
òè÷íî íåìîæëèâî. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè ìàþòü ñóòî ³íäè-
â³äóàëüíèé õàðàêòåð.

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ òà ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
êîäåêñ³â àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ º çì³øàíîþ, îñê³ëüêè

7



îõîïëþº ñïðàâè öèâ³ëüíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³é. Äî íå¿
òàêîæ íàëåæàòü ñïîðè ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³
äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ ðîçãëÿäàëèñÿ öèâ³ëüíèìè ³ ãîñïîäàð-
ñüêèìè ñóäàìè. Íà ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî áåç ñòåðåîòèï³â, ñïðè÷è-
íåíèõ êîëèøí³ìè ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè äîñèòü ÷³òêî âèçíà-
÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ. Ïåðåøêîäîþ äëÿ öüîãî íå
ìîæå áóòè íàëåæí³ñòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ êîëèø-
í³õ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, çîêðåìà òðóäîâèõ òà äåÿêèõ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñïîð³â, çà ÿê³ ñüîãîäí³ âåäóòü áîðîòüáó ïðåäñòàâíèêè ñó-
ä³â ³íøèõ þðèñäèêö³é.

Ãëàâîþ 1 ðîçä³ëó ²² ÊÀÑ «Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ³ ï³ä-
ñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ», çîêðåìà ñò. 17 ÊÀÑ, âèçíà÷å-
íî þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ). Â³äïî-
â³äíî äî ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïî-
øèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç
çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü øëÿõîì âèáîð³â àáî ðåôåðåíäó-
ìó. ×àñòèíîþ 2 çãàäàíî¿ ñòàòò³ âñòàíîâëåíî, ùî þðèñäèêö³ÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè,
çîêðåìà: 1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³; 2) ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷-
íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; 3) ñïî-
ðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õ-
íüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü; 4) ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âè-
êîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; 5) ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè; 6) ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó.

Ó çàçíà÷åí³é íîðì³ âèçíà÷åíî çì³ñò ñïîðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðï-
íèì. Äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä
àíàë³çóâàòè â êîìïëåêñ³ âñ³ íîðìè ÊÀÑ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 4
ÊÀÑ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâ-
ëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ.

Òîáòî àíàë³ç ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè ñâ³ä÷èòü, ùî íàâ³òü ó
âèïàäêó, ÿêùî çà ïðàâèëàìè ÷àñòèí 1 òà 2 ñò. 17 ÊÀÑ ñï³ð íå áó-
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äå â³äíåñåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â³í íàëåæàòèìå
äî òàêî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêùî öåé ñï³ð º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³ äëÿ
éîãî âèð³øåííÿ çàêîíîì íå âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê.

Êð³ì òîãî, ÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, íà ÿê³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
â³ ñïðàâè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, òàêå ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â íå ïîâèííî ñïðè÷èíÿòè æîäíèõ ïðîáëåì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ³íøèõ ñó-
äîâèõ þðèñäèêö³é. Îäíàê ïðàêòèêà öå çàïåðå÷óº, ³ ï³äòâåð-
äæåííÿì öüîãî º ïðîïîíîâàíå äîñë³äæåííÿ, â ÿêîìó âèîêðåìëå-
íî, óçàãàëüíåíî òà äîñë³äæåíî âñ³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè ç
ðîçìåæóâàííÿì ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà âèîêðåìëåííÿì þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òà äàíî â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ òà
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì.

Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ï. 1 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷-
íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ
éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Îäíàê ÿêùî ñ³ëüñüêîþ
ðàäîþ (ÿê ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
ïðî ïåðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿíèíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òî çà
ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ çàêîíí³ñòü òàêîãî ð³øåííÿ ìîæå ïåðåâ³ðÿ-
òèñÿ ëèøå â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, îñê³ëüêè ñï³ð âèíèêàº ïðî
öèâ³ëüíå ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. ßêùî æ êåðóâà-
òèñÿ àêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ (óêàçîì Ïðåçèäåíòà ïðî çâ³ëüíåí-
íÿ ç ï³äñòàâ ïîë³òè÷íî¿ íåäîâ³ðè) ùîäî ïåðåâ³ðêè éîãî íà â³äïî-
â³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî òàêèé ñï³ð ìàº âèð³øóâàòè
ÊÑÓ. Êð³ì òîãî, âèíèêàþòü ïèòàííÿ ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ òîãî,
â ÿêèõ âèïàäêàõ îñîáè º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

ßê çàçíà÷åíî ó ï. 2 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ, íà ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèé-
íÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ
ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â. Ïîïðè çðîçóì³ëèé âèêëàä çàçíà÷åíî¿ íîðìè, âèíèêàþòü
ïèòàííÿ: ùî òàêå ïóáë³÷íà ñëóæáà, êîëè âîíà ïî÷èíàºòüñÿ ³ çà-
ê³í÷óºòüñÿ, ùî òàêå ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ÷èì âîíà
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, õòî ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì ³
â³äïîâ³äà÷åì ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ òîùî. Òîáòî âèçíà÷åííÿ
íàëåæíîñò³ ñïîð³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äåé íà áà-
ãàòî ïèòàíü.

Çã³äíî ç ïóíêòàìè 3 òà 4 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³-
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ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôå-
ð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
íà ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðè-
ïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â. Íàâåäåíà íîðìà íå âèêëèêàº ïèòàíü, îäíàê ñüî-
ãîäí³ ñóäàìè Óêðà¿íè äîñ³ ÷³òêî íå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ òà
ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, îñê³ëüêè âèçíà÷åííÿ, ÿêå
äàíî â ÊÀÑ, íå º îäíîçíà÷íèì ³ ï³äëÿãàº òëóìà÷åííþ. Áåç ðîçó-
ì³ííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð» íåìîæëèâî âñòàíî-
âèòè þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ïóíêòîì 5 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ òàêîæ âñòàíîâëåíî, ùî þðèñäèê-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè çà çâåðíåí-
íÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ òàêîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ðîçìåæóâàííÿ âèä³â þðèñäèêö³¿ â³äáó-
âàºòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, õòî º ïîçèâà÷åì ó ñïðàâ³, õî÷à ñï³ð
ìîæå âèïëèâàòè ç îäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òîáòî ïðåäìåò ñïîðó
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó ð³çíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî òàêîæ º
íåïðèïóñòèìèì.

Ó ïóíêò³ 6 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ çàçíà÷åíî, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. Îäíàê ïîñòà-
þòü ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, éîãî ïî÷àòêó ³
çàê³í÷åííÿ, ïîíÿòòÿ ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèáîð÷èì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. ²ç íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ
íåçðîçóì³ëî, õòî ìîæå çâåðòàòèñÿ ç ïîçîâîì ó òàêîìó ïðîöåñ³,
õòî º ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, õòî ìîæå íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ó òàêîìó ñïîð³. Öå íåïîâíèé ïåðåë³ê ïèòàíü, íà ÿê³ íåîá-
õ³äíî äàòè â³äïîâ³äü äëÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ òàêîãî ñïîðó
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

×àñòèíîþ 3 ñò. 17 ÊÀÑ òàêîæ âèçíà÷åíî ùî êîìïåòåíö³ÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
ñïðàâè, ÿê³ â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè; ÿê³ íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñó-
äî÷èíñòâà; ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; ùîäî
â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ
ðîçõîäæåííÿ ç íàâåäåíèì ïîëîæåííÿì. Òàê, íàïðèêëàä, ó äåÿ-
êèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ ïàðò³é ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Òàêîæ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
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ö³¿ íàëåæàòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ ïîñòà-
íîâ (ð³øåíü) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü â³äïî-
â³äíèìè îðãàíàìè òîùî. Ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³é ³ íåäîë³êè â çàêîíîäàâñòâ³
òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ùîäî òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïðèçâîäÿòü äî
ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ âèä³â ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà âèçíà-
÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à òàêîæ òåîðåòè÷-
í³ øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ðîçãëÿíóòî â öüîìó äîñë³äæåíí³. Òåî-
ðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà çàïðîïîíîâàíèé êîìïëåêñ çàõîä³â ìî-
æóòü ñëóãóâàòè íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ äëÿ óñóíåííÿ
îêðåñëåíèõ ïðîáëåì, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèì òà
³íøèì ñóäàì îïåðàòèâíî, ÿê³ñíî òà åôåêòèâíî âèð³øóâàòè êîí-
ôë³êòè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Öå
ñïðèÿòèìå äîâ³ð³ óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè äî ñóäîâî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³. Òîìó ìåòîþ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ òà ³íøèõ ðåôîðì, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ â Óêðà¿í³, º ôîðìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè, äå ã³äí³ñòü îñîáè, ¿¿ çäîðîâ’ÿ, ïðàâà ³ ñâîáîäè, íåäî-
òîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà º íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ òà ãà-
ðàíòóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Âèçíàííÿ íàøîþ êðà¿íîþ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ïîòðåáóº
â³äïîâ³äíîãî þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çàõèñòó,
ùî º ï³äòâåðäæåííÿì äîö³ëüíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóäî÷èíñòâà
º ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿, ÿêèé âîäíî÷àñ âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ ðå-
àë³çàö³¿ òàêèõ çàñàä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ÿê äîñòóïí³ñòü ³
êîìïåòåíòí³ñòü. Çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â, çîêðåìà
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, óïðîäîâæ óñüîãî
ïåð³îäó ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè âèçíàºòüñÿ îä-
íèì ç ¿¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ º íåìîæëèâèì áåç ÷³òêîãî
ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóäîâèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ òà ³íøèõ âèä³â þðèñäèêö³¿ ÿê òèìè ñóäàìè, ùî òàêîæ íàëå-
æàòü äî çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òàê ³ ñóäîâèì îðãàíîì êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Íà ñüîãîäí³ öå çàâäàííÿ ëèøå ÷àñòêîâî
ðîçâ’ÿçàíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ïðîòå ïðàêòèêà çàñòîñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî íå-
äîñêîíàë³ñòü çàïðîïîíîâàíî¿ çàêîíîäàâöåì ìîäåë³ âèçíà÷åííÿ
þðèñäèêö³¿ ñóä³â, àäæå íåïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ âèäó ñóäî÷èí-
ñòâà, â ÿêîìó ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó ñïðàâà, âåäå äî ñêàñóâàííÿ ñó-
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äîâîãî ð³øåííÿ òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Íàñë³äêîì
öüîãî º òðèâàëèé ðîçãëÿä ñïðàâè òà íåðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó â ðî-
çóìíèé ñòðîê, ùî ïîðóøóº ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà ñïðàâåäëè-
âèé ðîçãëÿä ñïðàâè òà ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî
çàõèñòó â Óêðà¿í³.

Ïðàâèëüíå ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà, çîêðåìà,
âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïðèÿòèìå ïî-
ñèëåííþ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîí-
íîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ñóäî÷èíñòâà â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóäàõ.

Íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà
ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
îáóìîâëþº ïîòðåáó â íàóêîâîìó îñìèñëåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè òà âè-
ðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äëÿ ¿¿ ïðàêòè÷íîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ ç ïîäàëüøèì çàêîíîäàâ÷èì çàêð³ïëåííÿì öèõ çà-
ñàä ó ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ.

Çàçíà÷åíå îñîáëèâî ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü êîíöåïòóàëüíî-
ãî, çàñíîâàíîãî íà ñó÷àñí³é ìåòîäîëîã³¿ ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ
äîñë³äæóâàíèõ ïðîáëåì òà îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³-
äæåííÿ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º çä³éñíåííÿ íàóêîâîãî àíàë³çó òà âèçíà-
÷åííÿ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é, îçíàê ñïî-
ð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà íàëåæíîñò³ ñïðàâ äî êîìïå-
òåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Çàïðîïîíîâàíà ìîíîãðàô³ÿ äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³, éîãî ðîëü ó ðåàë³çàö³¿
ãîëîâíîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâè — óòâåðäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ïðîàíàë³çóâàòè ìåòó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà êð³çü ïðèçìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ãàðàíò³¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè; ç’ÿñóâàòè îçíàêè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â òà âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ â³äîêðåìëåííÿ
¿õ â³ä ñóì³æíèõ ñïîð³â; ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç òî÷êè çîðó
ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é, âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ùîäî ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³äíîñèí,
âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó äîñòóï-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; çä³éñíèòè àíàë³ç íîðì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ ðîç’ÿñíåíü, íàóêî-
âèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà
â³äìåæóâàííÿ ¿¿ â³ä êîíñòèòóö³éíî¿, êðèì³íàëüíî¿, ãîñïîäàð-
ñüêî¿ òà öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³é, ó òîìó ÷èñë³ âñòàíîâèòè îñíîâí³
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îçíàêè òà êðèòåð³¿ ñïîð³â, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â; çàïðîïîíóâàòè íàéá³ëüø îïòèìàëüí³ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³é, âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â òà âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó,
ùî ñôîðìóëüîâàí³ â ìîíîãðàô³¿ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, âèñíîâ-
êè òà ïðîïîçèö³¿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³: ó íàóêîâî-äîñë³äí³é
ñôåð³ — äëÿ ïîãëèáëåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, âèçíà÷åííÿ ¿õ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó; ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëü-
íîñò³ — ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â òà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì âèçíà-
÷åííÿ îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é,
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó, âèáîð÷îãî ñïîðó, ñï³âïðàö³ ç íàóêîâèìè ïðà-
ö³âíèêàìè; ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ — äëÿ ï³äãîòîâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèêëàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñïåöêóðñ³â ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà; ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ï³äðó÷íèê³â äëÿ ñòóäåíò³â âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â îñâ³òè, ìåòîäè÷íèõ ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíè-
ê³â; ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ñóä-
ä³â — ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³äíîñèí, âèð³øåíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
òà êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
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Розділ 1

ÐÎËÜ ² Ì²ÑÖÅ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÓÄ²Â

Ó ÇÀÕÈÑÒ² ÏÐÀÂ ² ÑÂÎÁÎÄ ËÞÄÈÍÈ

1.1. Îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè

îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ

ó ñèñòåì³ ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãî-
ëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè [1, ñò. 3].

Îäí³ºþ ç áàçîâèõ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà º ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàõèñòó ó íåçàëåæíîìó, íåóïåðåäæåíîìó,
êîìïåòåíòíîìó ñóäîâîìó îðãàí³. Â³äïîâ³äíà ãàðàíò³ÿ çàêð³ïëå-
íà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ó ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè,
ÿêà îçíà÷àº ïðàâî êîæíîãî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, ÿêùî éîãî ïðà-
âà ÷è ñâîáîäè ïîðóøåí³ àáî ïîðóøóþòüñÿ, ñòâîðåíî àáî ñòâî-
ðþþòüñÿ ïåðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ìàþòü ì³ñöå ³íø³
óùåìëåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä (äèâ. ï. 2 Ð³øåííÿ ÊÑÓ ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Ïðîöåíêî Ðà¿ñè Ìèêîëà-
¿âíè, ßðîøåíêî Ïîë³íè Ïåòð³âíè òà ³íøèõ ãðîìàäÿí ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 55, 64, 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà çà çâåðíåííÿìè æèòåë³â ì³ñòà Æîâò³ Âîäè) â³ä 25 ãðóä-
íÿ 1997 ð. ¹ 9-çï) [76]. Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèï-
íÿ 2010 ð. ¹ 2453-V² «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» êîæíîìó
(âñ³ì ñóá’ºêòàì ïðàâîâ³äíîñèí) ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò ¿õ ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñó-
äîì, óòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ ó ðîçóìí³ ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, â Óêðà¿í³ ä³þòü
ñóäè ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é ³ Âåðõîâíèé
Ñóä Óêðà¿íè. Êîæåí ìàº ïðàâî íà ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñâîº¿ ñïðàâè
ó âèçíà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ïîðÿäêó â ñóä³ áóäü-ÿêî¿
³íñòàíö³¿. ²íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìí³ þðèäè÷-
í³ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò â Óêðà¿í³ íàð³âí³ ç ãðî-
ìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³



ñò. 8 öüîãî Çàêîíó í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà
ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè ó ñóä³, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíà â³äíåñåíà
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Ñóääÿ ðîçãëÿäàº ñïðàâè, îäåðæàí³ ó
ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó ñóäîâèõ ñïðàâ, óñòàíîâëåíîìó â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó. Íà ðîçïîä³ë ñóäîâèõ ñïðàâ ì³æ ñóääÿìè íå ìîæå âïëè-
âàòè áàæàííÿ ñóää³ ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îñ³á [43].

Êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º òàêè-
ìè, ùî ä³þòü áåçïîñåðåäíüî. Âîíè âèçíà÷àþòü ö³ë³ ³ çì³ñò çàêî-
í³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ çàõèñòîì ïðàâî-
ñóääÿ. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó òà ãàðàíòóâàííÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóäîâîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò öèõ ïðàâ ³
ñâîáîä â³ä áóäü-ÿêèõ ïîñÿãàíü øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî-
ãî ³ ÿê³ñíîãî ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ (ï. 1 ïîñòàíîâè Ïëåíó-
ìó ÂÑÓ â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ð. ¹ 9 «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ») [58].

Íà ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâ-
íèê³â îðãàí³â âëàäè íàãîëîøåíî â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ùî áóëà ðàòè-
ô³êîâàíà Óêðà¿íîþ 17 ëèïíÿ 1997 ð. ³ ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ âò³-
ëåííÿì çàõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿, ñï³ëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöè-
ï³â òà ö³ííîñòåé, îñíîâîïîëîæíå çíà÷åííÿ ñåðåä ÿêèõ íàäàºòü-
ñÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [293, ñ. 7]. Òàê, çà ñò. 13 Êîí-
âåíö³¿ êîæíîìó, ÷è¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ïîðóøóþòüñÿ, ãàðàíòîâàíî
ïðàâî íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó ó â³äïîâ³äíîìó
íàö³îíàëüíîìó îðãàí³, íàâ³òü ÿêùî òàêå ïîðóøåííÿ áóëî â÷èíå-
íå îñîáàìè, ùî ä³ÿëè ÿê îô³ö³éí³ îñîáè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ìàº ñòàòóñ ñàìîñò³é-
íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ (÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî âèçíàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ âàæëèâîñò³ öüîãî íàïðÿìó
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíåñåííÿ ñïîð³â,
ïðåäìåòîì ÿêèõ º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á, äî îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, äàþ÷è îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ
íàâåäåí³é êîíñòèòóö³éí³é íîðì³, ï³äêðåñëèâ, ùî ÷. 2 ñò. 55 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî êîæåí, òîáòî ãðî-
ìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ìàº ãà-
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ðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî îñêàðæèòè â ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, ÿêùî ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà ââàæàþòü, ùî ¿õ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðó-
øóþòü àáî óòèñêàþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè,
³íîçåìöÿ, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ÷è ïåðåøêîäæàþòü ¿õ çä³éñ-
íåííþ, à òîìó ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî çàõèñòó â ñóä³. Òàê³ ñêàðãè
ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó ðîçãëÿäó â ñóäàõ íåçàëåæíî â³ä òî-
ãî, ùî ïðèéíÿòèì ðàí³øå çàêîíîì ì³ã áóòè âñòàíîâëåíèé ³íøèé
ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó (îñêàðæåííÿ äî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âè-
ùîãî ð³âíÿ ñòîñîâíî òîãî îðãàíó ³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ïðèéíÿëè
ð³øåííÿ, â÷èíèëè ä³¿ àáî äîïóñòèëè áåçä³ÿëüí³ñòü). Ïîäàííÿ
ñêàðãè äî îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ íå ïåðåøêî-
äæàº îñêàðæåííþ öèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äî ñóäó [77].

Îòæå, ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà ìàþòü âèçíàâàòèñÿ ò³ºþ ö³íí³ñòþ, íà çàõèñò ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, àäæå
«çàõèñò ³ ðîçâèòîê ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä º ³äåàëîì ³
ö³íí³ñòþ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà» [230, ñ. 36]. Ðåàë³çàö³ÿ
òàêîãî ö³íí³ñíîãî îð³ºíòèðó â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó âèìîã,
ÿê³ íàáóâàþòü ñòàòóñó ïðèíöèï³â ³ â³äîáðàæàþòü ñîö³àëüíó çíà-
÷óù³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Íà öèõ îñíîâîïîëîæíèõ
çàñàäàõ, ùî ïîêëàäåí³ â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ãàðàí-
òóâàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ìàþòü áàçóâàòèñÿ ñóäî-
âà ñèñòåìà ³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ. Â þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ ñëóøíà äóìêà, ùî äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ö³ëêîì çðîçóì³ëîþ º ñïðÿìîâàí³ñòü ïðèíöèï³â íà
âèêîíàííÿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ — çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòå-
ðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [226, ñ. 22].

Ñèñòåìà îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ ïðàâîñóääÿ, ïåðåäáà÷àº âèìîãè îðãàí³çàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó òà ³íñòèòóö³éí³ (çì³ñòîâ³) âèìîãè, ÿêèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì
ìàþòü â³äïîâ³äàòè àêòè ïðàâîñóääÿ, ùî º ðåçóëüòàòîì ñóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ö³ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè, àáî ïðèíöèïè, â³ä³ãðàþòü
ðîëü ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ ÷èííèê³â, ùî âèðàæàþòü ñóòí³ñòü ñó-
äîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ñëóãóþòü ôóíäàìåí-
òîì, íà ÿêîìó ´ðóíòóþòüñÿ óñòð³é ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ïðîöåäóðà
âèð³øåííÿ ñóäîì þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ñïðàâ [205, ñ. 13]. Òàê,
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä çà íîðìàìè Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (1950 ð.) ì³ñòèòü ³íñòè-
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òóö³îíàëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ åëåìåíòè. Ïåðø³ îõîïëþþòü âèìî-
ãè ñóäó ÿê óñòàíîâè (íåçàëåæíèé, íåóïåðåäæåíèé, ñòâîðåíèé íà
ï³äñòàâ³ çàêîíó), äðóã³ — ì³í³ìàëüí³ âèìîãè ñòîñîâíî ïðîöåäóðè
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ãëàñí³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ íàäàíèõ ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîì ïðàâ îñ³á — ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çìà-
ãàëüí³ñòü, «ðîçóìíèé» ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè, âèêîíàííÿ îñòà-
òî÷íîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ òîùî).

Îäíàê öå íå ºäèíà ìîæëèâà êëàñèô³êàö³ÿ ïðèíöèï³â, íà
îñíîâ³ ÿêèõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðàâîñóääÿ. Òàê, äåÿê³ äîñë³ä-
íèêè ïðîïîíóþòü âèîêðåìëþâàòè ñåðåä ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ò³, ùî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê ôîðìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ (âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà, çàêîíí³ñòü, ïîä³ë âëàäè, íåçàëåæí³ñòü ñóää³â);
ïðèíöèïè, ùî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà ÿê ïðîöåñó ç éîãî îêðåìèìè ñàìîñò³éíèìè ñòàä³ÿìè,
òàê³ ïðèíöèïè â³äîáðàæàþòü âëàñíå õ³ä ñóäî÷èíñòâà (ïðàâîâà
ð³âí³ñòü, äîñòóïí³ñòü ³ ãàðàíòîâàí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó, ìîâà
ñóäî÷èíñòâà, ãëàñí³ñòü ñóäîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ïîâíå ô³êñó-
âàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, äèñïîçèòèâí³ñòü, çìàãàëüí³ñòü, àê-
òèâíà ðîëü ñóäó, îô³ö³éí³ñòü, øâèäê³ñòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü, àïåëÿö³éíå òà
êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ) [226, ñ. 67—71]. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä,
òàêà êëàñèô³êàö³ÿ ïðèíöèï³â ïðàâîñóääÿ çàíàäòî çâóæóº ïðè-
ðîäó öèõ îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä, îáìåæóº ¿¿ ñóòî ïðîöåäóðíîþ
ñòîðîíîþ, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ òîé ôàêò, ùî îñîáëèâîñò³
â ïðîöåäóð³ ïåâíîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ çóìîâëåí³ çì³ñòîâèìè
îñîáëèâîñòÿìè, ñàìîþ ïðèðîäîþ ñïîðó, ùî ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â
ìåæàõ öüîãî âèäó ïðîâàäæåííÿ, à îòæå, ïðèíöèïè ñóäî÷èíñòâà
ìàþòü â³äîáðàæàòè ïåðø çà âñå çì³ñòîâèé àñïåêò âèð³øåííÿ
òàêèõ ñïîð³â.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â, â ÿêîìó áóëî çàêð³ïëå-
íî ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ñòàëà Çàãàëüíà äåêëàðà-
ö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòà Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
10 ãðóäíÿ 1948 ð. Ó öüîìó àêò³ (ñòàòò³ 7, 8, 10, 11) ïðîãîëîøåíî
óí³âåðñàëüí³ äëÿ âñ³õ äåðæàâ ñâ³òó ïðèíöèïè ïðàâîñóääÿ, çî-
êðåìà ïðèíöèïè ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâà-
òîñò³ ³ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ³ â³äêðèòèé ñóäîâèé ðîçãëÿä êîì-
ïåòåíòíèì, íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, çàñíîâàíèì
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ö³ ïðèíöèïè áóëè ðîçâèíóò³ ³ äîïîâíåí³
ïîëîæåííÿìè Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³-
òè÷í³ ïðàâà â³ä 16 ãðóäíÿ 1966 ð. (ñòàòò³ 6, 9, 10 òà ³í.).
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Ó çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ àêòàõ ñòàíäàðòè ïðàâîñóääÿ ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ðàçîì ç ³íøèìè ïèòàííÿìè, ùî ïîòðåáóþòü ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òîìó ç îãëÿäó íà çíà÷óùèñòü ïî-
áóäîâè â êîæí³é äåðæàâ³ åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ì³æíà-
ðîäíà ñï³ëüíîòà ïðèéíÿëà â³äïîâ³äí³ àêòè, ïðèñâÿ÷åí³ îðãàí³çà-
ö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííþ ñóäîâî¿ âëàäè. Äî íèõ íàëåæàòü «Îñíîâí³
ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â», ïðèéíÿò³ VII Êîíãðå-
ñîì ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ³ ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïî-
ðóøíèêàìè (Ì³ëàí, 1985 ð.), ÿê³ áóëè ñõâàëåí³ Ðåçîëþö³ºþ Ãåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 29 ëèñòîïàäà 1985 ð. Ö³ ïðèíöèïè áóëè
êîíêðåòèçîâàí³ ³ äîïîâíåí³ ³íøèì ñïåö³àë³çîâàíèì ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ³ìåíóºòüñÿ «Ïðîöåäóðè åôåêòèâíîãî
çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â»
(ïðèéíÿòî Åêîíîì³÷íîþ òà Ñîö³àëüíîþ Ðàäîþ ÎÎÍ (ÅÊÎÑÎÐ)
24 òðàâíÿ 1989 ð.).

Ñë³ä âèä³ëèòè òàê³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ, çàêð³ï-
ëåí³ íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â:

— çàáåçïå÷åííÿ êîæíîìó, õòî ìàº íàì³ð ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó
çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ³ ³íòåðåñè, ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà øëÿõîì
óòâîðåííÿ ðîçâèíóòî¿ ìåðåæ³ ñóä³â, íàáëèæåíèõ äî íàñåëåííÿ ³
íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ïîâíîìó îáñÿç³
ïî ñóò³;

— çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè íåçàëåæíèì, íåóïåðåäæå-
íèì ñóäîì, ñòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ó êîìïåòåíòíîñò³
ÿêîãî âïåâíåíà îñîáà, ùî çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ
ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â. Çîêðåìà, ó Ðåçîëþö³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ «Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â» çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî íåçàëåæí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â ãàðàíòóºòüñÿ äåðæà-
âîþ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ â êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàõ êðà¿íè. Óñ³ äåð-
æàâí³ òà ³íø³ óñòàíîâè çîáîâ’ÿçàí³ øàíóâàòè íåçàëåæí³ñòü
ñóäîâèõ îðãàí³â ³ äîòðèìóâàòèñÿ ¿¿. Ñóäîâ³ îðãàíè âèð³øóþòü
ïåðåäàí³ ¿ì ñïðàâè áåçñòîðîííüî, íà îñíîâ³ ôàêò³â ³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó, áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü, íåïðàâîì³ðíîãî âïëèâó,
ï³äáóðþâàííÿ, òèñêó, ïîãðîç àáî âòðó÷àííÿ, ïðÿìîãî ÷è íåïðÿ-
ìîãî, ç áóäü-ÿêîãî áîêó ³ ç ÿêèõ áè òî íå áóëî ïðè÷èí. Ñóäîâ³ îð-
ãàíè ìàþòü êîìïåòåíö³þ ñòîñîâíî âñ³õ ïèòàíü ñóäîâîãî õàðàê-
òåðó ³ íàä³ëåí³ âèíÿòêîâèì ïðàâîì âèð³øóâàòè, ÷è íàëåæèòü
ïåðåäàíà ¿ì ñïðàâà äî ¿õíüî¿ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì êîìïåòåíö³¿;

— ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü òà ïåðåãëÿä
ñïðàâè âèùèì ñóäîì (ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ âíóòð³øí³ì çà-
êîíîäàâñòâîì) øëÿõîì óòâîðåííÿ ìåðåæ³ ñóä³â, íàä³ëåíèõ ïîâ-
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íîâàæåííÿìè ïåðåãëÿäó ñïðàâ â àïåëÿö³éíîìó àáî êàñàö³éíîìó
ïîðÿäêó;

— â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ³ âèð³øåí-
íÿ ñïîðó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâ³ñòþ éîãî ïðåäìåòà.

Çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëåíî ñòàíîâëåííþ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ ³
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Çîêðåìà, äëÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ùî
âõîäÿòü äî Ðàäè ªâðîïè, òàêèì àêòîì º Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ïðèéíÿòà ó Ðèì³ 4 ëèñ-
òîïàäà 1950 ð., òà Ïðîòîêîëè äî íå¿, ó òîìó ÷èñë³ Ïðîòîêîë ¹ 7,
à òàêîæ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé íà-
ä³ëåíèé ïðàâîì òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ³ Ïðîòîêîë³â äî
íå¿. Âàæëèâå çíà÷åííÿ íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ ìàº òàêèé
ðåã³îíàëüíèé àêò, ÿê Ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ Ê.(94)12 Êàá³íåòó ì³í³-
ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî íåçàëåæíîñò³, ä³º-
âîñò³ òà ðîë³ ñóää³â, ïðèéíÿòà 13 æîâòíÿ 1994 ð.

Íàâåäåí³ ïðèíöèïè çàñòîñîâóþòüñÿ ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.
Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé çà-
êð³ïëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Éîãî âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ â
ñèñòåì³ ïðàâîçàõèñòó ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî â³í º ãàðàíò³ºþ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó äåðæàâè òà çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â. Ïðîòå ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó íåð³äêî ñïðè-
÷èíÿº ïåâí³ òðóäíîù³, à òîìó ïîòðåáóº éîãî êîíêðåòèçàö³¿ ó
ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ êîäåêñàõ [219].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà çàêð³ïëåíî ò³ëüêè â ÊÀÑ. Ïðîåêò íîâîãî ÊÏÊ ñåðåä çàñàä
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òàêîæ íàçèâàº çàêîíí³ñòü òà äîòðèìàí-
íÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîòå â³äïîâ³äíà ñòàòòÿ çà-
êîíîïðîåêòó âèçíà÷àº çì³ñò ëèøå ïðèíöèïó çàêîííîñò³.

Ñòàòòåþ 8 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóä ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè
êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî,
çîêðåìà, ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè
ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè. Ñóä çàñòîñîâóº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç óðàõóâàí-
íÿì ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ãàðàíòóºòüñÿ. Çàáîðîíÿºòüñÿ â³äìîâà â ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ç ìîòèâ³â íåïîâíîòè, íåÿñíîñò³, ñóïå-
ðå÷ëèâîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ñï³ðí³
â³äíîñèíè [296].
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Êîíöåïö³ÿ âäîñêîíàëåííÿ ñóäî÷èíñòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ
ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ
2006 ð. ¹ 361/2006, ñåðåä ïðèíöèï³â çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà
íàçèâàº òàê³:

— ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ. Â³ëüíèé äîñòóï äî ïðà-
âîñóääÿ º êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì îñîáè ³ îñíîâîþ ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðèíöèï â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ïå-
ðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê ñóä³â íå â³äìîâëÿòè ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ êîìïå-
òåíòíî¿ þðèñäèêö³¿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â îñîáè, òåðèòîð³àëüíî çðó÷íå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñó-
ä³â, íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ñóä³â ³ ñóää³â íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Ñóäîâ³ âèòðàòè, ÿê³ íåñå îñîáà, íå ïîâèíí³ áóòè ïåðå-
øêîäîþ äëÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ¿¿ ïðàâ. Îòæå, âèìîãó ïðî äîñòóï-
í³ñòü ïðàâîñóääÿ áóäå äîäåðæàíî ëèøå òîä³, êîëè áóäå ñòâîðåíî
åôåêòèâíó ñèñòåìó íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, îñîáëèâî ìàëî-
çàáåçïå÷åíèì. Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ óìîâ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ
º ïî³íôîðìîâàí³ñòü îñîáè ïðî îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³
ñóä³â; ïðàâîñóääÿ íå ñòàíå äîñòóïíèì, ÿêùî ñèñòåìà ñóä³â ëè-
øàòèìåòüñÿ äëÿ îñîáè ñêëàäíîþ òà íåçðîçóì³ëîþ ùîäî âèçíà-
÷åííÿ êîìïåòåíòíîãî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ¿¿ ñïðàâè. Âîäíî÷àñ,
äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ äëÿ îñîáè âè-
ð³øèòè ñâ³é ñï³ð ó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó. Äåðæàâà ïîâèííà
ñïðèÿòè ðîçâèòêó òàêèõ íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê òðåòåéñüê³
ñóäè, ïîñåðåäíèêè (ìåä³àòîðè) òîùî, ÿê³ äîïîìàãàþòü çàëàãîäè-
òè ñï³ð, íå äîâîäÿ÷è éîãî äî ñóäó;

— ïðèíöèï ñïðàâåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè. Âèìîãà ñïðàâåä-
ëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè º âèçíà÷àëüíèì ñêëàäíèêîì âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà. Òàêó ïðîöåäóðó ìàº áóòè ñòâîðåíî íà çàñàäàõ çà-
êîííîñò³, ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì,
çìàãàëüíîñò³, äèñïîçèòèâíîñò³, ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³ òà îáî-
â’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Áóäü-ÿêå â³äõèëåííÿ â³ä
öèõ çàñàä ìîæëèâå ëèøå ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ.
Ïðàâîñóäí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ çãîäîþ ç íèì
ñòîð³í, à òàêîæ íàÿâí³ñòþ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ òà ïåðåãëÿä
ð³øåííÿ â ñóä³ âèùî¿ ³íñòàíö³¿. Ïðàâèëà ñóäî÷èíñòâà íå ïîâèí-
í³ áóòè îáòÿæåí³ ôîðìàëüíîñòÿìè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñî-
áè íà øâèäêå ïîíîâëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, îñîáëèâî ó íåñêëàäíèõ
ñïðàâàõ, ñóäîâó ïðîöåäóðó äîö³ëüíî ñïðîñòèòè òàì, äå òàêå
ñïðîùåííÿ íå ïîðóøóâàòèìå ³íòåðåñ³â ñòîð³í ó ñïðàâåäëèâîìó
âèð³øåíí³ ñïðàâè. Îäíî÷àñíî òðåáà ïåðåäáà÷èòè åôåêòèâí³ ìå-
õàí³çìè äëÿ çàïîá³ãàííÿ íåäîáðîñîâ³ñíîìó âèêîðèñòàííþ ó÷àñ-
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íèêàìè ñóäî÷èíñòâà ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, à òàêîæ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â;

— ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ òà ïðîôåñ³îíàë³ç-

ìó ñóää³â. Îðãàí³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ñóäî÷èíñòâà ìàº çàïî-
á³ãàòè áóäü-ÿêèì ñïðîáàì ÷èíèòè òèñê íà ñóää³â òà âèíèêíåí-
íþ íàéìåíøèõ ñóìí³â³â ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³ òà ïðîôåñ³îíà-
ë³çìó ñóää³â. Ñèñòåìà äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, ¿¿ ïðå-
ñòèæí³ñòü ³ àâòîðèòåò ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ôîðìóâàííÿ âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíîãî ³ âèñîêîìîðàëüíîãî êîðïóñó ñóää³â. Ñïåö³à-
ë³çàö³ÿ ñóä³â ³ ñóää³â ïîâèííà ñòàòè îäí³ºþ ç ãàðàíò³é ÿê³ñíîãî,
ïðîôåñ³éíîãî âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ. Ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñóää³â ìàº ãàðàíòóâàòè åôåêòèâíå ³ ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ
íà ïðîÿâè ¿õíüîãî ñâàâ³ëëÿ ÷è íåêîìïåòåíòíîñò³;

— þðèäè÷íà âèçíà÷åí³ñòü, îäíàêîâ³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³

â³äêðèò³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü. Ñóäîâ³ ð³øåííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè
êðèòåð³ÿì þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà îäíàêîâîñò³ ïðàêòèêè.
Öüîãî íåîáõ³äíî äîñÿãàòè íåçàëåæíî â³ä ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà,
ÿêå, íå âèêëþ÷åíî, ìîæå ì³ñòèòè ïðîãàëèíè, áóòè íå÷³òêèì àáî
ñóïåðå÷ëèâèì. Ñóä, çàñòîñîâóþ÷è ïîëîæåííÿ çàêîíó, ïîâèíåí
óðàõîâóâàòè ö³ë³ òà íàì³ð çàêîíîäàâöÿ, ³íòåðïðåòóâàòè éîãî ç
óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Â³äêðèòèé äîñòóï
äî ñóäîâèõ ð³øåíü ìàº ñòàòè îäí³ºþ ç íàéåôåêòèâí³øèõ ôîðì
êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî ñïðèÿ-
òèìå îäíàêîâîìó çàñòîñóâàííþ çàêîí³â ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ðå-
çóëüòàò³â âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ. Ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷ó-
âàíèìè ³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè óõâàëåíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ äëÿ
îñîáè. Îáìåæåííÿ ùîäî â³äêðèòîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü ìîæå âñòà-
íîâëþâàòèñÿ ëèøå çàêîíîì;

— åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó. Âèð³øåííÿ ñïðàâè â ñóä³
áåç íåâèïðàâäàíîãî ³ íåîá´ðóíòîâàíîãî çâîë³êàííÿ º çàïîðóêîþ
åôåêòèâíîãî çàõèñòó îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ. Âîäíî÷àñ, ñóäîâèé çà-
õèñò, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, íå ìîæå ââàæàòèñÿ ä³ºâèì, ÿêùî ñó-
äîâ³ ð³øåííÿ íå âèêîíóþòüñÿ àáî âèêîíóþòüñÿ íåíàëåæíèì ÷è-
íîì ³ áåç êîíòðîëþ ñóäó çà ¿õ âèêîíàííÿì [208, ñ. 42—46].

Âèìîãè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà
ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íàçâàíèõ âèùå
³íñòèòóö³îíàëüíèõ (çì³ñòîâèõ) âèìîã, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ïðî-
öåñ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà. Âèçíà÷àëüíó ðîëü ñåðåä íèõ â³ä³-
ãðàþòü ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Öå òàê³ ïðèíöèïè,
ÿê òåðèòîð³àëüí³ñòü, ñïåö³àë³çàö³ÿ, ³íñòàíö³éí³ñòü [194, ñ. 112].
Ó ìåæàõ öüîãî äîñë³äæåííÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíèì º ïðèíöèï
ñïåö³àë³çàö³¿ ó ïîáóäîâ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
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ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïðèí-
öèï ñïåö³àë³çàö³¿ ó ïîáóäîâ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè º îäíèì ³ç ôàêòî-
ð³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè öÿ âèìîãà ïî-
â’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðàâè êîìïåòåíòíèì ñóäîì.
Ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíòíèé ñóä» ìàº äâ³ ñêëàäîâ³. Ïî-ïåðøå, öå ñóä,
óïîâíîâàæåíèé çä³éñíèòè ïðàâîñóääÿ. Ïî-äðóãå, öå ñóä, ó êîì-
ïåòåíòíîñò³ ÿêîãî âïåâíåíà îñîáà, ÿêà äî íüîãî çâåðòàºòüñÿ. Äà-
ë³ çá³ëüøóâàí³ ðîçãàëóæåí³ñòü ³ ïîãëèáëåí³ñòü ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè
ïðàâà, íåóõèëüíå çðîñòàííÿ îáñÿãó ³ ð³çíîìàí³òíîñò³ â³äíîñèí,
ùî ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ, çîáîâ’ÿçóþòü äåðæàâó
çâàæàòè íà ä³þ çàçíà÷åíîãî ÷èííèêà âïëèâó íà îðãàí³çàö³þ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâèõ ñèñòåì. Öå ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çàñòî-
ñóâàííÿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ êðèòåð³¿â
ñïåö³àë³çàö³¿ º ïðåäìåò ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (àäì³í³ñòðàòèâ-
í³, òðóäîâ³, ñîö³àëüí³, ô³íàíñîâ³) ³ âëàñòèâà éîìó â³äïîâ³äíà
ïðîöåñóàëüíà ïðîöåäóðà. Ïîðÿä ç öèì ³ñíóþòü é ³íø³ êðèòåð³¿:
â³ê (ñïðàâè ùîäî íåïîâíîë³òí³õ), âèçíà÷åíà ñôåðà ïåâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí (ñ³ìåéí³ ñïðàâè), ð³ä ä³ÿëüíîñò³ (ñïðàâè ùîäî â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â) òîùî.

Îðãàí³çàö³éíî ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ÿê
«âíóòð³øíüî¿», òàê ³ «çîâí³øíüî¿» ñïåö³àë³çàö³¿. «Âíóòð³øíÿ»
îçíà÷àº ñïåö³àë³çàö³þ â ìåæàõ ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ îäíî-
ãî àáî äåê³ëüêîõ ñóää³â íà ðîçãëÿä³ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ
(ñ³ìåéíèõ, ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òðóäîâèõ òî-
ùî). «Çîâí³øíÿ» ñïåö³àë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ îêðåìîãî
ñóäó (ñóä³â), íàä³ëåíîãî ïîâíîâàæåííÿìè çä³éñíþâàòè ïðàâî-
ñóääÿ ëèøå çà ïåâíîþ, ÷³òêî âèçíà÷åíîþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ.
²ñíóþòü ÷èìàëî âàð³àíò³â «çîâí³øíüî¿» ñïåö³àë³çàö³¿: â³ä óòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ëèøå íà ð³âí³ íèæ÷î¿ ëàíêè ñóäîâî¿
ñèñòåìè ç ïåðåãëÿäîì ñïðàâ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó àïåëÿö³é-
íèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äî óòâîðåííÿ îêðåìèõ ã³ëîê
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ç³ ñâî¿ìè àïåëÿö³éíèìè òà âèùèìè ñóäà-
ìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü îêðåìî â³ä ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿.

Êîíêðåòí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ óí³êàëüí³
äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè, òîìó ùî º ðåçóëüòàòîì ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîç-
âèòêó, òðàäèö³é, ð³âíÿ ðîçâèíóòîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà.

Òàê, ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, ÿê³ íåùîäàâíî óâ³éøëè äî Ðàäè
ªâðîïè àáî äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ìàëè âèð³øèòè çàâäàííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ ó ïîáóäîâ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
Ðîçóì³þ÷è âàæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíîñò³ ñóäîâèõ ñèñòåì ì³æíàðîä-
íèì ñòàíäàðòàì, á³ëüø³ñòü öèõ äåðæàâ âèõîäèëà ç òîãî, ùî «çîâ-
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í³øíÿ» ñïåö³àë³çàö³ÿ º ðàäøå ðåçóëüòàòîì ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëü-
íîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñòâîðèòè ³ óòðèìóâàòè ùå
îäíó ã³ëêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à «âíóòð³øíÿ» ñïåö³àë³çàö³ÿ — öå
îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü, ùî áåç íàäì³ðíèõ âèòðàò (ô³íàíñîâèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ, ðåñóðñíèõ) çäàòíà çàáåçïå÷èòè ðå-
àë³çàö³þ ïðàâà ëþäèíè íà ïðàâîñóääÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ êîìïå-
òåíòíèì, ôàõîâèì ñóäîì. Îòæå, ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ ã³ëîê ñïåö³-
àë³çîâàíèõ ñóä³â ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ º ðåçóëüòàòîì ³ñòîðè÷íîãî
ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ äåðæàâ, à ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â ó ìåæàõ ñó-
äó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïîøèðåíèì ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ ì³æ-
íàðîäíèõ âèìîã ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ [194, ñ. 43].

Óïðîäîâæ ÕÕ ñò. áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ñàìîñò³éíî
âäîñêîíàëèëè îðãàí³çàö³þ ñóäîâîãî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïîð³â. Ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè òàêî¿ åâîëþö³¿ áóëè êîíñòè-
òóö³éíå çàòâåðäæåííÿ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîñóääÿ,
³íòåãðàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â ó ñóäîâó âëàäó òà
çáëèæåííÿ ïðîöåäóðè öèâ³ëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäîâèõ
îðãàí³â [159, ñ. 358].

Óêðà¿íà, íàñë³äóþ÷è äîñâ³ä êðà¿í, ïðàâîâ³ ñèñòåìè ÿêèõ çà-
ñíîâàí³ íà ñï³ëüíèõ ç íàøîþ äåðæàâîþ ö³ííîñòÿõ, ó Êîíöåïö³¿
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, çàòâåðäæåí³é Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 1992 ð., ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òàêîæ ïåðåäáà÷èëà «ïîñòóïîâå
çä³éñíåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóä³â» (ðîçä³ë ²² Êîíöåïö³¿). Ïðîòå, ÿê
ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ï³ñëÿ ïðè-
éíÿòòÿ ó 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíèé àêò âòðàòèâ
çíà÷åííÿ ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòà äëÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, îñê³ëü-
êè ÷èìàëî éîãî ïîëîæåíü íå â³äïîâ³äàëè âèìîãàì Îñíîâíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, â õîä³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè âèíèêëî áà-
ãàòî íîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü êîíöåïòóàëüíîãî âèð³øåí-
íÿ [116, ñ. 224].

Äî òàêèõ ïðîáëåì ìîæíà â³äíåñòè:
— íåïîâíå âðàõóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â â îðãà-

í³çàö³¿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
— ïåðåâàíòàæåí³ñòü ñóä³â;
— çàëåæí³ñòü ñóää³â â³ä ãîë³â ñóä³â òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
— íåâèñîêèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ ³ áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü áàãà-

òüîõ ñóää³â;
— íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè.
Ó çâ’ÿçêó ç ïðîöåñîì ºâðî³íòåãðàö³¿ âàæëèâèì ïèòàííÿì º

âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ñòîñîâíî äîñÿã-
íåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ ³íñòèòóö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä öèõ ³íñòèòóö³é çàé-
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ìàº ñóäîâà ã³ëêà âëàäè [176, ñ. 3], îäíèì ³ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ñüîãîäí³ º
ðîçðîáëåííÿ øëÿõ³â çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿. Ïîâíî-
òà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè
ïðàâîñóääÿ òà ïîòåíö³àëó çàïî÷àòêîâàíèõ òðàíñôîðìàö³é ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä âèáîðó ïðîöåñóàëü-
íî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, âèá³ð òàêèõ ìåõàí³çì³â çóìîâëþºòüñÿ îñîáëè-
âîñòÿìè ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî àêòóàë³çóº
íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè âèðîáëåííÿ àäåêâàòíî¿ êîíöåï-
ö³¿ òà ñòâîðåííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³
[223, ñ. 3].

Öå çàâäàííÿ áóëî íàçâàíî îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ ó Êîíöåïö³¿
âäîñêîíàëåííÿ ñóäî÷èíñòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó
â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, çàòâåðäæåí³é
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 2006 ð. ¹ 361/2006.
Òàê, çîêðåìà, ó ïóíêò³ 2 íàçâàíîãî äîêóìåíòà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
³ñíóþ÷à ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåïîâíîþ ì³ðîþ â³ä-
ïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíèì çàñàäàì îðãàí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ. Íåðà-
ö³îíàëüí³ ïîáóäîâà ñèñòåìè ñóäîâèõ óñòàíîâ òà ðîçïîä³ë ì³æ
íèìè þðèñäèêö³¿ íåð³äêî ïðèçâîäÿòü äî ðîçãëÿäó ñïîðó ð³çíèìè
ñóäàìè îäíîãî ð³âíÿ òà íåñïðàâåäëèâîãî îáìåæåííÿ ïðàâà íà
îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü â îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ. Äîòåïåð
íå çàâåðøåíî ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â, îáîâ’ÿçêîì ÿêèõ º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè â ¿¿ â³äíîñèíàõ ³ç
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè ìåðåæà îêðóæíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàº áóòè
çíà÷íî øèðøîþ â³ä ò³º¿, ùî ³ñíóº íèí³.

Âèêëàäåíå ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà-
¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ñòàëî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
êðîê³â íà øëÿõó ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè [212, ñ. 2—5]. Îä-
íàê ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â íå º ãàðàíò³ºþ äî-
òðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ ó ïîáóäîâ³
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè êëþ÷îâèì ÷èííè-
êîì ó öüîìó ïèòàíí³ º ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ íàëåæíîñò³ ñïðàâ äî
þðèñäèêö³é â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â.

1.2. Ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â

ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà

íà åôåêòèâíèé çàñ³á çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä êîæåí ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùî-

Ðîëü ³ ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 25



äî éîãî öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëè-
âèé ïóáë³÷íèé ñóäîâèé ðîçãëÿä óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó íå-
çàëåæíèì òà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, ñòâîðåíèì íà ï³äñòàâ³ çà-
êîíó (âñòàíîâëåíèì çàêîíîì). Ïðè òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «ñóä,
ñòâîðåíèé íà ï³äñòàâ³ çàêîíó (âñòàíîâëåíèé çàêîíîì)» ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ìàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî
òëóìà÷åííÿ íîðì Êîíâåíö³¿, âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïîíÿòòÿ «ñóä»
õàðàêòåðèçóºòüñÿ â ìàòåð³àëüíîìó ñåíñ³ öüîãî òåðì³íà éîãî
ôóíêö³ºþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, òîáòî âèð³øåííÿ ñïðàâ, ùî
íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà òà ï³ñëÿ
ïðîâàäæåííÿ, ùî â³äáóëîñÿ äî âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè. Òàêèì
÷èíîì, ïðàâî íà «íàëåæíèé ñóä» º ñêëàäîâîþ ïðàâà íà ñïðàâåä-
ëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâèëî ùîäî
«íàëåæíîãî ñóäó» íå çàêð³ïëåíî, òîìó äëÿ íàøî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè âîíî º êîíâåíö³éíèì. Îäíàê ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çàçíà÷åíå
ïðàâèëî ïåðåäáà÷åíî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, ÿê íàïðèêëàä,
ó ÷. 1 ñò. 47 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â
òîìó ñóä³ ³ òèì ñóääåþ, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî âîíî â³äíåñåíî çà-
êîíîì. ×àñòèíîþ 2 ñò. 83 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó
Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷åíî, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè
ïîçáàâëåíèé ñâîãî çàêîííîãî ñóää³. Ó ñòàòò³ 62 Êîíñòèòóö³¿
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè çàêð³ïëåíî, ùî êîæåí ìàº ïðàâî
íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ñóä³. Íå äîïóñ-
êàºòüñÿ ðîçãëÿä ñïðàâè îñîáè â ³íøîìó ñóä³ áåç éîãî çãîäè. Àíà-
ëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ó ÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Ãðå-
ö³¿, ÷. 2 ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿, ÷. 2 ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿,
÷. 1 ñò. 25 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ òà êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ êðà¿í.

Ñóòí³ñòü íàâåäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü çâîäèòüñÿ äî
òîãî, ùî ïðàâèëî ñòîñîâíî «íàëåæíîãî ñóäó» ì³ñòèòü íå ëèøå
êîíâåíö³éí³ âèìîãè ùîäî ñóäó, ÿêèé ìàº êîìïåòåíö³þ íà ðîç-
ãëÿä ñïðàâè, òà çàêîííîãî ñêëàäó ñóäó, à é äåÿê³ ³íø³ âèìîãè:
ïî-ïåðøå, ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ ïîâèííà ñóâîðî âñòàíîâëþâàòè-
ñÿ çàêîíîì; ïî-äðóãå, ñóää³ íå ìàþòü ïðàâà äîâ³ëüíî ¿¿ çì³íþâà-
òè; ïî-òðåòº, ñòîðîíè çàçâè÷àé íå ìîæóòü çì³íþâàòè ïðàâèëà
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ [228, ñ. 21].

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ðèñ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè â ºâðîïåé-
ñüêèõ äåðæàâàõ º àêòóàë³çàö³ÿ ïàðàëåëüíèõ áàãàòî³íñòàíö³éíèõ
ñóäîâèõ ñèñòåì, ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ó ðàìêàõ îñíîâíî¿ îðäè-
íàðíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ñïå-
ö³àë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ³ìàíåíòíå ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì
ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ÿâèùå, ÿêå
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íàáóëî ïîøèðåííÿ ÿê íà âíóòð³øíþ, òàê ³ íà çîâí³øíþ ñïåö³à-
ë³çàö³þ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ [195, ñ. 21].

Îðãàí³çàö³éíà ñêëàäîâà ñïåö³àë³çàö³¿ çàêð³ïëåíà ó ñèñòåì³ ñó-
äîâèõ îðãàí³â. Ó öüîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñïåö³àë³çà-
ö³þ øëÿõîì:

à) âèä³ëåííÿ ñóäîâèõ ï³äñèñòåì ³ç ñïåö³àëüíîþ þðèñäèêö³ºþ
(ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â) — çîâí³øíÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ;

á) ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â ó ðàìêàõ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè (ñòâî-
ðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïàëàò, êîëåã³é) — âíóòð³øíÿ ñïåö³àë³çà-
ö³ÿ;

â) ïîºäíàííÿ äâîõ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â — çì³øàíà ñïåö³à-
ë³çàö³ÿ [291, ñ. 21].

Ñüîãîäí³ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ïðîáëåìàì ñòà-
íîâëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ïèòàííÿì ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèï³â ¿¿ ïîáóäîâè, ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ íàéá³ëüø àêòóàëüíî-
ãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿. ²íø³ ïðèíöèïè ïå-
ðåâàæíî âè÷åðïàëè ñâîº ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ³ ïåðåéøëè ó
êàòåãîð³þ âëàñòèâîñòåé, ðèñ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñó÷àñíó ñèñòå-
ìó ñóä³â [176, ñ. 7—8]. Öå â³äïîâ³äàº îäí³é ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñèñòåìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà — äèôåðåíö³àö³¿ òà ñïåö³àë³çàö³¿
ïðîöåñóàëüíèõ ïðîöåäóð. Ñàìà ïîÿâà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º
ðåçóëüòàòîì ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ [139, ñ. 21].

Ó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ ïðè äèôåðåíö³àö³¿ âèä³ëÿþòü äâà
îñíîâíèõ íàïðÿìè: óñêëàäíåííÿ òà ñïðîùåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿
ôîðìè. Íà Äâàäöÿò³é íàðàä³, ùî â³äáóëàñÿ â ÷åðâí³ 1996 ð. â
Áóäàïåøò³, íà òåìó «Åôåêòèâí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðàâîñóä-
äÿ» çàçíà÷àëîñÿ, ùî òðóäíîù³, ÿêèõ çàçíàþòü äåðæàâè ó âèêî-
íàíí³ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåâàíòàæåí³ñòþ ñóä³â ³
ïåâíîþ ñêëàäí³ñòþ ïðîöåäóðè.

Âñòàíîâëþþ÷è äèôåðåíö³àö³þ ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü, çàêîíî-
äàâåöü ïåðåäáà÷àº îáóìîâëåí³ â³äïîâ³äíèì ïðîâàäæåííÿì îñîá-
ëèâîñò³ ðîçãëÿäó òèõ ÷è ³íøèõ ñïðàâ. Ö³ îñîáëèâîñò³ çàëåæíî â³ä
âèäó ïðîâàäæåííÿ ä³ñòàþòü âèÿâ:

1) ó ð³çíèõ âèìîãàõ äî ôîðìè òà çì³ñòó çâåðíåííÿ äî ñóäó, ùî
º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ðàìêàõ ïåâ-
íîãî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, âèçíà÷åíîãî ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîì;

2) ó íåîáõ³äíîñò³ îïëàòè â³äïîâ³äíîãî çâåðíåííÿ ñóäîâèì çáî-
ðîì ³ç âèçíà÷åííÿì éîãî ðîçì³ðó;

Ðîëü ³ ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 27



3) ó ïåðåë³êó äîäàíèõ äî çâåðíåííÿ äîêóìåíò³â òà ñòðîêàõ
çâåðíåííÿ äî ñóäó;

4) ó ðîçïîä³ë³ òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ;
5) ó ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó;
6) ó ïîâíîâàæåííÿõ ñóäó;
7) ó ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ, óõâà-

ëåííÿ ñóäîâîãî àêòà;
8) ó ïîðÿäêó ³ ñòðîêàõ îñêàðæåííÿ àêò³â ïðàâîñóääÿ òîùî

[188].
Â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèï ñóäîâî¿

ñïåö³àë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àº ê³ëüêà ñïîñîá³â ¿¿ âèçíà÷åííÿ: ãàëóçåâó
ñïåö³àë³çàö³þ, ñïåö³àë³çàö³þ çà ñóá’ºêòíîþ îçíàêîþ òà «âíóò-
ð³øíþ» ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ó ìåæàõ îäíîãî ì³æãàëóçåâîãî ñó-
äó. Ãàëóçåâà ñïåö³àë³çàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîä³ë ïðåäìåòà ñó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îêðåì³ ñôåðè ïðàâîñóääÿ — çàãàëüíó ³
ñïåö³àë³çîâàíó. Çàãàëüíà ñôåðà ïðàâîñóääÿ îõîïëþº âèð³øåííÿ
öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çä³éñíåííÿ ñïå-
ö³àë³çîâàíîãî ïðàâîñóääÿ ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ñïðàâ îêðåìèõ
êàòåãîð³é, ùî âèíèêàþòü ç ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà
³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â³äïîâ³äíî äî ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Çà
ñóá’ºêòíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ ñòîñîâíî ïåâíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ñôåð³ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ïîâ’ÿçàí³ ç óðåãóëþâàííÿì â³äíî-
ñèí ùîäî íåïîâíîë³òí³õ. «Âíóòð³øíÿ» ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â ó ìå-
æàõ îäíîãî ì³æãàëóçåâîãî ñóäó ïåðåäáà÷àº ñïåö³àë³çàö³þ ïðåä-
ñòàâíèê³â ñóäîâî¿ âëàäè — ñóää³â âèõîäÿ÷è ³ç âñòàíîâëåíèõ
êðèòåð³¿â ðîçïîä³ëó ñóäîâèõ ñïðàâ ó êîíêðåòí³é ñóäîâ³é óñòàíî-
â³, òà ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ñïðàâ ïåâíèõ êàòåãîð³é, ÿê³ â³ä-
íåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ äàíîãî ñóäó [235, ñ. 11].

Ó äåðæàâàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè ðîçâèòîê
ñóä³â ñïåö³àë³çîâàíî¿ þðèñäèêö³¿ îáóìîâëþºòüñÿ òàêèìè ÷èííè-
êàìè, ÿê ðîçâèíåí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
óñêëàäíåííÿ òà äèôåðåíö³àö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ðîçâèòîê çà-
êîíîäàâñòâà òà éîãî ïðåäìåòíî¿ ðîçãàëóæåíîñò³ ³, ïåðåäóñ³ì,
ïîòðåáà åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñôåðàõ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ³í-
òåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ. Ðîçâèòîê ñèñòåìè ñïåö³àë³-
çîâàíèõ ñóä³â çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíèé âèñîêèì ð³âíåì ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ öèõ êðà¿í, óñòàëåíèìè ïîë³òè÷íèìè ³
ïðàâîâèìè òðàäèö³ÿìè, âèðîáëåíîþ çâè÷êîþ çâåðíåííÿ äî ñó-
äó ç óðàõóâàííÿì éîãî ïðåäìåòíî¿ òà ñóá’ºêòíî¿ êîìïåòåíö³¿.
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Íåçâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ ì³æ àíãëî-àìåðèêàíñüêîþ (àíãëî-
ñàêñîíñüêîþ) òà ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè â
öèõ äåðæàâàõ ³ñíóº áàãàòî ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. Îñîáëèâîñò³ ¿õ
îðãàí³çàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç íå÷³òêèì âèîêðåìëåííÿì ãàëóçåé ïðàâà ó
êðà¿íàõ àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïîð³âíÿíî ç êîíòè-
íåíòàëüíîþ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, ùî âïëèíóëî íà ïîáóäîâó ñó-
äîâèõ ñèñòåì êðà¿í-ïðåäñòàâíèê³â òà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü îðãàí³çàö³ÿ ñóäîâèõ ñèñòåì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà
ÑØÀ ÿê ïðåäñòàâíèê³â àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ç
÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ì³æ ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ òà «âêðàïëåííÿì» ñóäîâèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ äî óñ³º¿ ñèñòåìè. Äëÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñè-
ñòåìè âëàñòèâèì º ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíèõ ñóäîâèõ âåðòèêàëåé
(Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Óêðà¿íà). Ïîð³âíÿííÿ äîñë³äæåíèõ ñóäî-
âèõ ñèñòåì çàðóá³æíèõ êðà¿í ç Óêðà¿íîþ äàº ï³äñòàâè ñòâåð-
äæóâàòè, ùî êîìïåòåíö³ÿ ñóäîâèõ îðãàí³â çà ãàëóççþ ïðàâà
îðãàí³÷íî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â, äëÿ ÿêèõ âèçíà-
÷àëüíîþ º ñóá’ºêòíà îçíàêà ¿õ þðèñäèêö³¿ [235, ñ. 535].

Ïðîòå ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè â³äñóòíº ºäèíå ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó
ñïåö³àë³çàö³¿ òà øëÿõ³â éîãî ðåàë³çàö³¿. Òàê, ñåðåä çàïðîïîíîâà-
íèõ äîñë³äíèêàìè âèçíà÷åíü º ïðîïîçèö³¿ ðîçãëÿäàòè ïðèíöèï
ñïåö³àë³çàö³¿ ÿê âèìîãó ðîçïîä³ëó ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ì³æ ð³çíè-
ìè ñóäàìè çà ºäèíèì êðèòåð³ºì, ÿêèé ïîºäíóº ãàëóçü ìàòåð³àëü-
íîãî ïðàâà ³ âèä ñóäî÷èíñòâà. Âîäíî÷àñ, êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî
ñó÷àñíà ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîáóäîâàíà áåç
íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿. Çàãàëüí³ ñóäè
çä³éñíþâàëè óñ³ ñïåö³àë³çîâàí³ þðèñäèêö³¿ — öèâ³ëüíó, êðèì³-
íàëüíó òà àäì³í³ñòðàòèâíó, äî òîãî æ ùå é ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³éñüêîâ³ ñóäè, ÿê³ òà-
êîæ º çàãàëüíèìè, çä³éñíþâàëè êðèì³íàëüíó þðèñäèêö³þ ùîäî
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (ãàëóçåâî-ñóá’ºêòíà ñïåö³àë³çàö³ÿ), ãîñïî-
äàðñüê³ ñóäè — öèâ³ëüíó þðèñäèêö³þ ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ (ñóá’ºêòíà ñïåö³àë³çàö³ÿ), àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè — àä-
ì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ (ãàëóçåâà ñïåö³àë³çàö³ÿ). Îòæå, äåÿê³
ñóäè âçàãàë³ íå âèçíàâàëèñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè (çàãàëüí³ ñóäè), à
³íø³, õî÷ ³ íå ³ìåíóâàëèñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè, àëå ôàêòè÷íî
ä³ÿëè çà ïðèíöèïîì ãàëóçåâî-ñóá’ºêòíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ (â³éñüêîâ³
ñóäè), ðåøòà ñóä³â, õî÷ ³ âèçíàí³ ñïåö³àë³çîâàíèìè, ïðîòå óòâî-
ðåí³ àáî çà ïðèíöèïîì ñóá’ºêòíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ (ãîñïîäàðñüê³ ñó-
äè), àáî çà ïðèíöèïîì ãàëóçåâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè). Îäíàê â³äïîâ³äíî äî á³ëüø ëîã³÷íîãî âò³ëåííÿ ïðèíöèïó
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ñïåö³àë³çàö³¿ ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî áó-
ëî óòâîðåííÿ ñóä³â çà ºäèíèì êðèòåð³ºì, ÿêèì ìîæóòü ñëóãóâà-
òè âèäè ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, ùî â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì ãàëóçÿì
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà âèäàì ñóäîâîãî ïðîöåñó. Âèõîäÿ÷è ç
öèõ ì³ðêóâàíü ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðîïîíóâà-
ëîñÿ âèä³ëÿòè öèâ³ëüí³, êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
[176, ñ. 7—8].

Ñàìå ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ ñè-
ñòåìè ñóäî÷èíñòâà ÿê êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â, ñòàä³é
òà ïðîâàäæåíü, ó ÿêèõ ïðîöåäóðè, ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ïîâèíí³
â÷èíÿòèñÿ çà ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ³ íå ìà-
þòü ñóïåðå÷èòè îäíà îäí³é. Âñå öå ðàçîì óçÿòå áóäå âèçíà÷àòè
ïåâíèé óí³ô³êîâàíèé ñòàíäàðò ïðàâîñóääÿ [188]. Ç óðàõóâàí-
íÿì íàâåäåíîãî òà ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó
ö³é ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ óâàãè
òà â³äïîâ³äíîãî âäîñêîíàëåííÿ [209, ñ. 11, 8—12].

Ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2453-V²
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âñòàíî-
âèëà, ùî ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ðîçãëÿ-
ä³ öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ, à òàêîæ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Êð³ì òîãî, ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå çàïðîâàäæóâàòèñÿ
ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â ç ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ
(ñò. 18).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 öüîãî Çàêîíó â Óêðà¿í³ çàñíîâàíî ëèøå
òðè ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿: ñóäè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëü-
íèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ [43]. Íà íàø ïîãëÿä, ñòâîðåííÿ òàêèõ ñóäîâèõ ñèñòåì
º ïîñï³øíèì ç îãëÿäó íà ¿õ ñïåö³àë³çàö³þ. Ñóäè ç ðîçãëÿäó öè-
â³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà ¿õ çîâí³øíüîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ º
íåñóì³ñíèìè çà ïðèðîäîþ, õàðàêòåðîì, ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì,
ïðåäìåòîì òàêèõ ñïðàâ. Íàéá³ëüø âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè º ãîñïî-
äàðñüê³ òà öèâ³ëüí³ ñïðàâè, òîìó äîö³ëüí³øå îá’ºäíàòè ö³ ñïåö³à-
ë³çàö³¿ â îäíó ñèñòåìó ñóä³â, íàçâàâøè ¿õ öèâ³ëüíèìè. Ùîäî
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, òî äëÿ ¿õ ðîçãëÿäó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
îêðåìó ñèñòåìó êðèì³íàëüíèõ ñóä³â, îñê³ëüêè öÿ êàòåãîð³ÿ
ñïðàâ òà ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿäó ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, ÿêà â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà.

Îäíàê, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â º íåäîñòàòí³ì ï³äòâåðäæåííÿì äîòðèìàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ ó ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëü-
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íî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè êëþ÷îâèì ó öüîìó ïèòàíí³ º ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ ñïðàâ ùîäî ¿õ íàëåæíîñò³ äî þðèñäèêö³é â³äïî-
â³äíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â.

Ó Ð³øåíí³ â³ä 9 âåðåñíÿ 2010 ð. ¹ 19-ðï/2010 ó ñïðàâ³
¹ 19-ðï/2010 çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
íîñò³) ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè» ÊÑÓ çàçíà÷èâ, ùî â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè º
óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä ëþäèíîþ. Çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ïîòðåáóº, çîêðåìà, çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
ìåõàí³çì³â (ïðîöåäóð), ÿê³ ñòâîðþþòü ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
çä³éñíåííÿ êîæíèì ãðîìàäÿíèíîì ïðàâ ³ ñâîáîä (àáç. 4 ï³ä-
ïóíêòó 3.2 ï. 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 22-ðï/2004). Äî òàêèõ
ìåõàí³çì³â íàëåæàòü ñòðóêòóðîâàíà ñèñòåìà ñóä³â ³ âèäè ñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ, âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ. Ñóäîâèé çàõèñò ââà-
æàºòüñÿ íàéá³ëüø ä³ºâîþ ãàðàíò³ºþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìó ñóä³â óòâîðåíî çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñòà-
òåé 6, 124, 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèïó
ñïåö³àë³çàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ìåõà-
í³çì³â çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ.

Çà ïðèïèñîì ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) êîæåí ïðè âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ùîäî éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé
³ â³äêðèòèé ðîçãëÿä íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, âñòàíîâëå-
íèì çàêîíîì. Íà ðîçâèòîê çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêèé
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè â ð³øåíí³ â³ä 25 ëþòîãî 1993 ð. ó ñïðàâ³ «Äîá-
áåðòåí ïðîòè Ôðàíö³¿» íàãîëîñèâ, ùî ÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ çìóøóº
äåðæàâè-ó÷àñíèö³ îðãàí³çóâàòè ¿õíþ ñóäîâó ñèñòåìó â òàêèé ñïî-
ñ³á, ùîá ¿õí³ ñóäè ³ òðèáóíàëè âèêîíóâàëè êîæíó ç³ ñâî¿õ ôóíêö³é
(ï. 44), ïðèòàìàííó â³äïîâ³äí³é ñóäîâ³é óñòàíîâ³.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ñóäîâà âëàäà ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðàâîñóä-
äÿ ó ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóð (÷. 2 ñò. 1), ó ñèñòåì³
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 1 ñò. 3) ä³þòü ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè
(÷àñòèíè 2, 3 ñò. 17, ñò. 18), äî ÿêèõ íàëåæàòü ãîñïîäàðñüê³, àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè (÷àñòèíè 2, 3 ñò. 21, ÷. 3 ñò. 26, ÷. 2 ñò. 31).
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Ãîëîâíèìè êðèòåð³ÿìè ñóäîâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ âèçíàþòüñÿ ïðåä-
ìåò ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ âëàñòèâà äëÿ éîãî ðîçãëÿäó ïðîöå-
äóðà. Ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëåí³ íåîäíà-
êîâ³ ïðîöåäóðè ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ð³çíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí.

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ñóäîâó ñïåö³à-
ë³çàö³þ (÷. 1 ñò. 125) ³ ïðî ãàðàíòóâàííÿ êîæíîìó ïðàâà íà
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á (÷. 2 ñò. 55) â Óêðà¿í³ óòâîðåíî îêðåìó ñèñòåìó ñóä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü
ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷åíî ÿê áåçïîñå-
ðåäíº çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ).
Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ÿê ñïåö³àë³çîâàíèé âèä ñóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî òèì êîíñòèòóö³éíî ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèì
ìåõàí³çìîì, ùî çá³ëüøèâ ìîæëèâîñò³ ëþäèíè äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñèñòåìíèé àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
êîí³â Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçìåæóâàííÿ
þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ çàãàëüíèìè ³ ñïåö³àë³çîâàíè-
ìè ñóäàìè ï³äïîðÿäêîâàíî ãàðàíò³ÿì ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà
åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò. Çà òàêèì ï³äõîäîì óñ³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, â ÿêèõ õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ³
çà êîìïåòåíö³ºþ ìàþòü áóòè ðîçãëÿíóò³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñó-
äàìè (ïóíêòè 1, 2, 7 ñò. 3, ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ).

Îòæå, äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â
Óêðà¿íè º êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿçêîì çàêîíîäàâöÿ. Âíåñåí³ Çà-
êîíîì ¹ 1691-VI â³ä 18 ëþòîãî 2010 ð. çì³íè äî ÊÀÑ ³ ÖÏÊ, ÿêè-
ìè ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè, âèëó÷åí³ ç êîì-
ïåòåíö³¿ ñóä³â ñïåö³àë³çîâàíî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿) þðèñäèêö³¿ ³
ïåðåäàí³ äî ï³äñóäíîñò³ çàãàëüíèõ ñóä³â (öèâ³ëüíà þðèñäèêö³ÿ),
íå â³äïîâ³äàþòü ÷. 1 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, çàêëàäåíèõ ó çàçíà÷åíîìó ð³øåí-
í³ ÊÑÓ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðèíöèï ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â â
Óêðà¿í³ çà ¿õ ñïåö³àë³çàö³ºþ º êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ íà ñó-
äîâèé çàõèñò. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó, ÿêèé âè-
ïëèâàº ç³ ñôåðè ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.
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1.3. Çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â

ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á

ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí

ÿê îñíîâíà ôóíêö³ÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿

Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà âèñòóïàþòü îäíèì ³ç
íàéá³ëüø âàæëèâèõ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â [296], ùî çóìîâëåíî
ïîêëàäåííÿì íà êîæíó äåðæàâó, ÿêà ïðàãíå óòâåðäæåííÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, îáîâ’ÿçêó ãàðàíòóâàòè ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ãðî-
ìàäÿíèíà ó â³äíîñèíàõ ç óïðàâë³íñüêèìè (àäì³í³ñòðàòèâíèìè)
îðãàíàìè çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Çàêð³ïëåíà
íà ð³âí³ ÊÀÑ ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ìå-
æàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ñïðèÿº ïîñèëåííþ äîâ³ðè ãðî-
ìàäÿí äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè [210, ñ. 9; 273; 229, ñ. 78—93; 169,
ñ. 46—48; 275]. Ñàìå òîìó çàãàëüíîþ ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÿê ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäîâèõ
îðãàí³â º ïîòðåáà ãàðàíòóâàòè ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí ùî-
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â â óìîâàõ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ äåìî-
êðàòè÷íîãî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè [127; 183, ñ. 2—4].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óìîâîþ ÿê³ñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àïàðà-
òó äåðæàâè ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ôîðìè äåðæàâè º ¿¿ âèçíàííÿ ³
ï³äòðèìêà íàñåëåííÿì êðà¿íè, ùî çàáåçïå÷óº ëåã³òèìí³ñòü âëà-
äè. Ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè çóìîâëþþòü ¿¿
àêòèâíó ðîëü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
ñòâîðåíí³ íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó é
ã³äíîãî ³ñíóâàííÿ êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà — öå çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ïîáóäîâîþ ³ ôóíêö³îíóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â [198, ñ. 3]. Ñï³ðí³ñòü ³ êîíôë³êòí³ñòü
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü áóòè ïîÿñíåí³ òàêè-
ìè îá’ºêòèâíèìè óìîâàìè:

— ïî-ïåðøå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íàÿâíå ïðàêòè÷íî â óñ³õ
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà;

— ïî-äðóãå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº áåçïîñåðåäíº é
îïåðàòèâíå âòîðãíåííÿ äî ñôåðè îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí;

— ïî-òðåòº, â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàä³ÿíà
íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

– ïî-÷åòâåðòå, ó ðîçïîðÿäæåíí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïåðåáóâàº
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ðåñóðñ³â ³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñàìå öèì çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Ñóäîâèé êîíòðîëü ÿâëÿº
ñîáîþ ñïåöèô³÷íèé âèä êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
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ë³ííÿ, ñâîºð³äíèé ïðîÿâ ñóäîâî¿ âëàäè, éîãî îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº
â òîìó, ùî â³í: à) çä³éñíþºòüñÿ ñóäîâîþ ã³ëêîþ âëàäè; á) ïðîâà-
äèòüñÿ íå ñèñòåìàòè÷íî, íå ïîâñÿêäåííî, ÿê, íàïðèêëàä, êîí-
òðîëü ç áîêó ñïåö³àë³çîâàíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â àáî ïðîêó-
ðîðñüêèé íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, à
îäíîðàçîâî — ïðè ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ ó ñóäàõ.

Ñóäîâèé êîíòðîëü â óïðàâë³íí³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà äâîìà
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè: çà âèäîì ñóäó, ÿêèé çä³éñíþº êîíòðîëü,
òà çà ôîðìîþ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî îðãàíó. Â
îñòàííüîìó âèïàäêó âèîêðåìëþþòü ïðÿìó (áåçïîñåðåäíþ) òà íå-
ïðÿìó (îïîñåðåäêîâàíó) ôîðìó âòðó÷àííÿ [127].

Íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º ïîêàçíèêîì â³ä-
ïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì
ñòàíäàðòàì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
à òàêîæ óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [199]. Ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì â³äâî-
äèòüñÿ âàæëèâà ðîëü ó ñïðàâ³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â îñ³á ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ñàìå íà íèõ ïîêëàäàþòüñÿ ðîçãëÿä ³ âè-
ð³øåííÿ ïðàâîâèõ (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ) ñïîð³â, îäí³ºþ
ñòîðîíîþ â ÿêèõ âèñòóïàº îñîáà (ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà), à ³í-
øîþ — îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè, ³íø³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî¿
âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çà-
êîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Ïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì ïîñòàþòü çàâäàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ç³ çä³éñíåííÿì îñíîâíèõ ôóíêö³é ùîäî çàõèñ-
òó ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè, à é
ñòîñîâíî çì³íè ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ä³ºâîñò³ çàõèñòó ñâî¿õ
ïðàâ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ðåàëüíîñò³ çàõèñòó îñ³á â³ä íåïðàâî-
ì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Äîñÿãòè òàêèõ ö³ëåé ìîæíà ëèøå ïðè çëàãîäæåí³é òà ÷³ò-
êî âðåãóëüîâàí³é ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ùî çàêð³ïëåíà â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèïàõ ñóäî-
÷èíñòâà, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ áóäóòü çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³äíîñèí ³ çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³
ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóâàþòüñÿ
êàðäèíàëüí³ çì³íè â á³ê ðîçáóäîâè íàøî¿ äåðæàâè ÿê ïðàâîâî¿,
äå ³íòåðåñè îñîáè ïåðåäóþòü ³íòåðåñàì äåðæàâè [256, ñ. 252;

34 Ðîçä³ë 1



255]. Çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó â³ä-
íîñèíàõ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè º îáîâ’ÿçêîì ïðàâîâî¿
äåðæàâè, ùî é îáóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, ìàº çàõèùàòè
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, à ç ³íøîãî — çà äîïîìîãîþ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè çàáåçïå÷óâàòè çàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ òàêèì ÷èíîì ñïðèÿòè çì³öíåííþ ïðàâîïîðÿäêó ó
äåðæàâ³. Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
çóìîâëåíå ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ï³ä
÷àñ ÿêèõ ãðîìàäÿíèíó ïðîòèñòî¿òü ïîòóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
àïàðàò.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
ïîâèííî ïîëÿãàòè ó çä³éñíåíí³ ò³ëüêè ïðàâîâîãî êîíòðîëþ, à íå
êîíòðîëþ çà äîö³ëüí³ñòþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò ïîâèíåí áóòè ñóäîâèì ïðàâîâèì çàõèñ-
òîì, áî ñàìå ñóäè íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì íåçàëåæíî-
ñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³, ùî ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä ïðàâîçàõèñíèìè
îðãàíàìè. Çàâäÿêè ñòâîðåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìàº
áóòè ãàðàíòîâàíî íå ò³ëüêè çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é íàäàíî ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíó
ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà ùîäî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì
îñêàðæåííÿ ¿õ íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà é óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàþòü íà ìåò³ ãàðàíòó-
âàííÿ ïðàâà êîæíîãî îñêàðæóâàòè â ñóä³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïîâèííî
çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâè çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä ëþäèíîþ. Äîñâ³ä áàãà-
òüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í äîâîäèòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè º
äîñòóïíèì ³ åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ ³í-
òåðåñ³â ëþäèíè â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [278].

1.4. Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 1

1. Ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á íàáóëî ñòàòóñó ñàìîñò³éíî¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ (÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî âèçíàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ âàæëèâîñò³ öüîãî íàïðÿìó çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíåñåííÿ ñïîð³â, ïðåäìå-
òîì ÿêèõ º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
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äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, äî îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

2. Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ö³íí³ñíîãî îð³ºíòèðó, ÿê ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó âèìîã, ùî
íàáóâàþòü ñòàòóñó ïðèíöèï³â ³ â ÿêèõ â³äîáðàæåíî ñîö³àëüíó
çíà÷óù³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Íà öèõ îñíîâîïî-
ëîæíèõ çàñàäàõ, ùî ïîêëàäåí³ â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-
ìè ãàðàíòóâàííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ìàþòü áàçóâà-
òèñÿ ñóäîâà ñèñòåìà ³ ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ ïðàâîñóääÿ. Ñèñòåìà
îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàº çä³éñíþâàòèñü
ïðàâîñóääÿ, îõîïëþº âèìîãè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó òà ³í-
ñòèòóö³éí³ (çì³ñòîâ³) âèìîãè, ÿêèì çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü â³ä-
ïîâ³äàòè àêòè ïðàâîñóääÿ, âèñòóïàþ÷è ðåçóëüòàòîì ñóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ö³ îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè, àáî ïðèíöèïè, â³ä³ãðàþòü
ðîëü ñèñòåìîòâ³ðíèõ ÷èííèê³â, ùî âèðàæàþòü ñóòí³ñòü ñóäîâî¿
âëàäè òà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ñëóãóþòü ôóíäàìåíòîì,
íà ÿêîìó ´ðóíòóþòüñÿ óñòð³é ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ïðîöåäóðà âè-
ð³øåííÿ ñóäîì þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ñïðàâ.

3. Ñåðåä ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ, çàêð³ïëåíèõ íà
ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ñë³ä âèä³ëèòè òàê³, ÿê çàáåçïå-
÷åííÿ êîæíîìó, õòî ìàº íàì³ð ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó çàõèñòèòè
ñâî¿ ïðàâà ³ ³íòåðåñè, ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðàâà øëÿõîì óòâîðåííÿ
ðîçâèíåíî¿ ìåðåæ³ ñóä³â, íàáëèæåíèõ äî íàñåëåííÿ ³ íàä³ëåíèõ
ïîâíîâàæåííÿìè ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïî ñóò³; çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè íåçàëåæíèì, íåóïåðåäæåíèì ñó-
äîì, ñòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ó êîìïåòåíòíîñò³ ÿêîãî
âïåâíåíà îñîáà, òîùî.

4. Âèìîãè îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³
íà ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ (çì³ñòîâèõ) âèìîã, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ïðîöåñ çä³éñ-
íåííÿ ñóäî÷èíñòâà. Âèçíà÷àëüíó ðîëü ñåðåä íèõ â³ä³ãðàþòü
ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà òåðèòîð³àëüí³ñòü,
ñïåö³àë³çàö³ÿ, ³íñòàíö³éí³ñòü.

5. Ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-
ìè ñóäî÷èíñòâà ÿê êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â, ñòàä³é òà
ïðîâàäæåíü, ó ÿêèõ ïðîöåäóðè, ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ïîâèíí³ â÷èíÿ-
òèñÿ çà ÷³òêî âèçíà÷åíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ³ íå ìàþòü ñó-
ïåðå÷èòè îäíà îäí³é.
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Розділ 2

ÊÀÒÅÃÎÐ²ß ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÓÄ²Â

2.1. Þðèñäèêö³ÿ ñóäó:

ïîíÿòòÿ òà çàãàëüí³ êðèòåð³¿ âñòàíîâëåííÿ

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñ-
íþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà
âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ (ñò. 124). ª ï³äñòà-
âè ïîãîäèòèñÿ ç âèñëîâëþâàíîþ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äóìêîþ,
çà ÿêîþ íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ â äåðæàâ³ çàãàëüíèõ ³ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ñóä³â íåìîæëèâå áåç ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ êîìïå-
òåíö³¿ â çàêîí³ [105, ñ. 78]. Òàê, çã³äíî ç îäí³ºþ ç ïðàâîâèõ ïîçè-
ö³é ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè «ñóä õàðàêòåðèçóºòüñÿ â
ìàòåð³àëüíîìó ñåíñ³ ñâîºþ þðèñäèêö³éíîþ ðîëëþ: âèð³øóâàòè
íà ï³äñòàâ³ íîðì ïðàâà ³ ïî çàâåðøåíí³ îðãàí³çîâàíîãî ïðîöåñó
îñíîâíå ïèòàííÿ, ùî íàëåæèòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿» [230, ñ. 459].
Ïåâíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìàº áóòè â³äíåñåíå äî þðèñäèêö³¿ ëèøå
îäíîãî ñóäó. Âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâèëà ìîæå âèíèê-
íóòè ïðàêòèêà, êîëè æîäåí ³ç ñóä³â íå áåðå â³äïîâ³äíèé ñï³ð äî
ñâîãî ðîçãëÿäó àáî êîëè òàêèé ñï³ð ðîçãëÿäóþòü îäíî÷àñíî äå-
ê³ëüêà ñóä³â. Çà òàêèõ óìîâ ìîæëèâîñò³ îñîáè çàõèñòèòè ñâîº
ïðàâî çíà÷íî çâóçÿòüñÿ [211, ñ. 3].

Ïîøèðåíèì º ñïîñ³á õàðàêòåðèñòèêè ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «êîì-
ïåòåíö³ÿ» äëÿ ñóä³â ÷åðåç ïîíÿòòÿ «þðèñäèêö³ÿ» — ÿê ñóêóïí³ñòü
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Öåé òåðì³í åòèìîëîã³÷íî
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñóäîâîþ âëàäîþ, àäæå þðèñäèêö³ÿ â ïåðåêëàä³ ç
ëàò. «jurisdictio» îçíà÷àº ñóäî÷èíñòâî, â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ
[207, ñ. 290; 294, ñ. 47; 287, ñ. 488; 130, ñ. 74—77].

Â þðèñïðóäåíö³¿ òåðì³í «þðèñäèêö³ÿ» â øèðîêîìó ðîçóì³íí³
âæèâàºòüñÿ ÿê ïîíÿòòÿ, ð³âíîçíà÷íå êîìïåòåíö³¿, îáñÿãó ïîâíî-
âàæåíü áóäü-ÿêîãî îðãàíó, à ³íêîëè ï³ä íèì ðîçóì³þòü âëàñíå
ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ þðèñäèê-
ö³ÿ — öå: ïðàâîìî÷í³ñòü òâîðèòè ñóä, âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ïè-
òàííÿ; êîëî ïîâíîâàæåíü ñóäîâîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó
ùîäî ïðàâîâî¿ îö³íêè êîíêðåòíèõ ôàêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ç âè-
ð³øåííÿ ñïîð³â ³ çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ñàíêö³é;



ñóêóïí³ñòü ïðàâîìî÷íîñòåé â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âè-
ð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè ³ ñïîðè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî
îö³íþâàòè ïðàâîâ³ ä³¿ îñîáè ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâà ç òî÷êè
çîðó ïðàâîì³ðíîñò³, çàñòîñîâóâàòè þðèäè÷í³ ñàíêö³¿ äî ïðàâî-
ïîðóøíèê³â. Þðèñäèêö³ÿ, òàêèì ÷èíîì, — íå ïðîñòî ïðàâîìî÷-
í³ñòü, à ïðàâîìî÷í³ñòü ùîäî âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó [224,
ñ. 75].

Òðàäèö³éíî â òåîð³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ï³ä ñóäîâîþ þðèñ-
äèêö³ºþ (ï³äâ³äîì÷³ñòþ) ðîçóì³þòü, ç îäíîãî áîêó, âëàñòèâîñò³
ñïðàâè, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïåâíîìó ñóäó âçÿòè ¿¿ äî ñâîãî ïðîâà-
äæåííÿ, ç ³íøîãî — ïðàâî ñóäó ðîçãëÿíóòè öþ ñïðàâó. Ïðè÷îìó
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñóä, ùî çä³éñíþº ïðàâîñóääÿ ó ïåâí³é ïðîöåñó-
àëüí³é ôîðì³. Òîáòî ðîçïîä³ë ïðàâîâèõ ñïîð³â çä³éñíþºòüñÿ ì³æ
âèäàìè ñóäî÷èíñòâà, à íå ì³æ îðãàí³çàö³éíèìè ëàíêàìè ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè.

Þðèñäèêö³ÿ ñóäó — öå êîìïåòåíö³ÿ îäí³º¿ ñòðóêòóðè (ëàíêè)
ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïåâíîãî âèäó àáî êàòåãîð³¿ ñïîð³â.
Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ — öå êîìïåòåíö³ÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
(ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿). Îòæå, êîëè éäåòüñÿ ïðî
þðèñäèêö³þ ñóäó, òî ìàºòüñÿ íà óâàç³ îäíà ³ç ñêëàäîâèõ êîìïå-
òåíö³¿, ïîâíîâàæåíü ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Ç âèçíà÷åííÿì þðèñäèêö³¿ ñïîðó ðîçãëÿäàºòüñÿ òàêîæ çì³ñò
ñòðóêòóðè ñóä³â, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü ðîçãëÿä öüîãî
ñïîðó.

Òàêèì ÷èíîì, íå ñë³ä ïëóòàòè þðèñäèêö³þ ñóä³â ç ï³äñóäí³ñ-
òþ, îñê³ëüêè ïðàâèëà þðèñäèêö³¿ âèçíà÷àþòü, ÿêà ñòðóêòóðà ñó-
ä³â ìàº ðîçãëÿíóòè ñïðàâó, à çà ïðàâèëàìè ï³äñóäíîñò³ óæå â îä-
í³é ñòðóêòóð³ (ëàíö³) ñóä³â âñòàíîâëþºòüñÿ êîìïåòåíòíèé ñóä,
ÿêèé ìàº ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó. Íàïðèêëàä, çà
ïðàâèëàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñó-
äî÷èíñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, äî
êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü ðîçãëÿä ñïðàâè (ñò. 19 ÊÀÑ).

Þðèñäèêö³ÿ — öå âñòàíîâëåíà çàêîíîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâ-
íèì àêòîì ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè ³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, òîáòî äàâàòè îö³íêó ä³ÿì ñóá’ºêòà ïðàâà ç ïîãëÿäó
¿õ ïðàâîì³ðíîñò³ ÷è íåïðàâîì³ðíîñò³. Þðèñäèêö³ÿ âèçíà÷àºòü-
ñÿ çàëåæíî â³ä âèäó ³ õàðàêòåðó ñïðàâ, ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿ íàëåæ-
íîñò³ òà â³ä îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Ñïåö³àëü-
íèìè îðãàíàìè þðèñäèêö³¿ º ñóäè — çàãàëüí³, ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ñïåö³àë³çîâàí³.
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Ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîíÿòòÿì «ñóäîâà
êîìïåòåíö³ÿ» — öå ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî âñòàíîâëåíèõ ïîâíî-
âàæåíü (âëàäíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â) ïåâíîãî ñóäîâîãî îðãàíó, â
òîìó ÷èñë³ ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, ùîäî âèçíà÷åíîãî çàêîíîì
êîëà ïèòàíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ. Îáñÿã ö³º¿ êîìïåòåíö³¿
îáóìîâëþºòüñÿ çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè ñóäîâèìè îðãà-
íàìè â îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàëåæíî â³ä ¿õ ñïå-
ö³àë³çàö³¿, òåðèòîð³àëüíîãî ìàñøòàáó ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ ëàíêè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïðåäìåòíó êîìïåòåíö³þ ñèñòåìè ñóäîâèõ îð-
ãàí³â çàêð³ïëåíî ó ñòàòòÿõ 124, 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ùî íå ò³ëüêè âñòàíîâëþþòü êîíêðåòí³
ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, à é âèçíà÷àþòü
ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ (â³äïîâ³äí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè) ñó-
ä³â ó ãàëóç³ ïðàâîñóääÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ âè-
çíà÷àº ñôåðó ñóäîâî¿ âëàäè òà áàãàòîñòóïåíåâó äèôåðåíö³àö³þ
ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ ñóä³â ç ðîçãëÿäó ñïðàâ. Ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ
ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò âèçíà÷àº ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé
õàðàêòåð ñóäîâî¿ âëàäè ³ äèôåðåíö³þº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ïðàâîñóääÿ â ìåæàõ ñôåðè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà íàÿâíî¿ ñóäîâî¿ ñè-
ñòåìè. Ç îäíîãî áîêó, þðèñäèêö³ÿ âèçíà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â
ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é, à ç ³íøîãî — ñôåðó
çàãàëüíèõ (ñïåö³àë³çîâàíèõ) ñóä³â.

Òàê³ ï³äõîäè äàþòü ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ñóäîâà þðèñ-
äèêö³ÿ º êîìïëåêñíèì ïîíÿòòÿì ³ âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ ñóä³â ó
ð³çíèõ âèì³ðàõ: ÿê ïðåäìåòà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà ïðåäìåòà ñó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íñòàíö³éíî¿ ïîáóäîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ òå-
ðèòîð³àëüíîñò³. Ïðåäìåòíà þðèñäèêö³ÿ õàðàêòåðèçóº îáñÿã ïîâ-
íîâàæåíü ñóäîâèõ îðãàí³â ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ îá’ºêò³â
ñóäîâîãî çàõèñòó, ôóíêö³îíàëüíà — ç òî÷êè çîðó âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³, òîáòî ³íñòàíö³éíîñò³, à òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ îõîï-
ëþº ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè (ñóäîâèì îêðóãîì) [224, ñ. 76].

Ñüîãîäí³ äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî êðèòåð³¿â,
çà ÿêèìè ìàþòü ðîçïîä³ëÿòèñÿ ñïðàâè, ðîçãëÿä ÿêèõ íàëåæàòè-
ìå äî êîìïåòåíö³¿ ïåâíîãî ñóäó.

Äåÿê³ â÷åí³, çîêðåìà, âêàçóþòü íà òå, ùî ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè
ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè öå çóìîâëåíî ñïåöèô³-
êîþ ñóäîâèõ ñïðàâ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîâ³äíîñèí ³ îñîá-
ëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ñóäî÷èíñòâà. Ñïåö³àë³çî-
âàíèì ïðè öüîìó íàçèâàþòü ñóä, ñòâîðåíèé â ñèñòåì³ ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê ñàìîñò³éíà ñòðóêòóðà, ïîâíîâàæåííÿ
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ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì çà ïðèíöèïîì ñïåö³àë³çîâàíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ç ðîçãëÿäó ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, âèîêðåìëåíèõ çà ãà-
ëóçåâîþ ÷è ñóá’ºêòíîþ îçíàêîþ, à ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ çà
íîðìàìè â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
[235, ñ. 10—11].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ðîçïîä³ë þðèñäèêö³é ì³æ ñóäàìè, òèì íå
ìåíøå, çàëèøàº ñï³ëüí³ äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèí-
öèïè, ö³ë³, âëàñòèâîñò³, ÿê³ çàêëàäåí³ íå ò³ëüêè â ñàìîìó ïðîöå-
ñóàëüíîìó ïðàâ³, à é â ïðèðîä³ ñóäó ÿê îðãàíó, íàä³ëåíîãî â³ä
³ìåí³ äåðæàâè ôóíêö³ºþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Öÿ ñï³ëüí³ñòü
âèÿâëÿºòüñÿ òàêîæ ó íîðìàõ, ùî çàêð³ïëþþòü ïðîöåñ äîêàçó-
âàííÿ, ïðîöåäóðó ïåðåãëÿäó âèðîê³â, ãàðàíò³¿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ çà-
ëó÷àþòüñÿ äî òîãî ÷è ³íøîãî ïðîöåñó. Çàãàëüíîþ äëÿ âñ³õ âèä³â
ñóäîâèõ ïðîöåñ³â º òåíäåíö³ÿ çâóæåííÿ ñôåðè êîëåã³àëüíîñò³
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ [139, ñ. 26].

Ñóäîâó þðèñäèêö³þ ìîæíà ïîä³ëèòè çà ôóíêö³îíàëüíèì,
ïðåäìåòíèì òà òåðèòîð³àëüíèì êðèòåð³ÿìè. Ôóíêö³îíàëüíà
þðèñäèêö³ÿ õàðàêòåðèçóº îáñÿã ïîâíîâàæåíü ñóäîâèõ îðãàí³â ç
òî÷êè çîðó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ³íñòàíö³éíîñò³; ïðåäìåòíà
þðèñäèêö³ÿ — îáñÿã ïîâíîâàæåíü ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ
îá’ºêò³â ñóäîâîãî çàõèñòó; òåðèòîð³àëüíà îõîïëþº ïîâíîâàæåí-
íÿ, âèçíà÷åí³ ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿
âëàäè (ñóäîâèì îêðóãîì) [228, ñ. 90].

Ïðîáëåìíèì º âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ïîáóäîâàí³
òàê çâàí³ ñïåö³àë³çîâàí³ þðèñäèêö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó ìîæëèâå
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ êðèòåð³¿â:

— ñóá’ºêòíîãî — çà ñóá’ºêòîì ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí:
â³éñüêîâ³ ñóäè ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ (Ðî-
ñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ìîëäîâà, Á³ëîðóñü, ²ñïàí³ÿ, Áåëüã³ÿ òà ³í.),
ÿêèì ï³äñóäí³ âèêëþ÷íî ñïðàâè ³ç ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ õî÷à á
îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º â³éñüêîâîñëóæáîâåöü; þâåíàëüí³ ñóäè, ÿê³ ñëó-
õàþòü ñïðàâè íåïîâíîë³òí³õ (ÑØÀ, Êàíàäà, Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ,
Í³ìå÷÷èíà, Àâñòðàë³ÿ) [131, ñ. 10—11; 171; 164, ñ. 74—87; 270,
ñ. 135—138; 136, ñ. 99—112];

— ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî (ïðåäìåòíîãî) — çà õàðàêòåðîì ³
ñïåöèô³êîþ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ³ç ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí (çåìåëüí³, ô³íàíñîâ³, òðóäîâ³ òîùî ñóäè ó ÔÐÍ; àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ñóäè â Óêðà¿í³; ñïåö³àëüíî ñòâî-
ðåí³ ñóäè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ òîùî) [298, ñ. 61; 274,
ñ. 64].

Àíàë³ç ïîëîæåíü ÖÏÊ, ÃÏÊ òà ÊÀÑ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè,
ùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó
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äî êîìïåòåíö³¿ îäíîãî ³ç âèä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàêîíîäà-
âåöü âðàõîâóº: à) ñóá’ºêòíèé ñêëàä òàêîãî ñïîðó, á) çì³ñò ïðàâî-
â³äíîñèí, ç ÿêèõ â³í âèíèê [105, ñ. 74].

Ó ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿêèé ñóä ò³º¿ ñà-
ìî¿ ëàíêè ìàº ðîçãëÿäàòè ñïðàâó, ì³ñòèòüñÿ ó ïðàâèëàõ âñòà-
íîâëåííÿ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ ñóäó, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 5 ÖÏÊ;
ñò. 12 ÃÏÊ; ñò. 17 ÊÀÑ. Íàéá³ëüøå óñêëàäíåíü âèíèêàº ïðè
óòâîðåíí³ íîâèõ ï³äñèñòåì ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ùî íåîäíîðà-
çîâî ï³äêðåñëþâàëîñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íà ïðèêëàäàõ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Öå ïèòàííÿ ñòàâàëî
ïðåäìåòîì â³äïîâ³äíèõ ðîç’ÿñíåíü ÂÑÓ òà âèùèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â. Âèíèêíåííÿ ïðîáëåì ³ç âèçíà÷åííÿì «íàëåæíîãî» ñó-
äó, òîáòî ñóäó, êîìïåòåíòíîãî âèð³øóâàòè êîíêðåòíó ñïðàâó,
ïîÿñíþºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ¿õ ò³ñ-
íîþ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòþ. Òàê, íàé÷àñò³øå ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâ ó ïîðÿäêó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ùîäî óãîä, â÷è-
íåíèõ íà ï³äñòàâ³ àêò³â ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñóä âè-
ìóøåíèé ïðèçóïèíÿòè ïðîâàäæåííÿ, à ïîçèâà÷ — çâåðòàòèñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ï³ñëÿ öüîãî — çíîâó çâåðòàòè-
ñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Öå çàòÿãóº ïðîöåñ ³ óñêëàäíþº äî-
ñòóï îñîáè äî ñóäó. Ïðîáëåìó ìîæíà âèð³øèòè ÷åðåç ÷³òê³øå
ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â [207, ñ. 290].

Âèäè (ôîðìè) ñóäî÷èíñòâà òà çàñàäè ðîçïîä³ëó ñïðàâ ì³æ íè-
ìè çàêð³ïëåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»,
ÿêèì âñòàíîâëåíî òàê³ âèäè ñóäî÷èíñòâà: êîíñòèòóö³éíå, öè-
â³ëüíå, ãîñïîäàðñüêå, àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëüíå, à òàêîæ
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

×åðåç òå, ùî êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åí-
íÿì ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðåøòè âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ïðî-
áëåì ó âèçíà÷åíí³ ìåæ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ïðàêòèö³
ìàéæå íå âèíèêàº. Þðèñäèêö³éí³ êîíôë³êòè ïîâ’ÿçàí³ ïåðå-
âàæíî ³ç âèäàìè ñóäî÷èíñòâà, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» óñ³ âèäè ñóäî÷èíñòâà º ñïåö³àëüíèìè âèäàìè ïðàâîñóä-
äÿ. Òîáòî öèâ³ëüíà òà êðèì³íàëüíà ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ïðèçíà-
÷åí³ äëÿ çàõèñòó áóäü-ÿêèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè, êð³ì
òèõ, ÿê³ çà çàêîíîì ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â ïîðÿäêó ãîñïîäàðñüêî¿
÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè [211, ñ. 4—5].

Îòæå, îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñ-
äèêö³é ñë³ä âèçíàòè:
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1) ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñòîð³í ñïîðó;
2) ïðåäìåò ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí;
3) õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Òèì íå ìåíø, ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæëèâîñò³

ô³çè÷íèõ îñ³á ó íàáóòò³ ïóáë³÷íèõ ïðàâ ìàéæå òàê³ ñàì³, ÿê ³ â
þðèäè÷íèõ îñ³á. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè çà ó÷àñòþ
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ñòîòíèì ÷èíîì íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á. Òîìó ïðèðîäíî, ùî
ñïîðè ³ç öèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó
íåâëàäíî¿ ñòîðîíè â³äíåñåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè çà ó÷àñòþ ãðîìà-
äÿí ïîêè ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàê³
ñàì³ ñïîðè çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ — àðá³òðàæíè-
ìè ñóäàìè. Ïðîòå ðîñ³éñüê³ þðèñòè-ïðàêòèêè âèçíàþòü, ùî ðà-
íî ÷è ï³çíî ðîçãëÿä îáîõ çãàäàíèõ êàòåãîð³é ñïîð³â áóäå îá’ºäíà-
íî â ºäèí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é þðèñäèêö³¿.

Äðóãèì ³ç íàçâàíèõ êðèòåð³¿â — ïðåäìåòîì ñïîðó — âèñòóïàº
îá’ºêò ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ç ïðèâîäó ÿêîãî, âëàñíå, ³
âèíèê þðèäè÷íèé êîíôë³êò. ßê â³äîìî, òàêèìè îá’ºêòàìè ìî-
æóòü áóòè ä³¿, ðå÷³, íåìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè òîùî. Ç îãëÿäó íà öå
äî ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü, çîêðåìà, ñïîðè ç ïðèâî-
äó ãîñïîäàðñüêèõ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ïðèçíà÷åíå äëÿ ðîçãëÿäó ñïîð³â ç ïðè-
âîäó âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðåäìåò ñïîðó ÿê êðèòåð³é â³äíåñåííÿ
ñïðàâè äî òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ º åôåêòèâ-
íèì ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, êîëè ó ïðîöåñóàëüíèõ çàêîíàõ ÷³òêî
³ ÿñíî âèêëàäåíî éîãî âëàñòèâîñò³. Íàòîì³ñòü â³ò÷èçíÿíå çàêî-
íîäàâñòâî â³äõèëÿºòüñÿ â³ä ö³º¿ âèìîãè. Òàê, ó ñò. 1 ÃÏÊ âñòà-
íîâëåíî, ùî äî þðèñäèêö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â íàëåæàòü ãîñ-
ïîäàðñüê³ ñïðàâè. Ïðîòå öåé Êîäåêñ íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ
ãîñïîäàðñüêîãî ñïîðó, ùî äåÿêîþ ì³ðîþ êîìïåíñóºòüñÿ íàÿâ-
í³ñòþ ïåðåë³êó îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ãîñïî-
äàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿. Îäíàê öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. Âèõî-
äèòü, ùî äî þðèñäèêö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³äíåñåíî áóäü-
ÿêèé ñï³ð çà ó÷àñòþ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òàêèì ÷èíîì, êîëî ñïî-
ð³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ðîçãëÿäàòè ãîñïîäàðñüê³ ñóäè, íàáàãàòî
øèðøå çà ñôåðó ñïåö³àë³çàö³¿ öèõ ñóä³â — ãîñïîäàðñüêó ñôåðó.
Çà òàêèõ óìîâ êîë³ç³¿ ç ³íøèìè ñóäîâèìè þðèñäèêö³ÿìè íåìè-
íó÷³. Äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâà-
òè òðåò³é êðèòåð³é ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³é — õàðàêòåð ñï³ð-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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Ïðåäìåòíèé êðèòåð³é º êëþ÷îâèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Â³í çðó÷íèé â çàñòîñóâàíí³, îñê³ëüêè áóäü-ÿê³ ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàâ-
æäè º âëàäíèìè óïðàâë³íñüêèìè. Ñòàòóñ òàêîãî îðãàíó º âè-
êëþ÷íî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³ íå çì³íþº öþ ñâîþ ÿê³ñòü çàëåæíî
â³ä ãàëóçåâîãî çì³ñòó ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ îðãàí ïðåäñòàâëÿº
³íòåðåñè äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðîòå ïðàêòèêà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òàêîæ çàñâ³ä÷èëà, ùî çàñòîñó-
âàííÿ ëèøå ïðåäìåòíîãî êðèòåð³þ ïðèçâîäèòü äî þðèñäèêö³é-
íèõ êîë³ç³é. ×àñòèíîþ 1 ñò. 2 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñóäè âèð³øóþòü âèêëþ÷íî ò³ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç
ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íå
íàëåæàòü ñïîðè ç ïðèâîäó âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî â÷èíåí³ â ìåæàõ ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Ðîçãëÿäàþ÷è òàê³ ñïîðè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóä³ âòðó÷àþòüñÿ
ó öèâ³ëüíó (ãîñïîäàðñüêó) þðèñäèêö³þ.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº ïîòðåáà çàñòîñóâàííÿ òðåòüîãî êðèòåð³þ
ðîçìåæóâàííÿ âèä³â ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ — õàðàêòåðó ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ï³ä íèì ðîçóì³þòü ãàëóçåâèé çì³ñò ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Òàê, äî öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü ñïîðè, ùî âèíèêà-
þòü, çîêðåìà, ³ç öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðó-
äîâèõ â³äíîñèí (ñò. 15 ÖÏÊ); àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ
âèçíà÷åíà ÷åðåç ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ). Âàæ-
ëèâî, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí º ãàëóç³
ïðàâà, à íå çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå ãàëóç³ ïðàâà º îäíîð³äíèìè çà
ïðåäìåòîì ñâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ÷åðåç öå ìîæóòü áóòè íàä³éíè-
ìè îð³ºíòèðàìè â ðîçìåæóâàíí³ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é. Íàòî-
ì³ñòü ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, íàïðèêëàä ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ÿê ïðàâèëî, ïîºäíóþòü ó ñîá³ íîðìè ð³çíî¿ ãàëóçåâî¿
íàëåæíîñò³. Òîìó ÃÏÊ íå ïîñèëàºòüñÿ íà ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà
ïðè âñòàíîâëåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿. Ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäå-
ðàö³¿ ïðè âèçíà÷åíí³ àíàëîã³÷íî¿ (àðá³òðàæíî¿) þðèñäèêö³¿ âè-
õîäÿòü ³ç ãàëóçåé ïðàâà — öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
(ñòàòò³ 28, 29 Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ÐÔ).

Ðàçîì ³ç òèì, öüîãî êðèòåð³þ íåäîñòàòíüî äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ñïåö³àëüíèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà. Àäæå áåç äîäàòêîâèõ êðèòåð³¿â
àäì³í³ñòðàòèâíà òà ãîñïîäàðñüêà þðèñäèêö³ÿ ïåðåòèíàëèñü áè
³ç öèâ³ëüíîþ þðèñäèêö³ºþ, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ïóáë³÷í³, ³ íà
ïðèâàòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òîìó ïðè âèçíà÷åíí³ áóäü-ÿêî¿ ñïå-
ö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè òàêîæ ³íøèé êðèòåð³é [211, ñ. 4—5;
304, ñ. 14—17; 181, ñ. 41—44].
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2.2. Êðèòåð³¿ âñòàíîâëåííÿ þðèñäèêö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â

Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ôîðìó-
âàëàñÿ ñòîë³òòÿìè. Íèí³ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñêëàëèñÿ äâ³
îñíîâí³ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ïåðøà ç íèõ, â³äîìà
ÿê êîíòèíåíòàëüíà, º ìîäåëëþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ôóíêö³îíóº
ñèñòåìà ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÷³òêî â³äìåæîâàíèõ â³ä ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Äðóãîþ º àíãëî-àìåðèêàíñüêà ìîäåëü, äëÿ
ÿêî¿ õàðàêòåðí³ â³äñóòí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ³ äîñèòü øè-
ðîêà êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ êîíôë³êò³â. Ïåðåâàãà êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïîëÿãàº â ¿¿ ïðîôåñ³îíàë³çì³. Äðóãà
ìîäåëü (àíãëî-àìåðèêàíñüêà) íàäàº äîñèòü øèðîêó êîìïåòåí-
ö³þ ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ íåîáõ³äíî ïðàâèëüíî
òà ÷³òêî âèçíà÷èòè çàâäàííÿ ³ ñóòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿,
ùî º âàæëèâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà. Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ÿê îêðåìî¿ þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â
º íå ïðîñòî åëåìåíòîì âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
òà çàñîáîì ðîçâàíòàæåííÿ çàãàëüíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, à
ðåàë³çàö³þ îá’ºêòèâíî¿ ïîòðåáè â ³ñíóâàíí³ ñïåö³àëüíîãî ñóäî-
âîãî ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí [148, ñ. 261].

Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â ïî÷àëè ïðèâåðòàòè äî ñåáå óâàãó ùå â äî-
ðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿ (äî ÿêî¿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó âõîäèëà ³
çíà÷íà ÷àñòèíà Óêðà¿íè) ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. Àíàë³çóâàëèñÿ
çàõ³äí³ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, âîäíî÷àñ ðîçðîáëÿëàñÿ
â³ò÷èçíÿíà ìîäåëü ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿííÿìè îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ³ ÷èíîâíèê³â. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. â ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³¿ òà-
êîæ áóëè çàïðîâàäæåí³ îðãàíè ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü
«ó ñïðàâàõ óïðàâë³ííÿ». Öÿ ñèñòåìà ï³äïîðÿäêîâóâàëàñÿ Ñåíàòó
(âèùîìó óðÿäîâîìó îðãàíó âëàäè ç ñóäîâèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè,
à ³íîä³ é çàêîíîòâîð÷èìè ôóíêö³ÿìè), ùî ôîðìóâàâñÿ öàðåì.
Îäèí ³ç éîãî äåïàðòàìåíò³â ìàâ ðîçâ’ÿçóâàòè ñóïåðå÷êè ì³æ âëàä-
íèìè îðãàíàìè ³ ï³ääàíèìè, à òàêîæ êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè — óñ³
âîíè ðàçîì ñêëàäàþòü îñíîâó þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
[199; 101, ñ. 14—21; 267; 217, ñ. 71—74].

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìåòîäîëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíî ³ç
âèçíà÷åííÿì ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à â á³ëüø øè-
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ðîêîìó ïëàí³ — ç ìîæëèâ³ñòþ âèîêðåìëåííÿ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Äîñë³äíè-
êè íàâîäÿòü ÿê ïðèêëàä àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â êðà¿íàõ àíãëî-
ñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà (ÑØÀ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Àâñòðàë³ÿ),
äå âîíî âèçíà÷àº çäåá³ëüøîãî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè ³ ãðîìàäÿí â ³íòåðåñàõ îñòàíí³õ, òà çàçíà÷àþòü, ùî â äåìî-
êðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâà ìàº âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà
âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿí ç ³íñòèòóòàìè óñ³õ ã³ëîê âëàäè ³ êîí-
òðîëþâàòè ¿õ äîòðèìàííÿ [241; 214; 220].

Ëàòèíñüêèé òåðì³í «jurisdictio» ïîõîäèòü â³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«jus dicere» òà îçíà÷àº «ïðîãîëîøóâàòè ïðàâî». Òåðì³í «þðèñ-
äèêö³ÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ â òàêèõ çíà÷åííÿõ: ÿê ñóäî÷èíñòâî,
ïðàâîñóääÿ; ÿê ï³äâ³äîì÷³ñòü, ï³äñóäí³ñòü. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñó-
äî÷èíñòâî ìàº ñâîþ ïðåäìåòíó ñôåðó, ³ òóò âæèâàºòüñÿ òåðì³í
«þðèñäèêö³ÿ», àëå âæå â çíà÷åíí³ êîìïåòåíö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³
ðîçãëÿäó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâè. Þðèñäèêö³ÿ
âñòàíîâëþºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ç óðàõóâàííÿì
ñóêóïíîñò³ þðèäè÷íèõ îçíàê ñóäîâî¿ ñïðàâè. ×åðåç ïðàâèëà ïðî
þðèñäèêö³þ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðåäáà÷åíå ñò. 7 Çàãàëüíî¿ äåêëà-
ðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ïðàâî íà ðîçãëÿä é âèð³øåííÿ ¿¿ ñïðàâè êîì-
ïåòåíòíèì ñóäîì [151, ñ. 8].

Àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü, ùî íàóêîâö³ ïî-ð³çíî-
ìó âèçíà÷àþòü þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Íàéá³ëüøå
óâàãè öüîìó ïîíÿòòþ ïðèä³ëÿþòü ðîñ³éñüê³ â÷åí³. Òàê, Â. Ì. Ëå-
áåäºâ â³äíîñèòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ðîçãëÿä
ñêàðã ãðîìàäÿí íà ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç
îñêàðæåííÿì íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ïðî ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ
ïðàâ ãðîìàäÿí [183, ñ. 2—4]. Á³ëüø øèðîêî âèçíà÷àº þðèñ-
äèêö³þ Þ. À. Òèõîìèðîâ, âèä³ëÿþ÷è ùå é ñïðàâè ó ñïîðàõ ïðî
çàêîíí³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
âñ³ ñïðàâè, ùî ìàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, òåìàòè÷í³
ñïîðè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, áþäæåòíîãî òà
³íøîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà [267, ñ. 35—37]. Çà òà-
êîãî ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñë³ä â³äíåñòè
âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîì, îñê³ëüêè öÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó º ñóäî÷èí-
ñòâîì.

²äåþ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîä³ëó ñóäî÷èíñòâà ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ íà îêðåì³ ôîðìè âèñëîâëþâàëè Ä. Í. Áàõðàõ òà
À. Ò. Áîííåð [99, ñ. 13—14]. Îäí³ºþ ç òàêèõ ôîðì, ââàæàº
À. ßêèìîâ, º àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóòÿæåáíà þðèñäèêö³ÿ (àäì³í³-
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ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ), à äðóãîþ — àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà, àáî
àäì³í³ñòðàòèâíî-êàðàëüíà þðèñäèêö³ÿ [311, ñ. 40].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóòÿæåáíå ñóäî÷èíñòâî — ôîðìà çàõèñòó
ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíà þðèñäèêö³ÿ — ôîðìà ðåàë³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî â òåîðåòè÷íîìó
ïëàí³ âèä³ëåííÿ äâîõ ôîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ¿õ
â³äïîâ³äíèõ ïðåäìåò³â — àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ — ïîðîäæóº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ñü á³ëüø çàãàëüíî¿ êàòåãîð³¿ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â ö³ëîìó. Òàêîþ
êàòåãîð³ºþ ìîæå âèñòóïàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé êîí-
ôë³êò [157, ñ. 70].

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ñâ³ä÷èòü, ùî ç 2005 ð.
íà çì³íó ï³äâ³äîì÷îñò³ ïðèéøëî ïîíÿòòÿ þðèñäèêö³¿. Õî÷à é çà-
ðàç ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåð³äêî âæèâàºòüñÿ çàñòàð³ëå «ï³äâ³-
äîì÷³ñòü», ÿêå äåÿê³ àâòîðè (íàïðèêëàä À. Â. Ðóäåíêî) ââàæàþòü
ñèíîí³ìîì þðèñäèêö³¿. Îäíàê ó íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàêîíàõ
çàñòîñîâóºòüñÿ ñàìå ïîíÿòòÿ «þðèñäèêö³ÿ».

Â³äïîâ³äíî, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñôîðìóâàëèñÿ òðè îñíîâ-
í³ òåíäåíö³¿ â ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêó ðîçãëÿäà-
þòü ÿê:

— îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â ñóäàìè òà óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâíèìè îðãàíàìè
(çã³äíî ç öèì ï³äõîäîì äî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
âêëþ÷àºòüñÿ ðîçãëÿä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íå ò³ëüêè ñóäà-
ìè, à é ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî â öüîìó âèïàäêó íàãîëîñ çðîáëåíî íà ðîçóì³íí³ òåðì³íà
«justitia» ÿê «ñïðàâåäëèâîñò³». ²íøèìè ñëîâàìè, ñïðàâåäëèâ³ñòü
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîð³â ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà íå ëèøå ñóäà-
ìè, à é àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã ãðîìà-
äÿí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³);

— ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâîñóääÿ, ìåòîþ ÿêî¿ º âèð³øåííÿ ñó-
äàìè ñïîð³â ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ (àäì³í³-
ñòðàö³ºþ) àáî ì³æ ñàìèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ — òîáòî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî. (Òàêèé ï³äõ³ä º á³ëüø âóçüêèì: äî ïî-
íÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â³äíåñåíî ò³ëüêè ñóäîâèé ïîðÿ-
äîê âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâ-
íà þñòèö³ÿ º ä³ÿëüí³ñòþ âèêëþ÷íî ñóäîâîþ. Â òàêîìó ðîçóì³íí³
íàãîëîñ çðîáëåíî íà ðîçóì³íí³ òåðì³íà «justitia» ÿê «ïðàâîñóääÿ»,
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ÿêå â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè çä³é-
ñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè);

— íå ò³ëüêè îñîáëèâèé âèä ñóäî÷èíñòâà, à é ñèñòåìà ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ñóä³â àáî ñïåö³àëüíèõ ñóäîâèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî. (Çã³äíî ç öèì ï³äõîäîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ þñòèö³ºþ º íå áóäü-ÿêå âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â, à ò³ëüêè òå, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óòâîðåíèìè äëÿ
öüîãî ñóäîâèìè îðãàíàìè — îêðåìèìè ñóäàìè ÷è ñïåö³àë³çîâàíè-
ìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè çàãàëüíèõ ñóä³â, òîáòî îáîâ’ÿçêî-
âîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º íàÿâí³ñòü ó ñóäîâ³é ñè-
ñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â àáî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïàëàò ó ñòðóê-
òóð³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿) [278].

Çàçíà÷åí³ ï³äõîäè äî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíà
þñòèö³ÿ» â³äïîâ³äàþòü òðüîì êðèòåð³ÿì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â÷åíèìè-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ öüîãî
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó:

1) ìàòåð³àëüíîìó, ïîâ’ÿçàíîìó ç ïðèðîäîþ ñïîðó (òàêèé êðè-
òåð³é äîçâîëÿº âèÿâèòè îñîáëèâèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð
ñïîð³â ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ â³äîêðåìèòè ¿õ â³ä ïðè-
âàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì);

2) îðãàí³çàö³éíîìó, îáóìîâëåíîìó íàÿâí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ îð-
ãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ðîçãëÿä ñïîð³â;

3) ôîðìàëüíîìó, ùî â³äïîâ³äàº îñîáëèâîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
ñïîð³â.

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.
Ì³æ òèì, ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÊÀÑ âèíèêëî ñêëàäíå ïðîöåñó-
àëüíå ïðîòèð³÷÷ÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ ñïðàâà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) — ïåðåäà-
íèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà
îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ïîëîæåííÿì Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ÃÏÊ ñïîðè çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äâ³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì.

Ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ùî ïðîïîíóºòüñÿ äî ðîçìåæóâàííÿ
ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, º áàãàòîåëåìåíòíèì. Éîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó âèáîð³ ñòðàòåã³¿
ðîçìåæóâàííÿ. Ñåðåä íàÿâíèõ âèîêðåìëþþòü òàê³ äâ³ îñíîâí³:
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1) øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà (íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â);

2) áåç äîäàòêîâîãî óðåãóëþâàííÿ, ëèøå øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó çàâäàíü ð³çíèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ñóòíîñò³
òà çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ðîç’ÿñíåíü âèùèõ ñó-
ä³â, çàñòîñóâàííÿ òðàäèö³éíèõ (ðîçãëÿä ñïîð³â ç ÿêèõ âèä³â ïðà-
âîâ³äíîñèí ³ ç ÿêèìè ó÷àñíèêàìè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ òîãî
÷è ³íøîãî ñóäó) òà îñîáëèâèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ
þðèñäèêö³é.

ßê óæå ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ñóäîâà þðèñäèêö³ÿ òðàäèö³éíî âè-
çíà÷àºòüñÿ çà ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè: ðîçãëÿä ñïîð³â ç ÿêèõ âèä³â
ïðàâîâ³äíîñèí ³ ç ÿêèìè ó÷àñíèêàìè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
òîãî ÷è ³íøîãî ñóäó. Îäíàê ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ò³ëüêè çà ñóá’ºêòíèì êðèòå-
ð³ºì äàº âçàºìîâèêëþ÷íèé íóëüîâèé ðåçóëüòàò. Òîìó îñíîâíèì
ñòàº ïðåäìåòíèé êðèòåð³é. Ñüîãîäí³ òåîðåòèêè ïðàâà ïåðåâàæ-
íî äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî á³ëüø³ñòü ãàëóçåé ïðàâà çà ñâî¿ì
çì³ñòîì — öå ñóì³ø ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ çà-
ñàä [123; 165; 173; 190; 277].

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ïðî ÿêèé ³äåòüñÿ â ÊÀÑ, — öå ñï³ð
àäì³í³ñòðàòèâíèé, ÿêèé âèíèê íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. ²íø³ âèäè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ÊÀÑ íå çà-
çíà÷åí³ (îêð³ì â³äíîñèí âèáîð÷îãî ïðàâà).

Îñíîâíîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º âëàä-
íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ îäí³º¿ ñòîðîíè öèõ â³äíîñèí ³íø³é. Ïðî òà-
êó îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàçíà÷åíî â
÷. 2 ñò. 1 ÖÊ. Ñòîðîíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñïîð³ ùå äî éîãî âè-
íèêíåííÿ ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè ó â³äíîñèíàõ âåðòèêàëüíîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ [248, ñ. 9].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º ôîðìîþ ïîçîâíîãî
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ ïîëÿãàº ó âñåá³÷íîìó, ïîâíîìó, îá’ºê-
òèâíîìó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè â ñòà-
ä³éíîìó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó íîðìàìè ÊÀÑ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (îðãà-
íîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïî-
ñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè) — ç ³íøîãî, ç ìåòîþ çàõèñòó
ïðàâ òà ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷-
íèõ îñ³á, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí [237, ñ. 22].

Âîäíî÷àñ, äåÿê³ íàóêîâö³, çîêðåìà Â. Àâåð’ÿíîâ, Ä. Ëóê’ÿ-
íåöü, Þ. Ïåäüêî, ðîçö³íþþòü ÿê êîíöåïòóàëüíèé ïðîðàõóíîê
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âèçíà÷åííÿ ó ñò. 3 ÊÀÑ òåðì³íà «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü»
÷åðåç îçíàêó çä³éñíåííÿ íèì âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.
Íà ¿õíþ äóìêó, òàêå âèçíà÷åííÿ íà÷åáòî ñòâîðåíî ï³ä òÿãàðåì
ñòàðî¿ äîêòðèíè ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñôîðìîâàíî¿ â
ðàäÿíñüê³é íàóö³, ÿêà àáñîëþòèçóâàëà óïðàâë³íñüêó ïðèðîäó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ç öüîãî ïîãëÿäó ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü çä³éñíþº, êð³ì óïðàâë³íñüêèõ, ³ âåëèêèé ìàñèâ «íå-
óïðàâë³íñüêèõ» ôóíêö³é (çîêðåìà: ñòîñîâíî ï³äãîòîâêè ³ ïðèé-
íÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³øåíü ç ðåàë³çàö³¿ ÷èñëåííèõ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á; ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíî-
ãî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç³
ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â; ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó). Ðåàë³çàö³ÿ «íåóïðàâë³íñüêèõ» ôóíêö³é âíà-
ñë³äîê âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ÊÀÑ íà÷åá-
òî îáìåæóº þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Îäíàê ïðàâèëüí³ñòü òàêîãî âèñíîâêó º ñóìí³âíîþ. Êîíöåïö³ÿ
øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «óïðàâë³ííÿ» âëàñòèâà ³ ðîçâèíó-
òèì ºâðîïåéñüêèì äåðæàâàì. Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ ï³ä
óïðàâë³ííÿì ðîçóì³þòü «óðåãóëüîâàíå çàêîíîì âèêîíàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ çàâäàíü ÷åðåç ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ öüîãî íîñ³¿, îðãà-
íè òà îðãàí³çàö³¿» ³ ðîçð³çíÿþòü: óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿì ïî-
ðÿäêó, êåðóþ÷å óïðàâë³ííÿ, ïîñëóãîâå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ
ïîäàòêàìè, îðãàí³çàö³éíå óïðàâë³ííÿ [302, ñ. 525—526]. Òîáòî
òå, ùî äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè ïðîïîíóþòü íå â³äíîñèòè äî
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, º ñàìå ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ [166].

ÊÀÑ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ñïðàâ «ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòè îñîáè», à öå íà÷åáòî «ñóïåðå÷èòü ñàì³é
³äåîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêà íå ïîâèííà âèð³øóâàòè
áóäü-ÿê³ ñïðàâè ïðîòè ëþäèíè». Îäíàê ç òàêèì òâåðäæåííÿì
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ëèøå ÷àñòêîâî. Äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ äåÿêèõ çàêîí³â çíà÷íèé îáñÿã êàòåãîð³é ñïðàâ ïðîòè
ãðîìàäÿí ÷è îðãàí³çàö³é âèð³øóâàëè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, à íå
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ÷åðåç ðåàë³çàö³þ îðãàíàìè âëàäè òàê çâàíèõ
âòðó÷àëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Òåïåð ÷àñòèíó òàêèõ ñïðàâ â³äíåñå-
íî äî þðèñäèêö³¿ ñóä³â, ùîá çàïîá³ãòè ïîðóøåííÿì ïðàâ îñîáè
÷åðåç çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ «âòðó÷àëü-
íèõ» ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè, îñê³ëüêè öå âèïëèâàº ç ³äå¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ïîä³ëÿºìî äóìêó, ùî êîëî òàêèõ ñïðàâ
ïîâèííî áóòè ÿêíàéìåíøèì, ³ ñë³ä çàñóäèòè ïðàêòèêó çàêîíîò-
âîðåííÿ, çà ÿêî¿ êîìïåòåíö³ÿ ñóä³â íåâèïðàâäàíî ðîçøèðþºòü-
ñÿ çàâäÿêè òàêèì ñïðàâàì. Îïòèìàëüíîþ º ìîäåëü, çà ÿêî¿ îð-
ãàí ïðèéìàº ð³øåííÿ ³ îñîá³ íàäàºòüñÿ ïåâíèé ÷àñ äëÿ éîãî
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îñêàðæåííÿ. ² ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó îñêàðæåííÿ, ÿê-
ùî ñêàðãó (ïîçîâ) íå ïîäàíî, ð³øåííÿ ìîæíà âèêîíóâàòè ïðè-
ìóñîâî. Òàêà ìîäåëü äîö³ëüíà, íàïðèêëàä, äëÿ òàê çâàíèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, ùî çàðàç çìóøåí³ çàñòîñî-
âóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Îäíàê ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáóº íå
çì³í äî ÊÀÑ, à ñóòòºâî¿ ðåâ³ç³¿ ìàòåð³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
[166].

Ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», çàçíà÷åíå ó ÊÀÑ, º
çàãàëüíèì ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ
ïåðåë³êó òàêèõ ñóá’ºêò³â, ÿêèé íå ìîæå áóòè âè÷åðïíèì. Îäíàê
ç óðàõóâàííÿì çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âàðòî
âèçíà÷èòè õî÷à á çàãàëüíèé ïåðåë³ê òàêèõ ñóá’ºêò³â, ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â.

Íà îñíîâ³ çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü»
ìîæíà âèîêðåìèòè ÷îòèðè ãðóïè òàêèõ ñóá’ºêò³â:

à) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè;
á) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
â) ¿õ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè;
ã) ³íø³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó çàêîíîäàâ÷³é òà âèêî-

íàâ÷³é ã³ëêàõ âëàäè. Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ âèçíà÷àþòü-
ñÿ òàêèì øëÿõîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà çä³é-
ñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñó-
äîâó, à ñò. 7 Îñíîâíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî â Óêðà¿í³ âè-
çíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ªäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò —
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 91)
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº çàêîíè, ïîñòàíîâè òà ³íø³ àê-
òè á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó.

Âèêîíàâ÷à âëàäà çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîä³ëåíà çà êðè-
òåð³ºì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ð³âíÿ íà âèù³, öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèùèì îðãàíîì ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äî öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàòü ì³í³ñòåðñòâà, äåð-
æàâí³ êîì³òåòè, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïå-
ö³àëüíèì ñòàòóñîì, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñèñòåìó òà ñòðóêòóðó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè âèçíà÷àþòü óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð.
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¹ 1572 «Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [7]
òà â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1573 «Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [6].

Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïîêëèêàí³
ñïðèÿòè ì³í³ñòåðñòâàì òà Óðÿäó Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïîë³òèêè
øëÿõîì âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôóíêö³î-
íàëüíîãî õàðàêòåðó, íàëåæàòü äåðæàâí³ êîì³òåòè (äåðæàâí³
ñëóæáè). Òàêèõ êîì³òåò³â (ñëóæá) íàë³÷óºòüñÿ 24, âêëþ÷àþ÷è
ñ³ì îðãàí³â, ñòàòóñ ÿêèõ ïðèð³âíþºòüñÿ äî äåðæàâíîãî êîì³òå-
òó: Âèùà àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå êîñì³÷íå
àãåíòñòâî Óêðà¿íè, Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, Ãîëîâíå êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíà òóðèñòè÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè.

Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòà-
òóñîì íàëåæàòü îðãàíè, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàâäàííÿ òà ïîâ-
íîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè. Òàêèìè îðãàíàìè º: Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò, Äåð-
æàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, Äåðæàâ-
íà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³-
í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè òîùî. Íèí³ â Óêðà¿í³ íàë³÷óþòüñÿ 19 öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàòü îáëàñí³, ðà-
éîíí³, Êè¿âñüêà òà Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, à òàêîæ ì³ñöåâ³ (òåðèòîð³àëüí³) îðãàíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ì³ñöåâó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ î÷îëþº ãîëîâà, ÿêèé ïðèçíà-
÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Çà îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ äî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é íàëåæàòü óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè. Óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é ïî ãîðèçîíòàë³ ï³äïîðÿäêîâàí³ é ï³äçâ³ò-
í³ ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ïî âåðòèêàë³ —
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ (äëÿ óïðàâë³íü, â³ää³ë³â
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) — â³äïîâ³äíèì óïðàâë³ííÿì,
â³ää³ëàì òà ³íøèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì îáëàñíî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (äëÿ â³ää³ë³â ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é).

Äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïî-
øèðþþòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
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ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íàëåæàòü Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè,
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè, Âèùà ðàäà
þñòèö³¿.

Çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü äî ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæíà â³äíåñòè Ðàõóíêîâó ïàëàòó, Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Ðàäó íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, çàêîðäîíí³ äèïëîìà-
òè÷í³ ÷è êîíñóëüñüê³ ïðåäñòàâíèöòâà. Ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü öèõ îðãàí³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàëåæàòü òà-
êîæ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà éîãî ñåêðåòàð³àò.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ð³äê³ñíèìè º âèïàäêè ñêëàäíîù³â ³ç âè-
çíà÷åííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó çàêîíîäàâ÷³é òà âè-
êîíàâ÷³é ã³ëêàõ âëàäè.

Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ó ñóäîâ³é ã³ëö³ âëàäè. Íàéá³ëüø ñêëàäíîþ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ã³ëö³ ñóäîâî¿ âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî ç
îãëÿäó íà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè, çà ÿêèìè ñóääÿ íå ìîæå áóòè
â³äïîâ³äà÷åì ó ðîçãëÿäóâàí³é íèì ñïðàâ³, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè âèçíà÷èòè òàêîãî ñóá’ºêòà äîñèòü ñêëàäíî,
³ íà ñüîãîäí³ ÿê ñåðåä íàóêîâö³â, òàê ³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ íåìàº
ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Ùå äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Ì. Ä. Ñà-
âåíêî çàçíà÷àâ, ùî ÊÑÓ òà ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ êð³ì îñíîâ-
íî¿ ôóíêö³¿ — ïðàâîñóääÿ çä³éñíþþòü é óïðàâë³íñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü. Òîìó âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷è çàêîí-
íîñò³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á
áóäü-ÿêîãî ñóäó ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè â³äíå-
ñåíå äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [227].

Óõâàëîþ â³ä 15 ñ³÷íÿ 2004 ð. Ñóäîâà ïàëàòà â öèâ³ëüíèõ ñïðà-
âàõ ÂÑÓ â ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ãðîìàäÿíèíà äî Êè¿âñüêîãî ðàéîí-
íîãî ñóäó ì. Îäåñè ïðî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, â³äøêîäó-
âàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè (ïîçèâà÷ îñêàðæóº
ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ÿêèé ëèñòîì ïîâåðíóâ éîãî ïîçîâíó çàÿâó) ñêà-
ñîâàíî óõâàëó Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 29 òðàâíÿ
2002 ð., ÿêîþ áóëî â³äìîâëåíî â ïðèéíÿòò³ çàçíà÷åíî¿ ïîçîâíî¿
çàÿâè. Àïåëÿö³éíèé ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî ïîçèâà÷ îñêàðæóº
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ñóäó, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ ùîäî
êîíêðåòíîãî ñïîðó, à îñê³ëüêè îñêàðæåííÿ òàêèõ ä³é ìîæå ïðî-
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âîäèòèñÿ ò³ëüêè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÖÏÊ, òî ñóä íå ìîæå
áóòè â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³. Ñóäîâà ïàëàòà â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ
ÂÑÓ íå ïîãîäèëàñÿ ç òàêèìè âèñíîâêàìè ³ çàçíà÷èëà, ùî îñîáè,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çä³éñíþþòü òàê³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà
ÿê ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, òàê ³ ïîçà ìåæàìè ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ, à ñóä çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ÿê ïðîöåñó-
àëüíèìè çàñîáàìè, òàê ³ íàëåæíèì âèêîíàííÿì âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãóëþº ðóõ ñïðàâè ïîçà ìåæàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó.
Ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ñóäó,
ÿê³ øëÿõîì íåíàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðóõó ñïðàâè ïîçà ìåæàìè
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìîæóòü áó-
òè îñêàðæåí³ äî ñóäó â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [49].

Â³äòàê, ùå çàäîâãî äî çàïî÷àòêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ âèíèêàëè òà âèð³øóâàëèñÿ â ñó-
äîâîìó ïîðÿäêó. Ñóäàìè ðîçìåæîâóâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ ñóäó
(ñóää³) ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâè, ÿê³ ³ñíóâàëè ïîçà ìåæàìè ñó-
äîâîãî ïðîöåñó òà â ñóäîâîìó ïðîöåñ³. Çà ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ
âñ³ ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ñóä³â (ñóää³â) çà ìåæàìè ñóäîâîãî ïðîöå-
ñó, îñêàðæåííÿ ÿêèõ íå áóëî ïåðåäáà÷åíî ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì, ìîãëè áóòè îñêàðæåí³ â ïðîâàäæåíí³, ùî âèïëèâàº
ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé
ï³äõ³ä áóâ ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè íåíàäàííÿ êîï³¿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ, ìàòåð³àë³â ñïðàâè òîùî íå ìîãëî îñêàðæóâàòèñÿ â ïðî-
öåñóàëüíîìó ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, îòðèìàâøè êîï³þ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ, îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìîãëà éîãî íå îñêàð-
æóâàòè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó.

Îäíàê íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü óñêëàäíè-
ëèñÿ ³ äîòåïåð íå ðîçâ’ÿçàí³. Ââàæàºìî, ùî ñóäè â äåðæàâ³ º
îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè ³ âîíè òà ¿õ ãîëîâè, çàñòóïíèêè ãîë³â,
ñóää³ êð³ì çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ìîæóòü âèêîíóâàòè âëàäí³
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿. Òàê³ ñàì³ ôóíêö³¿ ìîæóòü âèêîíóâàòè îð-
ãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè, Ðàäà
ñóää³â Óêðà¿íè, ðàäè ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ
ñóä³â, ðàäè ñóää³â çàãàëüíèõ ñóä³â ÀÐÊ, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà
Ñåâàñòîïîëÿ. Òàêîæ âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ìàþòü ÷ëåíè
Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, ãîëîâè òà çàñòóïíèêè ðàä ñóää³â. Â³äïîâ³ä-
íî, âñ³ íàçâàí³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóäîâî¿ âëàäè ìî-
æóòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ, â÷èíÿòè ä³¿ àáî âèÿâëÿòè áåçä³ÿëü-
í³ñòü. Òàêîæ, íà íàøó äóìêó, óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè íàä³-
ëåí³ êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â, ÿê³ ìîæóòü ïðèéìàòè ð³øåí-
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íÿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè êàíäèäàòàìè â ñóää³ òà
ñóääÿìè.

Òàê, Ð³øåííÿì ÊÑÓ â³ä 16 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 1-ðï/2007 (ñïðà-
âà ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè) âèçíàíî òà-
êèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³é-
íèì), ïîëîæåííÿ ÷. 5 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãîëîâà ñóäó, çàñòóïíèê ãîëîâè
ñóäó ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè [79]. Ï³ñëÿ öüîãî, 31 òðàâíÿ 2007 ð., Ðàäîþ ñóä-
ä³â Óêðà¿íè ïðèéíÿòî ð³øåííÿ, ÿêèì âíåñåíî çì³íè äî Ðåãëà-
ìåíòó Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, çîêðåìà äî ðîçä³ëó V²²². Äî ïîðÿäêó
ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè ãîëîâè òà
çàñòóïíèêà ãîëîâè â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (êð³ì àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ÂÑÓ) òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä áóëî âíåñåíî
çì³íè, ³ ðîçä³ë V²²² âèêëàäåíî â òàê³é ðåäàêö³¿: «Ïðèçíà÷åííÿ
ñóää³â íà ïîñàäè ãîëîâè òà çàñòóïíèêà ãîëîâè â ñóäàõ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ (êð³ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó ÂÑÓ) ñòðîêîì íà
ï’ÿòü ðîê³â òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä çä³éñíþºòüñÿ Ðàäîþ ñóää³â
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à íà ïî-
ñàäè ãîëîâè òà çàñòóïíèêà ãîëîâè ó ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóäàõ — çà
ñï³ëüíèì ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ãîëîâè
â³äïîâ³äíîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó íà ï³äñòàâ³ ðåêîìåí-
äàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â» [82].

Îòæå, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíèõ ð³øåíü Ðàäà ñóää³â Óêðà¿-
íè âçÿëà íà ñåáå óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, òîáòî ðåàë³çàö³ºþ
òàêîãî ð³øåííÿ Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè âòðóòèëàñÿ â ïðîöåñ ïðîõî-
äæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ñóääÿìè. Çà òàêèõ îáñòàâèí ð³øåííÿ,
ïðèéíÿò³ Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåí-
íÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ñóää³â, ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñóäîâîþ
ïðàêòèêîþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ñïðàâè ïðî çàêîíí³ñòü óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (äî âè-
çíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü íåêîíñòèòóö³éíèìè) ïðî çâ³ëüíåííÿ
òà ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ñóää³â ó ðàç³ ¿õ
îñêàðæåííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Îñê³ëüêè
ôóíêö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè òà
¿õ çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä, íà íàø ïîãëÿä, ïåðåáðàëà íà ñåáå
Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè, òî ³ ¿¿ ð³øåííÿ ç öèõ ïèòàíü ìîãëè áóòè
îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ï³äòâåð-
äæåííÿì öüîãî º òå, ùî çà íîâèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ
2010 ð. «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» öèìè ïîâíîâàæåííÿìè
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íàä³ëåíà Âèùà ðàäà þñòèö³¿, ð³øåííÿ ÿêî¿ ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ (ñò. 1711 ÊÀÑ).

Ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ô³çè÷íî¿ îñîáè äî ãîëîâè ðàäè ñóää³â
Àïåëÿö³éíîãî òà ì³ñöåâèõ ñóä³â ÀÐÊ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâ-
íîþ áåçä³ÿëüíîñò³ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ïîçèâà÷ ïðî-
ñèâ âèçíàòè ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äà÷à ùîäî ðîç-
ãëÿäó éîãî ñêàðã íà ä³¿ ñóää³â. Óõâàëîþ ßëòèíñüêîãî ì³ñüêîãî
ñóäó ÀÐÊ â³ä 6 ëèïíÿ 2006 ð., çàëèøåíîþ áåç çì³í óõâàëîþ Àïå-
ëÿö³éíîãî ñóäó ÀÐÊ â³ä 9 æîâòíÿ 2006 ð., â³äìîâëåíî ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ çà öèì ïîçîâîì. ÂÀÑÓ óõâàëîþ â³ä 11 áåðåçíÿ
2008 ð. çàëèøèâ çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ áåç çì³íè.

Â³äìîâëÿþ÷è ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑ, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âè-
õîäèâ ç òîãî, ùî â³äïîâ³äà÷, ÿêèé î÷îëþº îðãàí ñóää³âñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, íå º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à âèð³øó-
âàíèé ñï³ð — ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì.

Ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ öèõ ñóä³â òà íàïðàâëÿþ÷è ñïðàâó äî ñó-
äó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðî-
âàäæåííÿ, êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ ÂÑÓ â ïîñòàíîâ³ â³ä 4 ëèñòîïàäà 2008 ð. [51] çàçíà÷èëà,
ùî ñóäè íå âðàõóâàëè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ
1996 ð. ¹ 393/96-ÂÐ «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (äàë³ — Çàêîí
¹ 393/96-ÂÐ) [26], ùî ðåãóëþþòü ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí,
òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (äàë³ — Çàêîí
¹ 3018-III) [43], ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â.

Êð³ì òîãî, Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ
êîíñòàòóâàëà, ùî çì³ñò âèêëàäåíèõ ó ïîçîâí³é çàÿâ³ âèìîã çâî-
äèòüñÿ äî îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè îðãà-
íó ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ïîäàíèõ ïîçè-
âà÷åì çâåðíåíü, à òàêîæ îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî çà éîãî æ
çâåðíåííÿì ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ³í³ö³þâàíí³ ïèòàííÿ ùîäî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³.

Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó ¹ 393/96-ÂÐ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè íàäàíî
ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â
³ç çàóâàæåííÿìè, ñêàðãàìè òà ïðîïîçèö³ÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿õ
ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàÿâîþ àáî êëîïîòàííÿì ùîäî ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, îñîáèñòèõ ïðàâ ³ çà-
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êîííèõ ³íòåðåñ³â òà ñêàðãîþ ïðî ¿õ ïîðóøåííÿ. Ïîðÿäîê ðîçãëÿ-
äó òàêèõ çâåðíåíü óðåãóëüîâàíî ñòàòòÿìè 14—16 öüîãî Çàêîíó.

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî
çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ óïîâ-
íîâàæåíèõ îñ³á ³ç ïîâ³äîìëåííÿìè, ïðîïîçèö³ÿìè òà çàÿâàìè ç
ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ïî-
â’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ. Äî òàêèõ çâåðíåíü íàëåæàòü
³ çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî íàÿâí³ñòü ó
ä³ÿíí³ ñóää³ îçíàê äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó àáî ïîðóøåííÿ
íèì ïðèñÿãè. Áåçä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â òà óïîâíîâàæåíèõ îñ³á
ùîäî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ çâåðíåíü ³ ñòîñîâíî ïîâ³äîìëåííÿ
ãðîìàäÿí ïðî éîãî ðåçóëüòàòè ìîæå áóòè ïðåäìåòîì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à òîìó âèñíîâîê ïðî òå, ùî âèð³øóâàíèé
ñï³ð íå º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì, ÿêîãî ä³éøëè ñóäè âñ³õ ³íñòàíö³é,
íå ìîæíà âèçíàòè îá´ðóíòîâàíèì.

Çã³äíî ç³ ñò. 102 Çàêîíó ¹ 3018-III äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü
âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â â Óêðà¿í³ ä³º ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òîáòî ñàìîñò³éíå êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïè-
òàíü ïðîôåñ³éíèìè ñóääÿìè. Äî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íà-
ëåæàòü ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³
ñóää³â, ñîö³àëüíèé çàõèñò ñóää³â òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé, à òàêîæ
³íø³ ïèòàííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðà-
âîñóääÿ. Îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³øåííÿ ³ç çà-
çíà÷åíèõ ïèòàíü ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàíàì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïîâ-
íîâàæåíèì îñîáàì öèõ îðãàí³â äåëåãîâàí³ ïåâí³ óïðàâë³íñüê³
ïîâíîâàæåííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì
ïðàâîñóääÿ.

Ïîðÿäîê äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³ âðåãóëüî-
âàíî ï. 3 ÷. 1 ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòòÿìè 96—101 Çà-
êîíó ¹ 3018-III, ñòàòòÿìè 31—36 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ
1992 ð. ¹ 2862-ÕII «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» [42], ñòàòòÿìè 3, 37—44
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 ñ³÷íÿ 1998 ð. ¹ 22/98-ÂÐ «Ïðî Âèùó ðà-
äó þñòèö³¿» [11].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 96 Çàêîíó ¹ 3018-III ñóääþ ìîæå áóòè ïðè-
òÿãíóòî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó äèñöèï-
ë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðî
ñòàòóñ ñóää³â. Çã³äíî ç³ ñò. 97 öüîãî Çàêîíó äèñöèïë³íàðíå ïðî-
âàäæåííÿ ùîäî ñóää³ — öå ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó âèçíà÷åíèì çà-
êîíîì îðãàíîì îô³ö³éíîãî çâåðíåííÿ, â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ â³äî-
ìîñò³ ïðî ïîðóøåííÿ ñóääåþ âèìîã ùîäî éîãî ñòàòóñó, ïîñà-
äîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è ïðèñÿãè ñóää³. Ïðàâî ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ
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ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³ (ïðàâî îô³ö³éíîãî
çâåðíåííÿ) íàëåæèòü: íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, Óïîâíîâà-
æåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Ãîëîâ³ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ãîëîâ³ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ùîäî
ñóää³ â³äïîâ³äíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, çà âèíÿòêîì ³í³ö³þ-
âàííÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³), Ì³í³ñòðó þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ãîëîâ³ â³äïî-
â³äíî¿ ðàäè ñóää³â, ÷ëåíàì Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè. Äèñöèïë³íàðíå
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³ íå ìîæå áóòè ïîðóøåíî çà çàÿâîþ ÷è
ïîâ³äîìëåííÿì, ùî íå ì³ñòÿòü â³äîìîñòåé ïðî íàÿâí³ñòü îçíàê
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó ñóää³ àáî ïîðóøåííÿ ñóääåþ ïðèñÿ-
ãè, à òàêîæ çà àíîí³ìíèìè çàÿâàìè òà ïîâ³äîìëåííÿìè.

Ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî
ñóää³â ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íåçàëåæí³ñòü â³ä íåçàêîííîãî
ñòîðîííüîãî âïëèâó. Ñïîðè ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàçíà÷åíèì
ïðîâàäæåííÿì, º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, à òîìó ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçó-
âàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Ïðè öüîìó ïðàâî íà îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü òà-
êå ïðîâàäæåííÿ, ìàþòü ëèøå ñóá’ºêòè îñòàííüîãî (ñóää³) â
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì.

Ãðîìàäÿíè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ùîäî ñóää³â, íå ìàþòü ïðàâà îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ îðãàí³â,
íàä³ëåíèõ ïðàâîì îô³ö³éíîãî çâåðíåííÿ ùîäî ³í³ö³þâàííÿ ïè-
òàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³, òà ð³øåííÿ âè-
çíà÷åíèõ çàêîíîì îðãàí³â çà ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ïðîâàäæåííÿ.

Àíàë³ç òàêîãî ï³äõîäó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äî âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî
îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè ìî-
æóòü áóòè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ ëè-
øå ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñêàðã, çàÿâ, çâåðíåíü ó ïîðÿäêó Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí». Òàêîæ âîíè ìîæóòü áóòè
â³äïîâ³äà÷àìè ó ñïîðàõ ç ïèòàíü äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ùîäî ñóää³â — ñïåö³àëüíèé ïîðÿäîê äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ùîäî ñóää³â ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ¿õ íåçàëåæí³ñòü â³ä
íåçàêîííîãî ñòîðîííüîãî âïëèâó, ñïîðè ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàçíà÷åíèì ïðîâàäæåííÿì, º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, à òîìó ïî-
âèíí³ ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Êð³ì òîãî, ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü âèçíà÷åíèõ çàêîíà-
ìè îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü òàêå ïðîâàäæåííÿ, ìàþòü ëèøå
ñóá’ºêòè îñòàííüîãî (ñóää³) â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì.
Òîáòî öèì âñòàíîâëåíî, â ÿêèõ âèïàäêàõ ïîä³áíà ñïðàâà íå íà-
ëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Òàêà ïîçèö³ÿ â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàð-
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æåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á [1, ñò. 55]. Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèïèñ³â îñêàðæåííþ äî ñóäó ï³äëÿãàþòü ³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåç-
ä³ÿëüí³ñòü íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â ñóäîâî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Îäíàê ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òàêèõ ñïðàâ ó ãîë³â ñóä³â, ¿õ çàñòóï-
íèê³â, êåð³âíèê³â îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíè-
êàëî íåçàäîâîëåííÿ, ÿêå îá´ðóíòîâóâàëîñÿ òèì, ùî îðãàíè ñóä-
ä³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ, à ñóäè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ çä³éñíþþòü
ñóäî÷èíñòâî, òîìó âîíè íå ìîæóòü áóòè ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³ ó
çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ³íøî¿ ñïðàâè — íå ìîæå áóòè ñóäó íàä ñó-
äîì, íå ìîæå áóòè ñóääÿ â³äïîâ³äà÷åì ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ³í-
øî¿ ñïðàâè òà íåìîæëèâî ð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çî-
áîâ’ÿçóâàòè ñóä àáî ñóääþ â÷èíèòè ÿêóñü ä³þ â ³íø³é ñïðàâ³.

Çà ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ êàçóñ³â óçÿâñÿ Ïëåíóì ÂÑÓ, ÿêèé 19 ãðóä-
íÿ 2008 ð. ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ¹ 17 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âè-
íèêàþòü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ùîäî ïîçîâ³â äî îðãàí³â ñóää³âñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ó ïóíêò³ 1 ö³º¿ ïîñòàíîâè Ïëåíóì
ðîç’ÿñíèâ, ùî â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 2, ïóíêò³â 1, 7 ³ 9 ÷. 1
ñò. 3, ñò. 17, ÷. 3 ñò. 50 ÊÀÑ îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (çáîðè ñóää³â, êîíôåðåíö³¿ ñóää³â, ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè, ðàäè
ñóää³â), ¿õ óïîâíîâàæåí³ îñîáè (ãîëîâóþ÷³ íà çáîðàõ, êîíôåðåí-
ö³ÿõ ñóää³â, ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè, ¿õ ÷ëåíè (äåëåãàòè), ãîëîâè, ¿õ
çàñòóïíèêè, ÷ëåíè ðàä ñóää³â) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ä³é (áåç-
ä³ÿëüíîñò³) ÷è ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ
ôóíêö³é ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ³ íå ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè ó â³äïîâ³äíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ÊÀÑ íà ðîçãëÿä òàêèõ ñïîð³â íå ïîøè-
ðþºòüñÿ [61].

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïðèéíÿòòÿì ö³º¿ ïîñòàíîâè ðîçâ’ÿçàíî ïðî-
áëåìó ùîäî çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ñóäîâî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóäî÷èíñòâ³. Êð³ì òîãî, ïóíêòîì 2 ö³º¿ ïîñòàíîâè äàíî ðîç’ÿñ-
íåííÿ, ùî ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³â
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñàìèìè îðãàíàìè
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 105—116 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 3018-²²² «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»
(äàë³ — Çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè) [43, ñ. 180] òà âíóòð³øí³ìè
àêòàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïëåíó-
ìîì ö³º¿ ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè â ðàç³ íàäõîäæåííÿ òà-
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êèõ ïîçîâíèõ çàÿâ çà ïðàâèëàìè ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑ â³äìîâëÿëè ó
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, îñê³ëüêè òàê³ ñïðàâè íå ï³äëÿ-
ãàþòü ðîçãëÿäîâ³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ó
ñïðàâàõ, ÿê³ ïåðåáóâàëè â ñóäàõ, ïðîâàäæåííÿ çàêðèâàëè â³äïî-
â³äíî äî ïðèïèñ³â ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑ. Îäíàê òàêà ñòàá³ëüí³ñòü
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òðèâàëà íåäîâãî.

Ðîç’ÿñíåííÿ Ïëåíóìó ÂÑÓ â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 47, 50 Çàêîíó
ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, òîìó
íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âðàõóâàííÿ ñóääÿìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ ó ñïðàâ³ çà
ñêàðãîþ ô³çè÷íî¿ îñîáè äî ãîëîâè Ðàäè ñóää³â Àïåëÿö³éíîãî òà
ì³ñöåâèõ ñóä³â ÀÐÊ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³
ïîñòàíîâîþ â³ä 16 ÷åðâíÿ 2009 ð. [53] ñêàñóâàëà ð³øåííÿ ñóä³â
íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, ÿêèìè áóëî çàêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðà-
â³, òà çàçíà÷èëà, ùî ðàäè ñóää³â ìîæóòü â îêðåìèõ âèïàäêàõ áó-
òè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ. Òîáòî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íå ìîæóòü îäíîçíà÷íî âèð³øèòè öå ïèòàííÿ.
Àëå âðàõîâóþ÷è ïîçèö³¿ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ ÂÑÓ òà ÂÀÑÓ ðàäè ñóää³â º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ñóää³â
ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, ³í³ö³þâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåí-
íÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà â ðàç³ ðîçãëÿäó
öèìè îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâåðíåíü, çàÿâ,
ñêàðã, ïîäàíèõ òà ðîçãëÿíóòèõ ó ïîðÿäêó òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà-
÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí».

Îòæå, ó öüîìó ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íå ïîâèíí³ áðàòè äî
óâàãè ðîç’ÿñíåííÿ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó ÂÑÓ â³ä 19 ãðóäíÿ 2008 ð.
¹ 17 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ùî-
äî ïîçîâ³â äî îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [61].

²ç ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 18 ëèïíÿ
2006 ð. ó ñïðàâ³ «ªôèìåíêî ïðîòè Óêðà¿íè», â ÿê³é çàÿâíèöÿ
ñòâåðäæóâàëà, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè áóëè íåñïðîìîæí³ ðîçãëÿíó-
òè ¿¿ ìàéíîâèé ñï³ð ó íàëåæíèé ñòðîê òà ùî âîíà íå ìàëà åôåê-
òèâíèõ çàñîá³â þðèäè÷íîãî çàõèñòó ñòîñîâíî öèõ ñêàðã, âèïëè-
âàº òàêå. Óðÿä Óêðà¿íè, çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè ïîçîâó, çàçíà÷àâ,
ùî îñê³ëüêè çàÿâíèöÿ ñêàðæèëàñÿ íà òðèâàë³ñòü ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ, âîíà ìàëà ïîäàòè ñêàðãó äî îáëàñíîãî ñóäó, ÿêèé çî-
áîâ’ÿçàíèé áóâ áè â³äðåàãóâàòè, ùî ìîãëî á ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³, â³äïîâ³äàëüíîãî çà çà-
òðèìêó ó ïðîâàäæåíí³. Â³äõèëÿþ÷è òàê³ çàïåðå÷åííÿ, ªâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè çàçíà÷èâ, ùî ëèøå ñàìà ìîæëèâ³ñòü
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ïîäàòè ñêàðãó íà ï³äñòàâ³ Êîíâåíö³¿ º íåäîñòàòíüîþ, ùîá ä³éòè
âèñíîâêó ïðî åôåêòèâí³ñòü ïåâíîãî íàö³îíàëüíîãî çàñîáó þðè-
äè÷íîãî çàõèñòó. Â³äïîâ³äí³ îðãàíè íàö³îíàëüíî¿ âëàäè â ïîä³á-
íèõ ñèòóàö³ÿõ ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâàæåííÿ — ïîïåðåäèòè ÷è
êîìïåíñóâàòè ïîä³áíå ïîðóøåííÿ. Êð³ì òîãî, í³ ñòîðîíè ó
ñïðàâ³, í³ ñàì³ ñóäè íå êîìïåòåíòí³ ³í³ö³þâàòè äèñöèïë³íàðíå
ïðîâàäæåííÿ ïðîòè ñóää³. Îòæå, íå ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ, ÷è
â³äïîâ³äàòèìóòü ïîä³áí³ äèñöèïë³íàðí³ ïðîâàäæåííÿ ³íøèì
êðèòåð³ÿì åôåêòèâíîãî çàñîáó þðèäè÷íîãî çàõèñòó ó ñâ³òë³ ï. 1
ñò. 35 Êîíâåíö³¿, öåé çàñ³á çàõèñòó º çàëåæíèì â³ä ðîçñóäó â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè ³ íå º áåçïîñåðåäíüî äîñòóïíèì äëÿ òîãî,
êîãî â³í ñòîñóºòüñÿ [75].

Ç îãëÿäó íà âèñíîâêè öüîãî ð³øåííÿ, âèêëàäåí³ â ïîñòàíîâ³
Ïëåíóìó ÂÑÓ, ðåêîìåíäàö³¿ ïðî òå, ùî ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³¿
àáî áåçä³ÿëüí³ñòü òàêèõ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñàìèìè æ îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 105—116 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî
2002 ð. ¹ 3018-²²² «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ñâ³ä÷àòü ïðî íå-
åôåêòèâí³ñòü òàêîãî çàõèñòó, îñê³ëüêè â äàíîìó ðàç³ íå âèð³-
øóºòüñÿ ïèòàííÿ çàÿâíèêà ïî ñóò³, à ëèøå ùîäî â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ñóää³.

Ùîäî ñóä³â ³ ñóää³â, òî Ïëåíóì ÂÑÓ ó ïîñòàíîâ³ â³ä 12 ÷åðâíÿ
2009 ð. ¹ 6 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ñóäîâ³é ïðàê-
òèö³ ïðè ïðèéíÿòò³ äî ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà
ðîçãëÿä³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â äî ñóä³â ³ ñóää³â» ðîç’ÿñ-
íèâ, ùî ó ðîçóì³íí³ ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 2, ïóíêò³â 1, 7 ³ 9 ñò. 3,
ñò. 17, ÷. 3 ñò. 50 ÊÀÑ ñóäè òà ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³ íèìè öèâ³ëüíèõ,
ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà ñïðàâ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ³ íå
ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ ¿õ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ñóäîâèõ
ñïðàâ [62].

Àíàë³çóþ÷è öþ ïîñòàíîâó Ïëåíóìó, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
â í³é á³ëüøå ïèòàíü, í³æ â³äïîâ³äåé. Çîêðåìà, ùî ìàºòüñÿ íà
óâàç³ â ö³é ïîñòàíîâ³ ï³ä ðîçãëÿäîì ñïðàâè, ÿê³ öå ïàðàìåòðè,
ç ÿêîãî ÷àñó ïî÷èíàºòüñÿ ³ êîëè çàê³í÷óºòüñÿ ðîçãëÿä ñïðàâè: ç
ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ ñïðàâè äî ñóäó ÷è ç ìîìåíòó ïåðåäà÷³ ¿¿
ñóää³? ×è íàëåæèòü äî ðîçãëÿäó ñïðàâè íàäàííÿ ìàòåð³àë³â
ñïðàâè íà îçíàéîìëåííÿ, íàäàííÿ êîï³¿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òîùî?

Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà ðîç’ÿñíåííÿ Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâó çà ïîçîâîì ô³-
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çè÷íî¿ îñîáè äî ²÷íÿíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ×åðí³ã³âñüêî¿ îáëàñ-
ò³, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïîíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ó
ïîñòàíîâ³ çàçíà÷èëà, ùî çàêîíí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â ³ ä³é
(áåçä³ÿëüíîñò³) ñóäó, â÷èíåíèõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿
ñïðàâè, íå ìîæå ïåðåâ³ðÿòèñÿ çà ìåæàìè ïåðåäáà÷åíîãî çàêî-
íîì ïðîöåñóàëüíîãî êîíòðîëþ. Íàìàãàííÿ çðîáèòè öå â êîí-
êðåòí³é ñïðàâ³ øëÿõîì ïîäàííÿ îêðåìîãî ïîçîâó ïðîòè ñóäó ÷è
ñóää³ º ïðîòèïðàâíèì âòðó÷àííÿì ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³
ïîñÿãàííÿì íà ïðîöåñóàëüíó íåçàëåæí³ñòü ñóäó [52]. Òàêîæ ó
ö³é ïîñòàíîâ³ ñóä êîíñòàòóº, ùî òà îáñòàâèíà, ùî ³íêîëè ñóäè
ïîìèëêîâî îôîðìëÿþòü ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ òà ð³øåííÿ íå
óõâàëàìè, à ³íøèìè çà íàçâîþ, ôîðìîþ òà âèêëàäîì äîêóìåí-
òàìè (ëèñòàìè, çàïèñêàìè, âèðîêàìè, ïîñòàíîâàìè, ïîâ³äîì-
ëåííÿìè), ùî ìàº ì³ñöå â ö³é ñïðàâ³, íå çì³íþº ñóòíîñò³ òàêèõ
äîêóìåíò³â. Âîíè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó ÷èííèì íà ÷àñ â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ çàêîíîì.
Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
çà ñâî¿ì îáñÿãîì º øèðøèì, í³æ âîíî ðåàë³çîâàíå â ïðîöåñóàëü-
íîìó çàêîí³, ïðàâèëî ïðî àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ïîøèðþºòüñÿ
³ íà âèïàäêè, êîëè ñóä (ñóääÿ) ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî çàêîíîì
ïðîöåñóàëüíîãî ñòðîêó íå â÷èíÿº ïðîöåñóàëüíó ä³þ òà íå óõâà-
ëþº çà íåþ ð³øåííÿ, ñòâîðþþ÷è òèì ñàìèì ïåðåøêîäè äëÿ ïî-
äàëüøîãî ðóõó ñïðàâè (äîïóñêàº ïðîöåñóàëüíó áåçä³ÿëüí³ñòü).

Ç îãëÿäó íà ïîçèö³þ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðà-
âàõ ÂÑÓ áóäü-ÿêà ä³ÿ, áåçä³ÿëüí³ñòü, â÷èíåíà ñóäîì (ñóääåþ) íà
áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ïðîöåñó (â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè), ìîæå îñêàðæóâàòèñÿ äî ñóä³â âèùèõ
³íñòàíö³é ó ö³é æå ñïðàâ³ òà â ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ö³º¿ æ ñïðàâè.
Òîáòî â äàíîìó âèïàäêó ïîçèö³ÿ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ º òàêîþ, ùî ëèñò ²÷íÿíñüêîãî ðàéîííîãî
ñóäó, ÿêèì ïîâåðíóòî ïîçîâíó çàÿâó, ìîæå áóòè îñêàðæåíèì äî
àïåëÿö³éíîãî ñóäó â ïîðÿäêó òîãî ñóäî÷èíñòâà, â ÿêîìó ïîçèâà÷
ïðîñèâ ðîçãëÿíóòè éîãî ïîçîâíó çàÿâó, îñê³ëüêè öåé ëèñò º ïðî-
öåñóàëüíèì ð³øåííÿì, àëå òàêèì, ùî çà ôîðìîþ ³ çì³ñòîì íå
â³äïîâ³äàº âèìîãàì, âèçíà÷åíèìè ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãó-
ëþâàííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñóäîâà ïðàêòèêà íàïåðåä íàìà-
ãàºòüñÿ âèðîáèòè ï³äõîäè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì. Â ³í-
ôîðìàö³éíîìó ëèñò³ ÂÀÑÓ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã íà ïðîöåñóàëüí³
ä³¿ ñóää³â â³ä 15.10.2008 ð. ¹ 1719/9/13-08 çàçíà÷åíî, ùî ä³¿ ñó-
äó (ñóää³), â÷èíåí³ ïðè âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ùîäî
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çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, º íå óïðàâë³íñüêèìè, à ïðîöåñóàëüíèìè.
Òîìó ¿õ çàêîíí³ñòü ìîæå ïåðåâ³ðÿòèñÿ ëèøå ñóäîì âèùî¿ ³íñòàí-
ö³¿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì [120].

Îäíàê ïîçèö³þ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ
ÂÑÓ íå áóëî ï³äòðèìàíî â ³íøèõ ïàëàòàõ, îñê³ëüêè, íà ïîãëÿä ñóä-
ä³â ³íøèõ ïàëàò, ó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó äî ñóä³â âèùèõ ³í-
ñòàíö³é ó ñïðàâ³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ëèøå ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ïðî
ÿê³ ñïåö³àëüíî çàñòåðåæåíî â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Çã³äíî ç³ ñò. 73 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 3018-III «Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè» êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â º ïîñò³éíî ä³þ÷èìè îðãà-
íàìè â ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà öèì Çàêîíîì. Çàâäàííÿìè
êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é º çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ êîðïóñó
ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, çäàòíèõ êâàë³ô³êîâàíî, ñóìë³ííî ³ íåóïå-
ðåäæåíî çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ, øëÿõîì â³äáîðó ³ ðåêîìåíäó-
âàííÿ îñ³á äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ òà âèçíà-
÷åííÿ ð³âíÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, à
òàêîæ ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóä-
ä³â òà ùîäî íàäàííÿ âèñíîâê³â ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè
[43, ñ. 180].

Íà íàø ïîãëÿä, êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â â îêðåìèõ âè-
ïàäêàõ òàêîæ º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðîçóì³íí³
ÊÀÑ.

Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè áóëî ðîçãëÿíóòî ñïðàâó çà ïî-
çîâîì ñóää³ äî Êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â çàãàëüíèõ ñóä³â
Æèòîìèðñüêîãî àïåëÿö³éíîãî îêðóãó, â ÿê³é ïîçèâà÷ ïðîñèâ âè-
çíàòè ïðîòèïðàâíèìè ä³¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïè-
òàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ òà ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ö³º¿ Êîì³ñ³¿ ïðî ïîðóøåííÿ äèñöèï-
ë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿
âíåñòè ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
ñóää³. Íà îá´ðóíòóâàííÿ öüîãî ïîçèâà÷ çàçíà÷àâ, ùî ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ Êîì³ñ³ºþ ïîðóøåíî âèìîãè ñòàòåé 33, 35 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», çîêðåìà äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåí-
íÿ ïîðóøåíî íå ãîëîâîþ Êîì³ñ³¿, à ñàìîþ Êîì³ñ³ºþ [47].

Ïðàâîâèé àíàë³ç íàâåäåíèõ âèïàäê³â òà íîðì ïðàâà ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî ñóäè, ñóää³, îðãàíè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ, çîêðåìà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é. Ââàæàºìî, ùî ñóä (ñóääÿ) íå ìîæå áóòè â³äïîâ³äà÷åì ó
ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ñïðàâè, ÿêà ïåðåáóâàº â éîãî ïðî-
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âàäæåíí³. Äëÿ óñóíåííÿ òàêèõ íåïîðîçóì³íü ó ñóää³âñüê³é ñï³ëü-
íîò³ íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî
íàäàííÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, â ÿêèõ âèïàäêàõ îðãàíè ñóää³â-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, ñóäè, ñóää³, ãîëîâè òà
çàñòóïíèêè ãîë³â ñóä³â ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè â òàêèõ
ñïðàâàõ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð.
¹ 2453-V² «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñòàòòþ 1711 ÊÀÑ áóëî
çì³íåíî òà äîïîâíåíî — ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü Âèùî¿ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïî-
ðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü. Ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), òî çã³äíî ç³ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
21 òðàâíÿ 1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³» äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæàòü:

— òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà;
— ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäè;
— ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâè;
— âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè;
— ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðå-

ñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò;
— îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [29].
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 2625-²²² «Ïðî îðãàíè

ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» âèçíà÷àº ôîðìè ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ó âèð³øåíí³
îêðåìèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [30, ñ. 254]. Ñòâî-
ðåííÿ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà òåðèòîð³àëüíîþ
îçíàêîþ ³ ïîøèðåííÿ éîãî êîìïåòåíö³¿ íà òåðèòîð³þ, ÿêà âè-
çíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿì ðàäè, ùî äàëà äîçâ³ë íà ñòâîðåííÿ ³ âè-
çíà÷àº îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âñòàíîâëþº ³ íàçâó
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à ñàìå: ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé
êîì³òåò; áóäèíêîâèé, âóëè÷íèé, êâàðòàëüíèé êîì³òåò; êîì³òåò
ì³êðîðàéîíó; êîì³òåò ðàéîíó â ì³ñò³. Êð³ì òîãî, ó ì³ñòàõ ç ðà-
éîííèì ïîä³ëîì çà ð³øåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà àáî
ì³ñüêî¿ ðàäè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ
ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè. Ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè óòâîðþþòü ñâî¿ âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè òà îáèðàþòü ãîëîâó ðàäè, ÿêèé âîäíî÷àñ º ãîëî-
âîþ ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. Òîáòî âèçíà÷åííÿ îðãàíó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç îñîáëè-
âèìè ñêëàäíîùàìè íå ïîâ’ÿçàíå.
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Ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü —
îñîáè, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ íàëåæàòü çä³éñíåííÿ ä³é, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â öèõ
äåðæàâíèõ îðãàíàõ àáî îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ñóá’ºêòàõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü).

Ïîñàäîâ³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïîñàäîâà îñîáà» ì³ñòèòüñÿ ó çàêîíàõ
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà «Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» ââàæàþòüñÿ êåð³âíèêè òà çàñòóïíèêè êåð³âíè-
ê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³,
íà ÿêèõ çàêîíàìè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè ïîêëàäå-
íî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é.

Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ð. ¹ 2493-²²²
«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» çàêð³ïëåíî,
ùî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñîáà, ÿêà
ïðàöþº â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº â³äïîâ³äí³
ïîñàäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é ³ îòðèìóº çàðîá³ò-
íó ïëàòó çà ðàõóíîê ì³ñöåâîãî áþäæåòó [93, ñ. 175].

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì íàëåæíîñò³ äî êàòåãîð³¿
ïîñàäîâèõ îñ³á º çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà êîí-
ñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é, ðåçóëüòàòîì çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìî-
æå áóòè ÿê â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, òàê ³ áåçä³ÿëüí³ñòü. Äëÿ ðåàë³çàö³¿
öèõ ôóíêö³é ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ïðàâî ó ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâ-
íîâàæåíü ïðèéìàòè ð³øåííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ ¿ì íå ï³äïîðÿäêîâàí³.

Ñëóæáîâà îñîáà ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî çä³éñíþº ôóíêö³¿
ïðåäñòàâíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ àáî çàéìàº ó öèõ îðãàíàõ ïîñàäó, ïîâ’ÿçàíó ç âè-
êîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â.

²íø³ ñóá’ºêòè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèé ôóíê-

ö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-

íèõ ïîâíîâàæåíü. Íèìè ìîæå áóòè íå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, à ñóá’ºêò, ÿêîìó äåëåãîâàíî âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî òàêèõ
ñóá’ºêò³â ìîæóòü íàëåæàòè ÿê þðèäè÷í³, òàê ³ ïîñàäîâ³ îñîáè.
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Êð³ì òîãî, òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè çàêîíîäàâ÷î âñòà-
íîâëåí³ ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì. Íàïðèêëàä, áþðî òåõ-
í³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âåäåííÿ ðåº-
ñòðó ìàéíà.

Îäíàê öüîãî íåäîñòàòíüî äëÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ ñïîðó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà â³äìåæóâàííÿ ¿¿ â³ä öèâ³ëüíî¿,
ãîñïîäàðñüêî¿, êðèì³íàëüíî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³é, òî-
ìó ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå áóòè ñòîðîíîþ ³ â öè-
â³ëüíèõ àáî ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òàêîæ íàëåæàòü ñïðàâè, â
ÿêèõ ñòîðîíàìè ìîæóòü íå áóòè ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Íàïðèêëàä êàíäèäàò àáî ïàðò³ÿ (ïîçèâà÷³) òà çàñ³á ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ (â³äïîâ³äà÷), ÿê³ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáî-
ðè (ñò. 174 ÊÀÑ).

Îòæå, ïèòàííÿ çíîâó çâîäèòüñÿ äî íåìîæëèâîñò³ âèçíà÷èòè
íàëåæí³ñòü ñïîðó äî â³äïîâ³äíî¿ þðèñäèêö³¿ çà ñóá’ºêòíèì ñêëà-
äîì.

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî ïðåäìåòà ñïîðó (ïðåäìåò
îñêàðæåííÿ) — ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Äëÿ âñòàíîâëåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæèòü âèçíà÷èòè ñòàòóñ ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Êîæåí äåðæàâíèé îðãàí ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ îñîáè ìàþòü ñâ³é ñòàòóñ, ÿêèé âè-
çíà÷åíèé ó â³äïîâ³äíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ (öå ìîæå
áóòè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ,
³íñòðóêö³¿ òîùî). Ó öüîìó àêò³ îáîâ’ÿçêîâî áóäóòü íîðìè, ÿêèìè
âñòàíîâëåíî ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Ï³ñëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ÷è âèïëèâàþòü ñï³ðí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ó ñïîð³ ç öèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, òî÷í³øå, ÷è
âèíèêëè ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå ä³ÿòè ÿê òà-
êèé ³ ïîçà ìåæàìè ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, òîìó ñï³ð ç
ïðèâîäó òàêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òàêîæ íàëåæèòü äî
ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, çíîâó ïî-
ñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíîãî ñêëàäó ñïîðó.

Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
ÿê óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, º íåìîæëèâèì áåç ç’ÿñóâàííÿ ïðèðîäè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê ïðåäìåòà ñïîðó â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é þðèñäèêö³¿. Ïðåäìåòîì ñïîðó â àäì³í³ñòðàòèâí³é þðèñ-
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äèêö³¿ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, â öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ — ïðè-
âàòí³ â³äíîñèíè, à â ãîñïîäàðñüê³é — ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè.

Ó ÊÀÑ íåìàº âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ëèøå º
ïîíÿòòÿ «ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿» — öå ïåðåäàíèé
íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð,
ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà
àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Îòæå, ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè â ðîçóì³í-
í³ ÊÀÑ — öå â³äíîñèíè, â ÿêèõ õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ âëàäíèõ
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü.

Øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòíîãî òà ïðåäìåòíîãî ñêëàäó â
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìîæëèâî âèçíà÷èòè þðèñäèêö³þ.

Çîêðåìà, ÿêùî çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³ º
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ñï³ð âèíèê ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàí-
íÿ öèì ñóá’ºêòîì ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, òî òàêà ñïðàâà íàëå-
æèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. ßêùî ñï³ð íå âèïëèâàº
ç ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî
òàêèé ñï³ð íàëåæèòü äî öèâ³ëüíî¿ àáî ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿
çàëåæíî â³ä ñòîð³í (ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ). Òîáòî äëÿ âèçíà-
÷åííÿ öèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé âèçíà÷àº ñòàòóñ ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó âèíèêíåííÿ
ñïîðó ñàìå ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ öèõ âëàäíèõ ôóíêö³é òà ïîâíî-
âàæåíü áóäå ìîæëèâèì âèçíà÷èòè íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-
ãî ñïîðó.

Ñàìå öåé ï³äõ³ä ç ìîìåíòó çàïî÷àòêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà çàñòîñîâóâàëè êàñàö³éí³ ñóäè: ÂÃÑÓ òà ñóäîâà
ïàëàòà â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ ïðè íàïðàâëåíí³ ñïðàâ, âèçíà-
÷åíèõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³, äî ÂÀÑÓ äëÿ ðîçãëÿäó â êàñàö³éí³é
³íñòàíö³¿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê
5 ãðóäíÿ 2006 ð. Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ
ÂÑÓ ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Òîâàðèñòâà â³é-
ñüêîâèõ ìèñëèâö³â òà ðèáàëîê ×åðêàñüêîãî ãàðí³çîíó äî ×åð-
êàñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè çà ó÷àñòþ òðåò³õ îñ³á: ÒÎÂ «Òóá³ëüñüêå»,
ÒÎÂ ñïåö³àë³çîâàíå ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî «Íàö³îíàëüíèé
ñîþç ìèñëèâö³â» ïðî âèçíàííÿ ÷àñòêîâî íåä³éñíèìè ð³øåíü. Ó
ö³é ñïðàâ³ îñêàðæóâàëîñÿ ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä
29 òðàâíÿ 2003 ð. ¹ 9-9 «Ïðî íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ ìèñëèâ-
ñüêèõ óã³äü ó ×åðêàñüê³é îáëàñò³» â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ìèñëèâ-
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ñüêîìó ãîñïîäàðñòâó ÒÎÂ «Òóá³ëüñüêå» ó êîðèñòóâàííÿ ìèñëèâ-
ñüêèõ óã³äü ó ×åðêàñüêîìó ðàéîí³ çàãàëüíîþ ïëîùåþ 10996 ãà
òà â ÷àñòèí³ ïðèçóïèíåííÿ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìèñëèâ-
ñüêîãî ôîíäó Òîâàðèñòâîì â³éñüêîâèõ ìèñëèâö³â òà ðèáàëîê
×åðêàñüêîãî ãàðí³çîíó ÿê êîðèñòóâà÷à ìèñëèâñüêèõ óã³äü.
Îñêàðæóâàëîñÿ òàêîæ ð³øåííÿ ×åðêàñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä
29 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 10-4 «Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ó
êîðèñòóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ óã³äü ó ×åðêàñüê³é îáëàñò³ â ÷àñòèí³
íàäàííÿ ìèñëèâñüêîìó ãîñïîäàðñòâó ÒÎÂ ÑÌÃ «Íàö³îíàëüíèé
ñîþç ìèñëèâö³â» óã³äü çàãàëüíîþ ïëîùåþ 20100 ãà. Öþ ñïðàâó
áóëî ðîçãëÿíóòî çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ, òîáòî ñóäè âñòàíîâèëè ¿¿ íà-
ëåæí³ñòü äî ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. ÂÑÓ ä³éøîâ
âè- ñíîâêó, ùî ïðåäìåòîì ñïîðó â ö³é ñïðàâ³ º ïðàâî êîðèñòó-
âàííÿ ìèñëèâñüêèìè óã³ääÿìè, çîêðåìà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíî-
ãî ïðàâà ç áîêó òðåò³õ îñ³á, ÿê³, ÿê ³ ïîçèâà÷, íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü
âëàäíîãî îðãàíó âèêîðèñòîâóþòü â³äïîâ³äí³ ìèñëèâñüê³ óã³ääÿ.
Òîáòî ì³æ ñòîðîíàìè ³ñíóº ñï³ð ïðî ïðàâî, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âè-
êëþ÷àº ¿¿ ðîçãëÿä ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òî-
ìó â³äïîâ³äíî äî âèìîã ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑ ñóä çàêðèâ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³, ñêàñóâàâøè ð³øåííÿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â.

Ïîçèö³ÿ ÂÑÓ íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü: ä³éñíî, ñï³ð ïðî öèâ³ëü-
íå ïðàâî âèíèê ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿêèì âèä³ëÿëèñü ìèñ-
ëèâñüê³ óã³ääÿ. Àëå æ öåé ñï³ð áóëî çóìîâëåíî âèùåçàçíà÷åíèìè
ð³øåííÿìè ×åðêàñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè, ³ ó ðàç³ âèçíàííÿ íåçàêîí-
íèìè öèõ ð³øåíü â³äíîâëþºòüñÿ ïîïåðåäíº ñòàíîâèùå âêàçàíèõ
þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïîçèö³ÿ ÂÑÓ ïðîöåñóàëüíî º ïðàâèëüíîþ òàêîæ
ç îãëÿäó íà ³íø³ ïðàâèëà, íå ïðîïèñàí³ â ñóäî÷èíñòâ³. Îäíàê ó
ñâ³òë³ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè òàêà ïîçèö³ÿ ÂÑÓ ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäîñòàòí³ñòü êðèòåð³¿â çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì, çà ñï³ðíèìè â³ä-
íîñèíàìè äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèê-
ö³þ. Äî òîãî æ äîâîäèòüñÿ âèâ÷àòè, ïðî ÿêå ïðàâî éäåòüñÿ ó
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òà ÷è íåìàº ñïîðó ùîäî öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ì³æ ñòîðîíàìè. Âñòàíîâëåííÿ ó ñïðàâ³ íàÿâíîñò³ ñïîðó
ïðî öèâ³ëüíå ïðàâî îçíà÷àº, ùî öÿ ñïðàâà íàëåæèòü äî ðîçãëÿäó
â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, òîáòî þðèñäèêö³ÿ çàëåæèòü
ùå é â³ä õàðàêòåðó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îòæå, ñïåöèô³êà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ðîçãëÿä ÿêèõ íà-
ëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïîëÿãàº â òîìó,
ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïðèïóñêàþòü ïåðâèííî þðè-
äè÷íî íåð³âíå ñòàíîâèùå ñòîð³í, îäíà ç ÿêèõ ìàº âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ, à ³íøà º îá’ºêòîì ïóáë³÷íî-âëàäíîãî âïëèâó [213].
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Òàêèì ÷èíîì, ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ âèîêðåì-
ëþþòüñÿ ñàìå çà ñïåöèô³êîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ÿêèé
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî:

1) öå ñï³ð ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêèé âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, à îòæå, îáîâ’ÿç-
êîâîþ ñòîðîíîþ òàêîãî ñïîðó ïîâèíåí áóòè îðãàí (ïîñàäîâà îñî-
áà), íàä³ëåíèé ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè; ñòîðîíàìè
ìîæóòü âèñòóïàòè ³ äâà îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàïðèêëàä, ó
ñïîðàõ ³ç ïèòàíü êîìïåòåíö³¿;

2) âèíèêíåííÿ òàêîãî ñïîðó îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî êîíôë³êòó, à ï³äñòàâîþ éîãî ³í³ö³þâàííÿ º ôàêò ïî-
äàííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, ÿêà ïåðåäáà÷åíà â³ä-
ïîâ³äíèìè íîðìàìè ïðàâà ³ îôîðìëþº ïðàâîâó ïðåòåíç³þ îäíî-
ãî ³ç ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî â³äíîøåííÿ;

3) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåãàòèâíèì
ñòàâëåííÿì îäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç
ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ (âñòàíîâëåííÿ), âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàí-
íÿ çàêð³ïëåíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâèë ïî-
âåä³íêè;

4) ìîæå ìàòè ÿê çàêîííó îñíîâó ïðàâî íà îñêàðæåííÿ íåïðà-
âîì³ðíèõ ä³é, ùî îõîïëþº òðè ïðàâîìî÷íîñò³: ïðàâî íà çàõèñò
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ â³ä ÿêîãî-íåáóäü íåçàêîííîãî çàç³õàííÿ ÷è
îáìåæåííÿ; ïðàâî âèìàãàòè â³ä äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â äîòðèìóâà-
òè é îõîðîíÿòè ãàðàíòîâàí³ çàêîíîì ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè;
ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ïðèìóñîâî¿ ñèëè äåðæàâè äëÿ çàõèñòó ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ñó-
á’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí;

5) âèð³øóºòüñÿ â ðàìêàõ âèçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð ³
êîìïåòåíòíèì þðèñäèêö³éíèì îðãàíîì (ó öüîìó âèïàäêó — àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì) øëÿõîì âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ÷è ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà
³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà.

Îòæå, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð — öå â³äêðèòå ïðîòèñòîÿííÿ,
ùî âèíèêàº ì³æ ó÷àñíèêàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó
çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì, çàñòîñóâàííÿì ÷è òëóìà÷åííÿì íîðì
ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ïðîòèð³÷÷ÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, âèðàæàþòüñÿ â ðîçá³æíîñò³, â³äì³ííîñò³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè, òà/àáî çàêîííîñò³
ïðàâîçàñòîñîâíîãî àáî íîðìàòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà.
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Ö³ ïðîòèð³÷÷ÿ ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ä³ÿìè
(áåçä³ÿëüí³ñòþ) ÷è ð³øåííÿìè ïîðóøåí³ àáî ìîæóòü áóòè ïîðó-
øåí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïðèâàòíèõ îñ³á, àáî ç òèì,
ùî íà íèõ íåçàêîííî ïîêëàäåíî áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé îáîâ’ÿ-
çîê, àáî âîíè íåçàêîííî ïðèòÿãíóò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ [213].

Îòæå, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî îðãàíàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿ ï³äñóäí³ ñïîðè, ÿê³ íàëåæàòü äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè [118, ñ. 387; 241, ñ. 32—33; 239; 197; 295].

2.3. Ñïåö³àëüí³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ñïîð³â,

íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â

ßê íàãîëîøóâàëîñÿ, âñòàíîâëþâàòè íàëåæí³ñòü ñïîðó äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ëèøå çà íàâåäåíèìè âèùå êðèòåð³-
ÿìè íåìîæëèâî, îñê³ëüêè, êð³ì êðèòåð³¿â çàãàëüíèõ º ùå é îñîá-
ëèâ³.

2.3.1. Ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ïîçèâà÷ ó ñïðàâ³

Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì â³äêðèòî íîâó îçíàêó
â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ âèä³â ñó-
äî÷èíñòâà — âèçíà÷åííÿ ïîçèâà÷à ó ñïðàâ³. Ïîëîæåííÿìè ÊÀÑ
ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó íàäàíî íå ò³ëüêè ô³çè÷íèì òà þðè-
äè÷íèì îñîáàì, ïðàâà òà ³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøåíî, — ñóá’ºêòè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òàêîæ ìîæóòü ³í³ö³þâàòè ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çîêðåìà, â³äïî-
â³äíî äî ï. 8 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ ïîçèâà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ º îñîáà, íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, à òàêîæ
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿêî-
ãî ïîäàíî ïîçîâíó çàÿâó äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ç³ çì³ñòó
ñò. 50 ÊÀÑ òàêîæ âèïëèâàº, ùî ïîçèâà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³ ìîæå áóòè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çàêîíîäàâöåì ó ïóíêòàõ 3—5 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ âèçíà÷åíî, ùî
äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ íàëåæàòü, çîêðåìà, ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôå-
ð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ñïîðè ç
ïðèâîäó óêëàäåííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è
âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â òà ñïîðè çà
çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

×àñòèíîþ 4 ñò. 50 öüîãî Êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî, ùî ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿ,
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þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìî-
æóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè ëèøå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü:

— ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî
âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;

— ïðî ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí;

— ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà ç Óêðà¿íè;

— ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ
(çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî);

— â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [2].
Àíàë³çóþ÷è çàçíà÷åí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ìîæíà ä³éòè âè-

ñíîâêó, ùî ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ ìîæóòü ³í³ö³þâàòè ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî:

1) ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³æ äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³í-
øèìè ñóá’ºêòàìè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ;

2) óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;
3) òèì÷àñîâó çàáîðîíó (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿

ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;
4) ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³þ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí;
5) îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè,

ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî);
6) ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿí-

ñòâà ç Óêðà¿íè.
Öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, îñê³ëüêè ÊÀÑ âñòàíîâëåíî, ùî

çàêîíîì ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ é ³íø³ âèïàäêè çâåðíåííÿ
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Òîáòî
ö³ íîðìè ìàþòü áëàíêåòíèé õàðàêòåð, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü íåîáõ³ä-
í³ñòü çâåðòàòèñÿ äî ³íøèõ çàêîí³â äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè ñïðà-
âè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. ²ç öüîãî ïðèâîäó íàóêîâåöü
Í. Á. Ïèñàðåíêî çàóâàæóº, ùî ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó âàæëèâî
âñòàíîâèòè, â ÿêèõ âèïàäêàõ ïðåäñòàâíèê âëàäè ìîæå âèìàãàòè
ðîçãëÿäó ñâîãî ïîçîâó çà ïðàâèëàìè, ïåðåäáà÷åíèì ÊÀÑ. Àäæå
çàêîíîäàâåöü, çàô³êñóâàâøè ó áàãàòüîõ àêòàõ ïîëîæåííÿ, çã³äíî
ç ÿêèì ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ âèð³øóâàòè êîíôë³êòè ç ï³ä-
âëàäíèìè îñîáàìè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, íå âèçíà÷èâ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ôîðìè ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ êîíôë³êò³â [218, ñ. 14].

Ïîçèâà÷åì ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü º ô³çè÷íà îñîáà, þðèäè÷íà îñîáà, ïðàâà, ñâîáîäè
òà ³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøåí³ ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè âëàä-
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íèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ ôóíêö³é. Òîìó â³äíåñåííÿ äî êîìïåòåí-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïîð³â çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íå â³äïîâ³äàº çàâäàí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³í-
òåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä
ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà
îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü [2].

Í. Á. Ïèñàðåíêî íàãîëîøóº, ùî, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, ðîçãëÿä ÿêèõ ³í³ö³þºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ, ñë³ä âèõîäèòè ç òèõ
îñíîâîïîëîæíèõ ïðèïèñ³â Êîäåêñó, ÿêèìè îêðåñëþþòüñÿ çàâäàí-
íÿ é ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Àíàë³ç òàêèõ ïðè-
ïèñ³â äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè, ÿêó ðîëü â³ä³ãðàþòü ñóäîâ³ îðãàíè ó çà-
áåçïå÷åíí³ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ï³äâëàäíèõ îñ³á, ä³éòè âè-
ñíîâêó ïðî ìåòó çàïðîâàäæåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó
êîíôë³êò³â çà ó÷àñòþ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ [218, ñ. 16].

Îòæå, Í. Á. Ïèñàðåíêî äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü íàëåæíîñò³ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâ çà ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Ââàæàºìî, ùî é ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ
ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà âèêîíóâàòè éîãî çàâäàííÿ. Ïðè
öüîìó, íà íàøó äóìêó, ïðèíöèïè òà çàâäàííÿ ÊÀÑ íå ïîðóøó-
þòüñÿ, à íàâïàêè, âèêîíóþòüñÿ êðàùå, òîìó ùî êîëè â³äïîâ³äà-
÷åì º íå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà
îñîáà, òî â òàêîìó ðàç³ ¿¿ ïðàâà ùå íå ïîðóøåí³, ³ ÿêùî ñóä íà
ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè âñòàíîâèòü, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ÿê ïîçèâà÷ ä³º íåçàêîííî, òî ïðèïèíèòü öþ íåçàêîíí³ñòü
øëÿõîì âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó öüîìó ñóá’ºêòó âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ïîçîâ³. Òîáòî, áåç ñóìí³âó, ïðàâà ô³çè÷íî¿ ÷è
þðèäè÷íî¿ îñîáè íå ïîðóøàòüñÿ. Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè äî ñóäó
çâåðòàºòüñÿ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî â³äïîâ³äà÷åâ³,
ÿêèì º ãðîìàäÿíèí àáî þðèäè÷íà îñîáà, íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ãî-
òóâàòè ïîçîâíó çàÿâó, êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè àäâîêàòà, ñïëà-
÷óâàòè äåðæàâíå ìèòî òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ï³äõ³ä äî âè-
çíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íå çá³-
ãàºòüñÿ ç òèìè ï³äõîäàìè, ùî ³ñíóþòü ó Í³ìå÷÷èí³ ³ Ôðàíö³¿, äå
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå ìîæóòü áóòè ïîçèâà÷àìè. Îä-
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íàê íèí³øíº ïðàâîâå ñòàíîâèùå â Óêðà¿í³ äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðîçâ’ÿçóâàòè çàçíà÷åí³ ñïîðè â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóäàõ.

Îòæå, àíàë³ç âèêëàäåíîãî çàñâ³ä÷óº, ùî ó ñïîðàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çà ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðàâî â³äïîâ³äà÷à (ëþäèíè, þðèäè÷íî¿ îñîáè) ùå íå ïîðóøåíî, ³
îñê³ëüêè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâîþ ôóíêö³þ (ïîâíîâà-
æåííÿ) õî÷å ðåàë³çóâàòè ÷åðåç ñóä, òî îñòàíí³é ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâè îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ðåàë³çàö³¿
öèõ ïîâíîâàæåíü òà â ðåçóëüòàò³ âèÿâëåííÿ ïðîòèïðàâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå äîçâîëèòè éîìó ðå-
àë³çóâàòè öå ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî
â³äìîâó â ïîçîâ³. Òîáòî â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïðàâîâå ñòàíîâè-
ùå òà ñòàòóñ â³äïîâ³äà÷à º íåçì³ííèìè äî çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâè. Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çà ïîçîâîì îñîáè (ëþäèíè,
þðèäè÷íî¿ îñîáè) äî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðàâà, ñâî-
áîäè àáî ³íòåðåñ ïîçèâà÷à ïîðóøåíî â³äïîâ³äà÷åì, òîìó â òàê³é
ñèòóàö³¿ ïðàâîâå ñòàíîâèùå òà ñòàòóñ ïîçèâà÷à, íà íàø ïîãëÿä,
óæå îáìåæåí³, îòæå, âîíè º ã³ðøèìè, í³æ ó ñïðàâàõ çà ïîçîâîì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. À â³äòàê, îñíîâíèì äëÿ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ òàêèõ ñïîð³â º ïðåäìåò ñïîðó, à íå ñòîðîíà â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³, òîìó îñòàííº íå ìîæå âïëèâàòè íà ðåçóëüòàòè
ðîçâ’ÿçàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó òà íà âèêîíàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñâî¿õ çàâäàíü ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïðàâ çà çâåðíåííÿì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òàêîæ äîïóñêàþòü Ì. Ä. Ñàâåíêî,
². Ì. ×åðåâàòåíêî, ÿê³, çîêðåìà, êîíñòàòóþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ñóäè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ïî ãîðèçîíòàë³, òàê ³ ïî âåðòèêàë³. Òàê³
ñïîðè âîíè ìàþòü ðîçãëÿäàòè íå ëèøå â ñèñòåì³ îäí³º¿ ã³ëêè âëà-
äè, íàïðèêëàä ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè (ñïîðè ùîäî êîìïåòåíö³¿ ïî âåðòèêàë³), à é ì³æ îð-
ãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ç óðàõóâàííÿì
ôóíêö³îíàëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêî-
íàâ÷ó òà ñóäîâó, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ñïîðè ïî ãîðèçîíòàë³) [227].

Õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä ó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ ùîäî íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêòàì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ëèøå ó çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèõ âèïàäêàõ º íåïðàâèëüíèì. ²ç çàïî÷àòêóâàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ âèíèêëà ïàðàäîêñàëü-

72 Ðîçä³ë 2



íà ñèòóàö³ÿ, êîëè þðèñäèêö³ÿ çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ
äî ñóäó, õî÷à ñï³ð âèíèê ç îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àëå
â³ä òîãî, õòî ïîäàâ ïîçîâ, çàëåæèòü âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿. Òî-
ìó íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ï. 5 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ (â ³íøèõ âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü) ÂÑÓ áóëî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, ùî âñ³ ñïîðè, ÿê³ âè-
ïëèâàþòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàëåæàòü äî ñïîð³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàêà ïîçèö³ÿ ÂÑÓ ´ðóíòóâàëàñü
òàêîæ íà ïðèïèñàõ ï. 8 ÷. 1 ñò. 3 òà ïóíêòàõ 3, 4 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ.
Òîáòî ìè ââàæàºìî, ùî â îñíîâó ñïîðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè, íåçàëåæíî â³ä
ñòîð³í ó ñïðàâ³.

Ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ ñïîð³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ ó ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêàº áàãàòî ïðîáëåì ùîäî òàêîãî
âèçíà÷åííÿ â ðàç³ íàäàííÿ éîìó äàíîãî ïðàâà ³íøèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ñóäîâà ïðàêòèêà ï³øëà ëèøå øëÿõîì ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñïðàâ çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî â³äïîâ³äà÷à — ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿
îñîáè, ÿêùî çàêîíîì ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî, ùî öåé ñóá’ºêò ìîæå
çâåðíóòèñÿ ç òàêèì ïðåäìåòîì ñïîðó äî ñóäó.

Íàãàäàºìî, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü
ñïîðè ïðî: ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³æ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî âëàäí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ; óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; òèì-
÷àñîâà çàáîðîíà (çóïèíåííÿ) îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí; ïðèìóñîâèé ðîçïóñê (ë³êâ³äàö³ÿ) îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí; îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà ìèðí³
ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî); ïðèìóñî-
âå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè.
Îäíàê ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ³ç íàâåäåíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ïðîáëåì ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ íåìàº, îñê³ëüêè öå ïðÿìî
âèïëèâàº ç ÊÀÑ.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîøèðåíèìè º ïðîáëåìè ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ þðèñäèêö³¿ ñïîðó â ðàç³ çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü äî â³äïîâ³äà÷à ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêùî çà-
êîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî öåé ñóá’ºêò ìîæå çâåðíóòèñÿ ç òàêèì
ïðåäìåòîì ñïîðó äî ñóäó.

Äî òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, íàïðèêëàä, íàëåæàòü ñïðàâè çà ïî-
çîâîì ì³ñöåâèõ ðàä äî ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ïðî çíåñåí-
íÿ ñàìîâ³ëüíîãî áóä³âíèöòâà.
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Çã³äíî ç ÷. 7 ñò. 376 ÖÊ 2003 ðîêó â ðàç³ ³ñòîòíîãî â³äõèëåííÿ
â³ä ïðîåêòó, ùî ñóïåðå÷èòü ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì àáî ïîðóøóº
ïðàâà ³íøèõ îñ³á, ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ áóä³âåëüíèõ íîðì ³ ïðà-
âèë ñóä çà ïîçîâîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ,
ÿêèì çîáîâ’ÿçàòè îñîáó, ÿêà çä³éñíèëà (çä³éñíþº) áóä³âíèöòâî,
ïðîâåñòè â³äïîâ³äíó ïåðåáóäîâó.

ßêùî ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïåðåáóäîâè º íåìîæëèâèì àáî îñîáà,
ÿêà çä³éñíèëà (çä³éñíþº) áóä³âíèöòâî, â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ, òàêå íåðóõîìå ìàéíî çà ð³øåííÿì ñóäó ï³äëÿãàº çíå-
ñåííþ çà ðàõóíîê îñîáè, ÿêà çä³éñíèëà (çä³éñíþº) áóä³âíèöòâî.
Îñîáà, ÿêà çä³éñíèëà (çä³éñíþº) ñàìî÷èííå áóä³âíèöòâî, çîáîâ’ÿ-
çàíà â³äøêîäóâàòè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèâåäåííÿì çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ó ïîïåðåäí³é ñòàí [281, ñ. 461].

Òîáòî ö³ºþ íîðìîþ â³äïîâ³äíîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî
ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ äî ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðî
ïðîâåäåííÿ ïåðåáóäîâè àáî çíåñåííÿ çáóäîâàíîãî ïðè íàâåäå-
íèõ ó çàçíà÷åí³é íîðì³ óìîâàõ. Ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ³ç
ñôåðè êîíòðîëþ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà äîòðèìàí-
íÿ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ çàáóäîâè òà áóä³âíèöòâà, òîáòî ñïîðó ïðî
ïðàâî ì³æ ñòîðîíàìè â òàêîìó âèïàäêó íåìàº.

Íàïðèêëàä, Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ,
ðîçãëÿäàþ÷è çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè ñïðàâó çà ïîçîâîì
Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Óæãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Çàêàðïàòñüêî¿
îáëàñò³ äî ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè ïðèïèñ òà
ñêàñîâóþ÷è óõâàëó ÂÀÑÓ, ÿêîþ áóëî çàêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíà íå íàëåæèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿, ñâîºþ ïîñòàíîâîþ ñêàñóâàëà óõâàëó ÂÀÑÓ ³ çàçíà-
÷èëà òàêå.

Çã³äíî ç ï³äïóíêòàìè 3, 6 ï. «á» ÷. 1 ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæàòü, çîêðåìà,
çóïèíåííÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ áóä³âíèöòâà, ÿêå
ïðîâîäèòüñÿ ç ïîðóøåííÿì ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïðî-
åêò³â îêðåìèõ îá’ºêò³â, âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
ñïîð³â ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ, à çã³äíî ç ï³äïóíêòîì 4 ï. «à»
÷. 1 ñò. 38 öüîãî Çàêîíó — çâåðíåííÿ äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ íåçà-
êîííèì àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³
îáìåæóþòü ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ ïîâíîâà-

74 Ðîçä³ë 2



æåííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [29,
ñ. 170].

Ó ÷àñòèí³ 5 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ð.
¹ 1699-²²² «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é» çàêð³ïëåíî,
ùî ð³øåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç ïèòàíü çàáóäîâè é ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é,
ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, º îáîâ’ÿç-
êîâèìè äëÿ ñóá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 31 öüîãî
Çàêîíó (ó ðåäàêö³¿, ÷èíí³é íà ÷àñ âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí) äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ïëàíóâàííÿì, çàáóäîâîþ, ³í-
øèì âèêîðèñòàííÿì òåðèòîð³é çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè, â³äïîâ³äíèìè ñïåö³àëüíî óïîâ-
íîâàæåíèìè îðãàíàìè ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè
³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ òà àðõ³òåêòóðè, ³íñïåêö³ÿìè äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áó-
ä³âåëüíîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ³íøèìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íèìè íà öå îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
òàêîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì [32, ñ. 250].

Ïóíêòîì 4 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíèé àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëü-
íèé êîíòðîëü, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 1993 ð. ¹ 225 (ó ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 êâ³òíÿ 1995 ð. ¹ 253), ³íñïåêö³ÿì
äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ íàäàíî ïðàâî
çóïèíÿòè áóä³âåëüí³ ðîáîòè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêî-
íîäàâñòâà, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, íîðì ³ ïðàâèë, àðõ³òåêòóðíèì
âèìîãàì, òåõí³÷íèì óìîâàì, çàòâåðäæåíèì ïðîåêòíèì ð³øåí-
íÿì, ì³ñöåâèì ïðàâèëàì çàáóäîâè íàñåëåíèõ ïóíêò³â àáî çä³é-
ñíþºòüñÿ áåç äîçâîëó íà ¿õ âèêîíàííÿ [46, ñ. 179].

Íà ÷àñ ñêëàäåííÿ ïðèïèñó äåðæàâíèé àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëü-
íèé êîíòðîëü ó ì. Óæãîðîä çä³éñíþâàëà ²íñïåêö³ÿ äåðæàâíîãî
àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ Óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðè ³
ì³ñòîáóäóâàííÿ, ÿêå áóëî ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Óæãîðîä-
ñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³.

Àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðì ñâ³ä÷èòü, ùî ðîçâ’ÿçóâàíèé ñï³ð º ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèì, îñê³ëüêè âèíèê çà ó÷àñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ÿêèé ðåàë³çîâóâàâ ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íàäàí³
éîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ñòî-
ñîâíî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Ñïðàâà çà ïîçîâîì ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â [63].
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Îòæå, âèõîäÿ÷è ç îá´ðóíòóâàííÿ öüîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, íà
íàø ïîãëÿä, âèçíà÷àòè ñóäîâó þðèñäèêö³þ ñïðàâè çà ïîçîâîì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ íåïðîñòî. Â íàçâàí³é ñïðàâ³ íåîáõ³äíî áóëî
âèçíà÷èòè, ÷è ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà ÷è âèíèê öåé ñï³ð ç ïóáë³÷-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ öèì ñóá’ºêòîì ñâî¿õ
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü.

Íàâåäåìî ùå îäèí ïðèêëàä. Ðîçãëÿíåìî ñïðàâó çà ïîçîâîì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåê-
ö³¿ ó Äåñíÿíñüêîìó ðàéîí³ ì. Êèºâà — äî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðî
çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàòè çàâ³ðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîï³¿ äî-
êóìåíò³â (óãîäè êóï³âë³-ïðîäàæó, ïîäàòêîâ³ íàêëàäí³, âèïèñêè
áàíêó òà ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ, íàêëàäí³, ñïåöèô³êàö³¿), ÿê³ â³ä-
ïîâ³äà÷ â³äìîâèâñÿ íàäàòè, ïîñëàâøèñü íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî
ï. 9 ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 4 ãðóäíÿ 1990 ð. ¹ 509-Õ²²
«Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» [19, ñ. 37] (äàë³ —
Çàêîí ¹ 509-Õ²²) êîï³¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ òà áóõãàëòåð-
ñüêèõ äîêóìåíò³â íàäàþòüñÿ íà âèìîãó ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ëè-
øå ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè.

Çàçíà÷åíó ñïðàâó áóëî ðîçãëÿíóòî ñóäàìè â ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ç çàäîâîëåííÿì ïîçîâó. Ñêàñîâóþ÷è
ð³øåííÿ ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é òà çàêðèâàþ÷è ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³, Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ âè-
õîäèëà ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 104 ÊÀÑ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº
ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó âèïàäêàõ, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì. Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ÊÀÑ êîðåñïîíäóþòüñÿ
ç ï. 5 ÷. 4 ñò.³ 50 öüîãî æ Êîäåêñó ïðî òå, ùî â³äïîâ³äà÷àìè â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåì-
ö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿ, þðèäè÷í³ îñîáè,
ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ëèøå çà àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Ñòàòóñ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ¿¿ ôóíêö³¿ òà
ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî Çàêîíîì ¹ 509-Õ²².

Ïðîòå í³ öèì Çàêîíîì, í³ ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè íå âñòà-
íîâëåíî ïðàâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íà ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â
÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàíü, þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå º
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè
ïåâí³ ä³¿, çîêðåìà íàäàòè êîï³¿ äîêóìåíò³â.

Íåâðàõóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ñóäàìè âñ³õ ³íñòàíö³é ïðèçâåëî
äî ïîìèëêîâîãî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
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ñïðàâ³ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó. Çà òàêèõ îáñòàâèí óõâàëåí³ â àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ ³ç
çàêðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ ó í³é â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑ
Óêðà¿íè ÿê òàê³é, ùî íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [54].

Àíàë³çóþ÷è öåé ñï³ð, ââàæàºìî, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíî-
ñò³ ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íåäîñòàòíüî, ùîá ñï³ð
âèïëèâàâ ³ç ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ìàâ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü. Ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ç ÿêèì ïðåäìåòîì ñïîðó
çâåðíóâñÿ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî ñóäó. Ñóäîâà ïðàê-
òèêà âêàçóº íà òå, ùî çàêîíîäàâñòâîì ïðÿìî ïîâèííî áóòè ïå-
ðåäáà÷åíî ïðåäìåò ñïîðó, ç ÿêèì ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïðîáëåìè ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ñïîðó, ÿêèé âèïëèâàº ç âèêîíàííÿ ïðèéíÿ-
òîãî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ
øòðàôíèõ ñàíêö³é òà â ÿêîìó ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
çâåðòàºòüñÿ ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ äî ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ öèõ ñàíê-
ö³é ç îñîáè.

Òàê, Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Íàö³îíàëüíà åíåðãåòè÷íà êîì-
ïàí³ÿ «Óêðåíåðãî» â îñîá³ â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó â³äïîâ³äíî
äî ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» [22, ñ. 1] íà-
êëàäàº íà þðèäè÷íó îñîáó øòðàô. Ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ
øòðàôó íå º âèêîíàâ÷èì äîêóìåíòîì, òîìó âèêîíóâàòèñÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè íå ìîæå, à þðèäè÷íà îñîáà
â³äìîâëÿºòüñÿ ñïëà÷óâàòè øòðàô.

Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè 5 òà 6 ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðî-
åíåðãåòèêó» ñóìè ñòÿãíåííÿ øòðàô³â çàðàõîâóþòüñÿ äî äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 9 ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåï-
ëîïîñòà÷àííÿ» ó ðàç³ íåñïëàòè øòðàôó â çàçíà÷åíèé ñòðîê â³í
ñòÿãóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó [44, ñ. 373]. Ïóíêòîì 30 ñò. 2 Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îðãàíè ñòÿãíåííÿ — ïî-
äàòêîâ³, ìèòí³ òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿêèì çã³äíî ³ç çàêîíîì
íàäàíî ïðàâî ñòÿãíåííÿ äî áþäæåòó ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïëàòåæ³â) òà ³íøèõ äîõîä³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà (÷. 3
ñò. 50 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [5, ñ. 189].

Íà ï³äñòàâ³ ï. 10 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ íà
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè òà ñôåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ, çàòâåð-
äæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 ëèïíÿ
1999 ð. ¹ 1312 òà ðîçðîáëåíîãî â³äïîâ³äíî äî ñò. 27 Çàêîíó
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Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó» òà ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
òåïëîïîñòà÷àííÿ» [56], ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ñïëà÷óº øòðàô
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ åëåêòðîåíåðãåòèêè ïðîòÿ-
ãîì 30 äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè (ðîçïîðÿäæåííÿ) ïðî
éîãî íàêëàäåííÿ, à çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òåïëî-
ïîñòà÷àííÿ — ó 15-äåííèé ñòðîê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè
(ðîçïîðÿäæåííÿ) ïðî éîãî íàêëàäåííÿ.

Ó ðàç³ íåñïëàòè øòðàôó â³í ñòÿãóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.
Àíàë³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

ñâ³ä÷èòü, ùî â öüîìó âèïàäêó çàêîíîäàâñòâîì ëèøå âèçíà÷åíî,
ùî ñï³ð ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàôó ðîçâ’ÿçóºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó, àëå íå çàçíà÷àºòüñÿ, â ÿêîìó ñàìå ñóäî÷èíñòâ³. Ñóäîâîþ
ïðàêòèêîþ çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, îñê³ëüêè ñï³ð âèíèê ó ñôåð³ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íà âèêîíàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ñóá’ºêòà-
ìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. Òàêèé
ï³äõ³ä, íà íàø ïîãëÿä, º ïðàâèëüíèì íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî çà-
êîíîäàâñòâîì êîíêðåòíî íå âèçíà÷åíî, õòî ïîâèíåí çâåðòàòèñÿ
ç òàêèì ïîçîâîì äî ñóäó òà â ÿêîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Äëÿ îõîïëåííÿ âñ³õ âèïàäê³â òà âèîêðåìëåííÿ îçíàê òàêèõ
ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî íàâåñòè ùå îäèí
ïðèêëàä ïîä³áíîãî ñïîðó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 òðàâíÿ 2009 ð.
¹ 1334-V² «Ïðî çàáîðîíó ãðàëüíîãî á³çíåñó â Óêðà¿í³» äî ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îðãàí³çîâóþòü ³ ïðîâîäÿòü íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè àçàðòí³ ³ãðè, çàñòîñîâóþòüñÿ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ ó âèãëÿ-
ä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ â³ñ³ì òèñÿ÷ ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò ç
êîíô³ñêàö³ºþ ãðàëüíîãî îáëàäíàííÿ, à ïðèáóòîê (äîõ³ä) â³ä ïðî-
âåäåííÿ òàêî¿ àçàðòíî¿ ãðè ï³äëÿãàº ïåðåðàõóâàííþ äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é, çàçíà÷åíèõ ó ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³, çä³é-
ñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó, óõâàëåíîãî çà ïîçîâîì îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè [23].

Òàêèé ñï³ð òàêîæ âèïëèâàº ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè âèíèêàº ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ñâî¿õ
ôóíêö³é. Êð³ì òîãî, äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é ñëóæá³ çàêîíîäàâñòâîì
íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó, îäíàê íå âèçíà÷åíî íàëåæíîñò³
öüîãî ñïîðó. Çã³äíî ç ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ öåé ñï³ð íàëåæèòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè âèïëèâàº ç ïóáë³÷íèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, òà ðîçãëÿäàºòüñÿ çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ÿêîìó íàäàíî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó. Õî÷à, íà
ïåðøèé ïîãëÿä, öå âèêëèêàº ñóìí³â, îñê³ëüêè íàêëàäåííÿ øòðàô-
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íèõ ñàíêö³é íå êîðåñïîíäóºòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, àëå, ÿê íàãîëîøóâàëîñÿ, ó òàêîìó ðàç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä ïðåâåíòèâíî çàõèñòèòü ïðàâà òà ³íòåðåñè â³äïîâ³äà÷à,
ÿêùî ïîçîâí³ âèìîãè áåçï³äñòàâí³.

Äî òàêèõ ñïðàâ òàêîæ íàëåæàòü ñïðàâè çà ïîçîâàìè öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, îðãàí³â äåðæàâíîãî êîðäî-
íó (ñòîñîâíî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çàòðèìàí³
íèìè ó ìåæàõ êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â ï³ä ÷àñ
ñïðîáè àáî ï³ñëÿ íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè) àáî Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê³ çà ïðèïèñàìè ÷. 1
ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 3773-V² â³ä 22 âåðåñíÿ 2011 ð. «Ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» [36, ñ. 161]
òà ñò. 1835 ÊÀÑ [2] ìîæóòü çâåðíóòèñü äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî
ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ¿õ
çàòðèìàííÿ. Ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ òàêîæ âèêëèêàº ñóìí³â ïðåä-
ìåò ñïîðó — çàòðèìàííÿ ³íîçåìöÿ, òîáòî íàëåæí³ñòü òàêîãî
ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íå â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àëå â ÊÀÑ çàêð³ïëåíî, ùî íà-
çâàí³ îñîáè ìîæóòü áóòè çàòðèìàí³ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíî-
âè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ó öüîìó âèïàäêó ÷³òêî âèçíà÷åí³
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì íàäàíî ïðàâî íà çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó ç òàêèì ïîçîâîì.

Îäíàê ó òàê³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ âèíèêàëè ïðîáëåìè ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ þðèñäèêö³¿ ñïîðó ó ñïðàâàõ çà ïîäàííÿìè ïðîêóðàòó-
ðè ïðî çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü åêñòðàäèö³¿ â ïîðÿäêó
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó öüîìó âèïàäêó ñë³ä áóëî â³äìå-
æîâóâàòè çàòðèìàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ç ï³ä-
ñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íî-
çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà», â³ä îáðàííÿ äî òàêèõ îñ³á, ÿê³
ï³äëÿãàþòü åêñòðàäèö³¿, çàïîá³æíîãî çàõîäó ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ
ï³ä âàðòîþ ÷è òèì÷àñîâîãî àðåøòó. Òîáòî âèçíà÷åííÿ íàëåæíî-
ñò³ ñïîð³â ïðî çàòðèìàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà
ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàëåæèòü â³ä ïðÿìî¿
âêàç³âêè ïðî öå â çàêîí³. Îäíàê öþ êàòåãîð³þ ñïðàâ ñë³ä áóëî
â³äìåæóâàòè â³ä ñïðàâ êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ç öüîãî ïðè-
âîäó Ïëåíóì ÂÑÓ â ïîñòàíîâ³ â³ä 8 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 16 «Ïðî äå-
ÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ïîðÿäîê ³
ñòðîêè çàòðèìàííÿ (àðåøòó) îñ³á ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç åêñòðàäèö³ºþ» ðîç’ÿñíèâ, ùî òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ
çà ïðàâèëàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çà öè-
ìè æ ïðàâèëàìè ðîçãëÿäàëèñÿ ñêàðãè îñ³á, çàòðèìàíèõ íà ï³ä-
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ñòàâ³ çàïèòó ³íøî¿ äåðæàâè ïðî åêñòðàäèö³þ, íà íåçàêîíí³ñòü
çàòðèìàííÿ, à òàêîæ ñêàðãè ¿õ çàõèñíèê³â ³ çàêîííèõ ïðåäñòàâ-
íèê³â [60].

Îäíàê çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21.05.2010 ð. ¹ 2286-VI
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ùîäî âèäà÷³ îñîáè (åêñòðàäèö³¿)» ÊÏÊ äîïîâíåíî ðîçä³ëîì
äåâ’ÿòèì «Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ»
(íàçâà ðîçä³ëó ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16.06.2011 ð.
¹ 3529-VI) òà ãëàâîþ 37 «Âèäà÷à îñîáè (åêñòðàäèö³ÿ)», ÿêèìè âè-
çíà÷åíî, ùî ñïîðè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî âèäà÷³
îñîáè (åêñòðàäèö³¿), íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ êðèì³íàëüíèõ ñóä³â.

Äî îñîáëèâèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì íàäàíî
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, íàëåæàòü îðãà-
íè ïðîêóðàòóðè. Ïëåíóì ÂÀÑÓ â ïîñòàíîâ³ â³ä 3 êâ³òíÿ 2008 ð.
¹ 2 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ» ç öüîãî ïðè-
âîäó äàâ òàêå ðîç’ÿñíåííÿ: «Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè 1 òà 4 ñò. 21 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðîòåñò íà àêò, ùî ñóïåðå÷èòü
çàêîíó, ïðèíîñèòüñÿ ïðîêóðîðîì, éîãî çàñòóïíèêîì äî îðãàíó,
ÿêèé éîãî âèäàâ, àáî äî âèùîãî îðãàíó. Ó ðàç³ â³äõèëåííÿ ïðî-
òåñòó àáî óõèëåííÿ â³ä éîãî ðîçãëÿäó ïðîêóðîð ìîæå çâåðíóòèñÿ
³ç çàÿâîþ äî ñóäó ïðî âèçíàííÿ àêòà íåçàêîííèì. Ó öüîìó âè-
ïàäêó ïðîêóðîð ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæå áóòè ïîçèâà-
÷åì ³ íå ïîâèíåí âèçíà÷àòè îðãàí ÷è îñîáó, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ â³í
çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ» [64]. Òîáòî çàêîíîäàâ-
ñòâîì âèçíà÷åíî, ùî é îðãàíè ïðîêóðàòóðè ìîæóòü áóòè ÿê
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîçèâà÷àìè â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³, àëå ó ðàç³ â³äõèëåííÿ ïðîòåñòó àáî óõèëåííÿ â³ä éîãî
ðîçãëÿäó, òîáòî äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó â ñóä³, ³ñíóº ïðîöåäóðà
éîãî âèð³øåííÿ, äîòðèìàííÿ ÿêî¿ º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Òàêîæ äî ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü ñïî-
ðè çà ïîçîâàìè ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèïëèâàþòü
ç³ ñôåðè ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Çã³äíî ç ï. 2 ñò. 17 ÊÀÑ
êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ç
ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåí-
íÿ, çâ³ëüíåííÿ ç íå¿. Òîáòî çàêîíîäàâåöü ÷³òêî âñòàíîâèâ, ùî âñ³
ñïîðè, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íàëåæàòü
äî ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òîìó ïîçîâè ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðî â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ â ðåçóëüòàò³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, íàëå-
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æàòü äî ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Îòæå, â öüîìó âè-
ïàäêó âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ ñïîðó çàëåæèòü ëèøå â³ä þðèñ-
äèêö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ âèíèê ñï³ð.

Íà íàø ïîãëÿä, öå íå âåñü ñïåêòð ñïîð³â çà çâåðíåííÿìè ñó-
á’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâîì ìîæóòü âñòàíîâ-
ëþâàòèñÿ ³íø³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ó ÿêèõ ñóá’ºêòàì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü áóäå íàäàâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Êð³ì òîãî, íàìè íàâåäåíî ïðèêëàäè ëèøå ñïîð³â,
ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³, òîä³ ÿê áåçë³÷ ïîä³áíèõ ñïî-
ð³â ùå ìîæå âèíèêíóòè.

Çà ðåçóëüòàòàìè âèâ÷åííÿ òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïîð³â çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ñïîðè:

1) áåçïîñåðåäíº çàçíà÷åííÿ â çàêîí³ ïðî ìîæëèâ³ñòü çâåðíåí-
íÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó;

2) ñï³ð âèïëèâàº ç ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü
ìàº óçàêîíåíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó;

3) ñï³ð âèïëèâàº ç ïðàâîâ³äíîñèí, ñïîðè ó ÿêèõ âèð³øóþòüñÿ
ëèøå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³;

4) ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó, àëå ï³ñëÿ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ öüî-
ãî ñïîðó â äîñóäîâîìó ïîðÿäêó;

5) çà ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî ñï³ð íå
íàëåæèòü ðîçãëÿäó â ³íøîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, îñê³ëüêè áàçóºòüñÿ ëèøå íà ò³é
êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Íåîäíî-
çíà÷í³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàëåæí³ñòü äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ñïîð³â çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïåðåøêîäæàº çä³éñíåííþ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ äî ïðà-
âîñóääÿ, óñêëàäíþº ÷è íàâ³òü óíåìîæëèâëþº ðåàë³çàö³þ ïåðå-
ñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â. Äëÿ ñïðîùåííÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ òà-
êèõ ñïðàâ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî çàêîíî-
äàâ÷î âðåãóëþâàòè ö³ ïèòàííÿ. Ââàæàºìî, ùî ïðè öüîìó ñë³ä
âèõîäèòè ç ïóáë³÷íîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ âèíèê ñï³ð, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÿêà ³ç ñòîð³í çâåðíóëàñÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿ-
âîþ, îñê³ëüêè ïðåäìåòîì áóäü-ÿêîãî ñïîðó º ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, íå ìîæå âèçíà÷àòèñÿ íàëåæí³ñòü
ñïîðó äî ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ çàëåæíî â³ä ïîçèâà÷à ó ñïðàâ³, öå
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ïîðîäæóº âèð³øåííÿ îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïðåäìåòà ñïîðó â ð³ç-
íèõ ñóäî÷èíñòâàõ.

2.3.2. Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ çàëåæíî â³ä âèìîã ó ñïðàâ³

Íîâåëîþ â ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó, º çàëåæí³ñòü âèçíà÷åííÿ âèìîãè ïîçîâó â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñïîð³ â³ä òîãî, ÷è çàÿâëåíà âîíà îäíî÷àñíî ç âèìîãîþ, ÿêó
íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì.

Òàê, çà ïðèïèñàìè ÷. 2 ñò. 21 ÊÀÑ âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íøèì ïîðóøåí-
íÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ÿêùî âîíè
çàÿâëåí³ â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé ñï³ð. ²íàêøå âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè âè-
ð³øóþòüñÿ ñóäàìè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî ñó-
äî÷èíñòâà.

Ïðèïèñè ö³º¿ íîðìè ï³äòâåðäæóþòü îñîáëèâèé ï³äõ³ä äî âè-
çíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, çî-
êðåìà ïîçîâíèõ âèìîã ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè — çàëåæíî
â³ä òîãî, ç ÿêèìè âèìîãàìè çàÿâëåíî öþ âèìîãó.

Íåçâàæàþ÷è íà çðîçóì³ë³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè, ÿêîþ ñà-
ìå òàê âèçíà÷àºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ âèìîã ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïðîáëåìè ï³ä ÷àñ çàñòî-
ñóâàííÿ ö³º¿ íîðìè. Íàïðèêëàä, ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàëà
íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³, çâåðíóëàñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ
íàêàçó (óêàçó) ïðî ¿¿ çâ³ëüíåííÿ ïðîòèïðàâíèì, ³ öþ ïîçîâíó çà-
ÿâó áóëî çàäîâîëåíî, òîáòî íàêàç ïðî çâ³ëüíåííÿ áóëî ñêàñîâà-
íî. Ï³ñëÿ öüîãî òà ñàìà îñîáà çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ùîäî ñòÿãíåí-
íÿ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çà ÷àñ âèìóøåíîãî ïðîãóëó òà ñòÿã-
íåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè çà íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ.

Ó öüîìó âèïàäêó ùîäî âèìîãè ïðî ñòÿãíåííÿ ãðîøîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ íå âèíèêàº ïèòàíü ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ þðèñäèê-
ö³¿. Öÿ âèìîãà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ
êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ç
ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåí-
íÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, à ñòîñîâíî ãðîøîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ — íàëåæèòü äî óìîâ ïðîõîäæåííÿ òàêî¿ ñëóæáè. Ùî æ
äî ïèòàííÿ ðîçãëÿäó ïîçîâíî¿ âèìîãè ïðî ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿
øêîäè ðàçîì ³ç âèìîãîþ ïðî ñòÿãíåííÿ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
çà ÷àñ âèìóøåíîãî ïðîãóëó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
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òî, íà íàøó äóìêó, âèìîãà ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè
íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Âèìîãà ïðî ñòÿãíåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè îá´ðóíòîâàíà íåçàêîí-
íèì çâ³ëüíåííÿì, àëå æ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèì íà-
êàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ âèð³øåíî â ³íøîìó ïðîâàäæåíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òîìó âèìîãà ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè, ÿêà º ïîõ³äíîþ â³ä íåçàêîííîãî çâ³ëüíåííÿ, â òà-
êîìó ðàç³ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. ßê-
áè æ çàçíà÷åíà âèìîãà áóëà îá´ðóíòîâàíà íåâèïëàòîþ ãðîøî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ çà ÷àñ âèìóøåíîãî ïðîãóëó òà ïîäàíà â îäí³é
ïîçîâí³é çàÿâ³ ç ö³ºþ âèìîãîþ, òî â òàêîìó ðàç³ âîíè ìàëè á ðîç-
ãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â îäí³é
ñïðàâ³.

Ïîä³áíå ðîç’ÿñíåííÿ äàâ ÂÀÑÓ ó ëèñò³ â³ä 27 æîâòíÿ 2008 ð.
¹ 1790/01/13-08, â ÿêîìó çàçíà÷åíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü âðàõîâó-
âàòè, ùî òàê³ âèìîãè ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì,
ÿêùî âîíè çàÿâëåí³ â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð. Ïîâ’ÿçàíèìè ³ç âèìîãàìè ïðî ñòÿãíåí-
íÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñë³ä ââàæàòè âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàâäàíî¿ ñàìå íåçä³éñíåííÿì âèïëàò ç îïëàòè ïðàö³. Ó
ðàç³ æ çàÿâëåííÿ âèìîã ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿
íåçàêîííèì çâ³ëüíåííÿì, ùî áóëî ïðåäìåòîì ³íøîãî ïóáë³÷íî-
ãî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ñóäàì ñë³ä çàêðèâàòè ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑ ç îãëÿäó íà òå, ùî òàê³
âèìîãè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè îäíî-
÷àñíî ³ç âèìîãàìè ñòîñîâíî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ð³øåííÿ
ïðî çâ³ëüíåííÿ àáî ïåðåâåäåííÿ [184].

Òàêîæ âèíèêëà ïðîáëåìà ç âèçíà÷åííÿì þðèñäèêö³¿ ö³º¿ âè-
ìîãè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê,
Â. À. Ìàçóðîê çàóâàæèâ, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 11 ñò. 79 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» îñîáè, âèíí³
ó ïðîòèïðàâíîìó ïñóâàíí³ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, â³äøêîäîâóþòü
çàâäàíó øêîäó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì. ßêùî âèìî-
ãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê ïðîòèïðàâ-
íîãî ïñóâàííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, áóäóòü çàÿâëåí³ â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³-
øèòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, òî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ âèáîð÷îãî
ñïîðó äîïóñêàºòüñÿ ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïèòàííÿ
ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü [192, ñ. 17].

Îäíàê ³ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì ÂÀÑÓ â àáç. 4 ï. 5 ïîñòàíîâè â³ä
2 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 2 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
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íèìè ñóäàìè ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó» ðîç’ÿñíèâ, ùî ÷. 2
ñò. 21 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó â îäíîìó
ïðîâàäæåíí³ âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðî-
òèïðàâíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ëèøå ðàçîì ³ç âèìîãîþ ïðî âèçíàííÿ çàçíà÷åíèõ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïðîòèïðàâíèìè. Â ³íøîìó âèïàäêó
âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà ðîçãëÿäàòèñÿ íå ìîæóòü. Òîìó ñóäàì ñë³ä ìàòè íà
óâàç³, ùî ç âèìîãîþ ó ñïîð³, ïîâ’ÿçàíîìó ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ íå ìîæå ðîçãëÿäà-
òèñÿ âèìîãà ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, îñê³ëüêè îñîáëèâîñò³,
âñòàíîâëåí³ ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ, íå ïîøèðþþòüñÿ íà ðîçãëÿä
òàêî¿ âèìîãè [63].

Çàêð³ïëåííÿ çàêîíîäàâöåì òàêîãî âèäó ðîçìåæóâàííÿ âèìîã,
íà íàøó äóìêó, º íåïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî¿
âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ ìîæå çíà÷íî çàòÿãíóòè ðîçãëÿä îñíîâíî¿ âèìîãè — ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, îñê³ëüêè ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ îáñòà-
âèí ïðî çàïîä³ÿííÿ øêîäè ç ìîæëèâèì ïðîâåäåííÿì ñóäîâèõ
åêñïåðòèç. Êð³ì òîãî, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ ñóäàìè òàêèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ö³º¿ âèìîãè, ÿê îô³ö³éíå ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòà-
âèí ñïðàâè, îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ òîùî. Ñóäîâà ïðàêòèêà ç
ïðèâîäó âèð³øåííÿ ö³º¿ âèìîãè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà â öè-
â³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâàõ ìîæå áóòè ð³çíîþ. Âîäíî÷àñ, íà íàø ïî-
ãëÿä, ó òàêîìó ïîºäíàíí³ º ïîçèòèâíèé ìîìåíò, ÿêèé ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ïîçèâà÷ â îäíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìîæå ðîçâ’ÿçàòè ñï³ð ó
ïîâíîìó îáñÿç³ òà â íüîãî íå áóäå íåîáõ³äíîñò³ ïîðóøóâàòè ïè-
òàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ñïðàâè â ³íøîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ââàæàºìî, ùî åôåêòèâíèì áóâ áè ðîçãëÿä â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ âñ³õ âèìîã, ÿê³ º ïîõ³äíèìè â³ä îñêàðæóâàíèõ
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Íèìè º íå ò³ëüêè âèìîãè ïðî â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, à é âèìîãè ïðî âèçíàííÿ äîãîâîð³â íåä³éñ-
íèìè, àêò³â íåçàêîííèìè òîùî.

2.3.3. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð

Íàëåæí³ñòü ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âè-
êîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â òà â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âñòàíîâëþ-
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ºòüñÿ çã³äíî ç³ ñïåö³àëüíèìè êðèòåð³ÿìè. Çà çì³ñòîì ï. 14 ñò. 3
ÊÀÑ àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð — äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ óãî-
äà, çì³ñò ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëè-
âàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ÿêèé º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í óãîäè [2]. Ñàìå öèìè ïðîöåñó-
àëüíèìè ïîëîæåííÿìè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ çàïðîâàäæå-
íî íîâèé âèä äîãîâîðó — àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð.

²íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, éîãî ïðîáëåìè ³ ïåð-
ñïåêòèâè ïîòðåáóþòü ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ, âèâ÷åííÿ òà íà-
óêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëî íà-
óêîâèõ ïðàöü, çðîáëåíî ñïðîáè éîãî âèð³øåííÿ çàêîíîäàâ÷î,
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñòàá³ë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â öüîìó íàïðÿì³,
îäíàê ïðîáëåìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ñüîãîäí³ íå ðîçâ’ÿ-
çàíî — íåìàº ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ, ºäèíèõ
êðèòåð³¿â òà ï³äõîä³â éîãî âèçíà÷åííÿ, íå âèðîáëåíî óñòàëåíî¿
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â ö³é ãàëóç³ þðèñïðóäåíö³¿.

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé
äîãîâ³ð» ïî-ð³çíîìó íàçèâàºòüñÿ â êîæí³é êðà¿í³, ïðîòå ìàº îä-
íàêîâå çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ. Ó Í³ìå÷÷èí³ — öå ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèé äîãîâ³ð (³íêîëè ÿê ñèíîí³ì âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «óïðàâ-
ë³íñüêèé (àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé) äîãîâ³ð», ó Ôðàíö³¿ — àäì³-
í³ñòðàòèâíèé êîíòðàêò, â Åñòîí³¿ — àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð.
Ó Ëàòâ³¿, íàïðèêëàä, äîãîâ³ð ïóáë³÷íîãî ïðàâà º øèðîêèì ïîíÿò-
òÿì, ÿêå îõîïëþº äîãîâîðè ïðî ñï³âïðàöþ, àäì³í³ñòðàòèâí³ äî-
ãîâîðè, äîãîâîðè äåëåãóâàííÿ, äîãîâîðè ïðî ó÷àñòü [120]. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ïàðàãðàôà 54 («Äîïóñòèì³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðó») Çàêîíó ÔÐÍ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó â ðåäàê-
ö³¿ â³ä 23 ñ³÷íÿ 2003 ð. ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü âè-
íèêàòè, çì³íþâàòèñÿ òà ïðèïèíÿòèñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó (ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð), ÿêùî íîðìàìè ïðàâà íå âñòàíîâëåíî
³íøîãî. Çîêðåìà, îðãàí âëàäè çàì³ñòü âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî àêòà ìîæå óêëàñòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð ç òèì, êîìó â³í
ïðèçíà÷åíèé [155, ñ. 65]. Çà ö³ºþ íîðìîþ ïåðåä óêëàäåííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó îðãàí âëàäè ìàâ âèäàòè àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àêò. Ç³ çì³ñòó ïàðàãðàôà 55 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ÔÐÍ
âèïëèâàº, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð (ó ðîçóì³íí³ äðóãîãî ðå-
÷åííÿ ïàðàãðàôà 54), çàâäÿêè ÿêîìó ÷åðåç âçàºìí³ ïîñòóïêè çà
ðîçóìíîãî îö³íþâàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí òà ïðàâîâîãî ñòàíî-
âèùà ìîæå áóòè óñóíåíî íåâèçíà÷åí³ñòü (ìèðîâà óãîäà), ìîæíà
óêëàñòè óãîäó, ÿêùî îðãàí âëàäè çã³äíî ç âëàñíèì ðîçñóäîì ââà-
æàº óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè äîö³ëüíèì äëÿ óñóíåííÿ òàêî¿ íå-
âèçíà÷åíîñò³ [155, ñ. 65]. Çà ö³ºþ íîðìîþ íåçàëåæíî â³ä îáî-
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â’ÿçêîâîñò³ âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ÷åðåç âçàºìí³ ïî-
ñòóïêè ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî, íà íàøó äóìêó,
âòðà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè
ïðèìóñó äî ³íøî¿ ñòîðîíè â äîãîâîð³.

Îäíàê òàêèé âèñíîâîê ñïðîñòîâóºòüñÿ ï³ñëÿ àíàë³çó ïðèïè-
ñ³â ïàðàãðàôà 59 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ÔÐÍ, ç ÿêîãî âèïëèâàº,
ùî äîãîâ³ð ó ðîçóì³íí³ äðóãîãî ðå÷åííÿ ïàðàãðàôà 54 º íåä³éñ-
íèì, ÿêùî:

1) àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ç â³äïîâ³äíèì çì³ñòîì º íåä³éñíèì;
2) àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ç â³äïîâ³äíèì çì³ñòîì º ïðîòèïðàâ-

íèì íå ëèøå ÷åðåç ïðîöåäóðíó àáî ôîðìàëüíó ïîìèëêó â ðîçó-
ì³íí³ ïàðàãðàôà 46, ³ öå áóëî â³äîìî ñòîðîíàì, ÿê³ óêëàäàþòü
äîãîâ³ð [155, ñ. 65].

Àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðì ñâ³ä÷èòü, ùî ó çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî äîãîâîðó âêëàäàºòüñÿ ñóòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ÿêèé ìàâ
áóòè ïðèéíÿòèé îðãàíîì âëàäè ïåðåä óêëàäåííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó. Îòæå, öèìè íîðìàìè ïîâí³ñòþ í³âåëþºòüñÿ
âîëåâèÿâëåííÿ ñòîðîíè â äîãîâîð³, ùîäî ÿêî¿ ñë³ä áóëî çàñòîñî-
âóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò. Îñê³ëüêè çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî àêòà º çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, òî ââàæàºìî,
ùî îñòàíí³é âèêëþ÷àº âîëåâèÿâëåííÿ, à çà óìîâàìè öüîãî äî-
ãîâîðó º ëèøå ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ùîäî âèêîíàííÿ öüîãî
àêòà.

Ó Ôðàíö³¿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â (êîíòðàêò³â) íàëå-
æàòü áàãàòî óãîä, àëå ¿õ îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ º íàÿâí³ñòü îäí³º¿
ç äâîõ ñòîð³í ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà àáî ôàêò ä³¿ îäí³º¿ ç³
ñòîð³í íà êîðèñòü ñóá’ºêòà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ñóäîâà ïðàêòèêà
ñâ³ä÷èòü, ùî äî òàêèõ äîãîâîð³â íàëåæàòü óñ³ äîãîâîðè ç âèêî-
ðèñòàííÿì êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, äîãîâîðè ïðî äåëå-
ãóâàííÿ ôóíêö³é ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, äîãîâîðè ïðî âèêîðèñòàí-
íÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, êîíòðàêòè ç äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.

Â Åñòîí³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ðåãóëþº àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [120]. Öå ïåðåâàæíî äîãîâîðè äåëåãóâàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é, ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè ³íøèì îñîáàì, ÿêùî òàêå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì.

Ó Ëàòâ³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð — öå óãîäà ì³æ ïóáë³÷íîþ ³
ïðèâàòíîþ îñîáàìè ïðî âñòàíîâëåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ àáî
êîíñòàòàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç âèêëàäåíîãî äîâîäèòü, ùî â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íå
óí³ô³êîâàíî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ï³äñòàâè òà
óìîâè éîãî óêëàäåííÿ, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ó öüîìó äîãî-
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âîð³. Õî÷à â äåÿêèõ âèïàäêàõ íàÿâíå ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ³íêîëè éîãî íàëåæí³ñòü ñë³ä
âèçíà÷àòè çà ïåâíèìè îçíàêàìè.

Íàóêîâö³ Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëè ïèòàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó. Òàê, Â. Ñ. Ñòåôàíþê çàçíà÷àâ, ùî àê-
òóàë³çàö³ÿ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ó ñâ³òë³ çä³é-
ñíþâàíèõ ïåðåòâîðåíü îáóìîâëåíà çðîñòàííÿì ðîë³ ïóáë³÷íîãî
ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ðîçâèòêîì
ñï³âïðàö³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.
Ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ïîñòàíîâè ñïðÿìîâàí³ íå ò³ëüêè íà òðàäèö³é-
íå çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè ³ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ï³ä
÷àñ âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü, ùî ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ ³íñòðóìåíò³â ÿê íà ð³âí³ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, òàê ³ íà ð³âí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[252, ñ. 115].

²ç çàïî÷àòêóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà-
¿í³ âïåðøå ç’ÿâèâñÿ ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ÿêèì
º äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í
óãîäè.

Íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äî-
ãîâîðó ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ éîãî îçíàêè:

1) ñóá’ºêòíà — îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ öüîãî äîãîâîðó º
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (³íøîþ ñòîðîíîþ (ñòîðîíàìè) ìî-
æóòü áóòè ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ ³íø³ ó÷àñíè-
êè ïðàâîâ³äíîñèí);

2) ïðåäìåòíà — çì³ñòîì (ïðåäìåòîì) àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãî-
âîðó º ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [120].

Îòæå, ÿê ñâ³ä÷àòü íàâåäåí³ ïîçèö³¿ òà àíàë³ç ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, çà àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ïåðåäàòè ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ³íø³é
ñòîðîí³ â äîãîâîð³.

Ð. Î. Êóéá³äà ââàæàº, ùî âèêëàäåí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî äîãîâîðó º äîñòàòí³ìè, àëå íå âè÷åðïíèìè. Íàïðèêëàä, äëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ïîâíîþ ì³ðîþ íå âëàñòèâ³ çàñàäè
â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ñâîáîäè äîãîâîðó, þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³,
ÿê³ º õàðàêòåðíèìè äëÿ ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ äîãîâîð³â. Àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè, íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíèõ, ñëóãóþòü çà-
áåçïå÷åííþ ïåðø çà âñå ïóáë³÷íèõ, à íå ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â
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(õî÷ öå àæ í³ÿê íå çàïåðå÷óº ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ îäí³ºþ ç³
ñòîð³í ñâî¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â). Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî êð³ì
ÊÀÑ æîäåí ³íøèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ó íàø³é äåðæàâ³ ïîêè ùî
íå îïåðóº ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð», öå íå îçíà÷àº,
ùî òàêîãî ÿâèùà, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð, â Óêðà¿í³ íåìà.
Ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ äîãîâîð³â çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ïåðåäáà÷åíà ó
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Íà äóìêó Ð. Î. Êóéá³äè, ñïîðè, ïîâ’ÿçà-
í³ ç òàêèìè äîãîâîðàìè, ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçóâàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ñóäè, òîáòî âîíè íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
[175].

Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ ². Ë. Ñàìñ³í, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ï. 14 ÷. 1
ñò. 3 ÊÀÑ, äîñòàòí³ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿, àëå íå º âè÷åðïíèìè [232,
ñ. 381].

Âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ïîçèö³é íàóêîâö³â ââàæàºìî, ùî â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ íå ïîâí³ñòþ ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, òî÷í³øå íå âñ³õ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â, ó íîðì³ çàçíà÷åí³ ëèøå ¿õ çàãàëüí³ îçíàêè. Îäíàê
ç óðàõóâàííÿì öèõ îçíàê íå êîæåí àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð
áóäå òàêèì ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ. Õî÷à çãàäàí³ íàóêîâö³ â³äíîñÿòü äî
ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâí³
äîãîâîðè, ÿê³ º òàêèìè ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ, à é ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ äîãîâîðè.

Â. Ñ. Ñòåôàíþê, íàïðèêëàä, âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé äî-
ãîâ³ð ÿê äîãîâ³ð, ïîáóäîâàíèé íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ íîðìàõ,
ùî ðåãóëþº äîáðîâ³ëüíå ïîãîäæåííÿ âîë³ äâîõ (àáî á³ëüøå)
ñóá’ºêò³â ïðàâà, îäèí ç ÿêèõ º ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ, ïðî âñòà-
íîâëåííÿ âçàºìíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Â³í çà-
óâàæóº, ùî öåé äîãîâ³ð âèïëèâàº ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí òà ìàº áóòè äîáðîâ³ëüíèì âîëåâèÿâëåííÿì ñòîð³í, îäí³ºþ
ç ÿêèõ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî Â. Ñ. Ñòåôàíþê
âèêëþ÷àº íàÿâí³ñòü ïðèìóñó, âëàäíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ òà âêàçóº íà äîáðîâ³ëüí³ñòü ³ âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ñòîð³í ï³ä ÷àñ éîãî óêëàäåííÿ [252, ñ. 120—129].

Ä. Ì. Áàõðàõ ïðîïîíóâàâ ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâî-
ðîì òîé, ùî çàñíîâàíèé íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ º
ðåçóëüòàòîì äîáðîâ³ëüíîãî ïîãîäæåííÿ âîë³ äâîõ (àáî á³ëüøå)
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäíèì ç ÿêèõ çàâæäè º ñóá’ºêò
äåðæàâíî¿ âëàäè, áàãàòîñòîðîíí³é àêò, ÿêèé âñòàíîâëþº (ïðèïè-
íÿº, çì³íþº) âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè éîãî ó÷àñíèê³â [100,
ñ. 184].
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Çà ïîä³áíèìè îçíàêàìè ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî äîãîâîðó Ê. Ê. Àôàíàñüºâ, ÿêèé ââàæàº, ùî öå äîáðîâ³ëüíà
óãîäà äâîõ ÷è á³ëüøå ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäèí
(÷è á³ëüøå) ç ÿêèõ íàä³ëåíèé âëàñíèìè àáî äåëåãîâàíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïðèâîäó âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü âèêîíàâ÷îãî ÷è ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, ÿêà óêëàäå-
íà ó ôîðì³ ïðàâîâîãî àêòà, ùî âñòàíîâëþº (ïðèïèíÿº, çì³íþº) ¿õ
âçàºìí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [97, ñ. 37—38, 89].

Íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî äîãîâîðó À. Î. Íåóãîäí³êîâ çàïðîïîíóâàâ òàêå âèçíà÷åííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ: öå äîáðîâ³ëüíà óãîäà äâîõ àáî á³ëüøå ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäèí ç ÿêèõ íàä³ëåíèé âëàñíèìè àáî
äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ç ïðèâîäó âèð³øåííÿ ïèòàíü âèêîíàâ÷îãî òà ðîçïîðÿä÷îãî õà-
ðàêòåðó, ÿêà óêëàäåíà ó ôîðì³ ïðàâîâîãî àêòà, ùî âñòàíîâëþº
âçàºìí³ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [203, ñ. 77].

Îòæå, íàóêîâö³ Ê. Ê. Àôàíàñüºâ, Ä. Ì. Áàõðàõ, À. Î. Íåóãîä-
í³êîâ òà Â. Ñ. Ñòåôàíþê ââàæàþòü çà íåîáõ³äíå íàÿâí³ñòü òàêî¿
îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ÿê äîáðîâ³ëü-
í³ñòü ñòîð³í òà âîëåâèÿâëåííÿ ùîäî óêëàäåííÿ òàêî¿ óãîäè.

Âîäíî÷àñ, ó ï³äðó÷íèêó «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè.
Àêàäåì³÷íèé êóðñ» àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
óãîäà, óêëàäåíà ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ï³äñòà-
â³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ³í-
øèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ, ïðàâîâèé ðåæèì ÿêî¿ çóìîâëåíèé
çì³ñòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íîñ³ºì ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî º îäíà
³ç ñòîð³í. Òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îçíàê
öüîãî äîãîâîðó º éîãî âèíèêíåííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó
çâ’ÿçêó ³ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [87, ñ. 291].

². Ë. Ñàìñ³í âèçíà÷èâ öèâ³ë³ñòè÷í³ çàñàäè, íå âëàñòèâ³ äëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â:

1) ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í, îñê³ëüêè ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü îáîâ’ÿçêîâî íàä³ëÿºòüñÿ âëàäíèìè ôóíêö³ÿìè
ç êîíòðîëþ òà ïðàâîì íàêëàäàòè ñàíêö³¿;

2) ïðèíöèï â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, îñê³ëüêè ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îáìåæåíèé ó âèáîð³ êîíòðàãåíòà ÷³òêî
ïðîïèñàíîþ ïðîöåäóðîþ ï³äãîòîâêè òà óêëàäåííÿ äîãîâîðó ³
ìîæå â³äìîâèòè â óêëàäàíí³ äîãîâîðó âèêëþ÷íî ç âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ï³äñòàâ;

3) ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó âèò³ñíÿºòüñÿ äåòàëüíèì íîðìà-
òèâíèì ðåãëàìåíòóâàííÿì éîãî çì³ñòó.
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Êð³ì òîãî, ². Ë. Ñàìñ³í çàçíà÷àº, ùî êîíñòðóêö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ
àñåêò³â: ôîðìè ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ðåãóëÿ-
òèâíèé àñïåêò); ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñó-
á’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàâîçàñòîñîâíèé àñïåêò); ôîðìè
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â (ïðàâîîõîðîííèé àñïåêò). Òàêîæ
². Ë. Ñàìñ³í ï³äêðåñëþº, ùî â ìàòåð³àëüíîìó ïëàí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ïðè öüîìó âèñòóïàº ôîðìîþ
ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãî-
â³ð çàâæäè ïîâ’ÿçàíèé ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ, òîáòî ç
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Òåðì³í «ïðîöåäóðà»
â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê êîìïëåêñíå ïîíÿòòÿ, äî ñêëà-
äó ÿêîãî âõîäÿòü äâà âèäè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðîöåäóðè: ïðîöå-
äóðè âèêîíàâñüêî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ êâàç³þðèñäèêö³é-
íî¿ ïðîöåäóðè. Ó ðåçóëüòàò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó
ïðàâ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó çä³éñíþþòüñÿ ðåàë³çà-
ö³ÿ òà äîòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

². Ë. Ñàìñ³í âèä³ëÿº òàê³ êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèõ òà ïðèâàòíîïðàâîâèõ äîãîâîð³â:

1) â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í ôîð-
ìàë³çîâàíå òà íîðìàòèâíî âèçíà÷åíå, à â ïðèâàòíîïðàâîâî-
ìó — â³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í íà óêëàäåííÿ äîãîâîðó;

2) â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ óìîâè íîðìàòèâíî âèçíà÷å-
í³ òà âðåãóëüîâàí³, à â ïðèâàòíîïðàâîâîìó — âñòàíîâëþþòüñÿ
ñòîðîíàìè çà âçàºìíîþ çãîäîþ;

3) â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ ³ñíóº þðèäè÷íà íåð³âí³ñòü
ñòîð³í äîãîâîðó, à â ïðèâàòíîïðàâîâîìó — ¿õ þðèäè÷íà ð³â-
í³ñòü;

4) ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º ðåàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó, à ïðèâàòíîïðàâîâîãî — ðåàë³çàö³ÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðå-
ñ³â ñòîð³í äîãîâîðó ÷è òðåòüî¿ îñîáè (ÿêùî äîãîâ³ð óêëàäåíî â
³íòåðåñàõ òðåòüî¿ îñîáè) àáî äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî åôåêòó;

5) â àäì³í³ñòðàòèâíîìó äîãîâîð³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í
âèïëèâàþòü ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿêèé º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í äîãîâîðó, à â ïðèâàòíî-
ïðàâîâîìó — ôîðìóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ð³âíîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó òà îáóìîâëþþòüñÿ ìåòîþ äîãîâîðó;

6) ï³äñòàâîþ óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó º ïóáë³÷-
íå çàêîíîäàâñòâî, à ïðèâàòíîãî — ïðèâàòíå [231, ñ. 599—611].

Â. Ã. Ïåðåïåëþê ââàæàº, ùî äîãîâ³ð íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ÿêùî éîìó ïðèòàìàíí³ òàê³ ðèñè:
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1) õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í äîãîâîðó º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü;

2) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í äîãîâîðó âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òàêîãî ñóá’ºêòà;

3) äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ïî-
òðåá;

4) ñêëàäîâîþ ïðåäìåòà äîãîâîðó º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàëåæàòü äî çì³ñòó â³ä-
ïîâ³äíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿;

5) ïîðÿäîê óêëàäåííÿ òà âèêîíàííÿ óãîäè çà çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ç ñóáñèä³àðíèì
çàñòîñóâàííÿì ó äåÿêèõ îêðåìèõ âèïàäêàõ íîðì öèâ³ëüíîãî
ïðàâà. Äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â çà-
êîí ìîæå ïåðåäáà÷àòè ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ òàêîæ ³íø³, äîäàòêîâ³ ðè-
ñè [215, ñ. 48].

Íàâåäåí³ ï³äõîäè íàóêîâö³â äî ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó çàñâ³ä÷óþòü íåàáèÿêó ñêëàäí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ éîãî ïîíÿòòÿ ÿê ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³, òàê ³ â ðîçóì³íí³
ÊÀÑ, òà ï³äêðåñëþþòü àêòóàëüí³ñòü ìåòè äîñë³äæåííÿ ç âñòà-
íîâëåííÿ íàëåæíîñò³ ñïîð³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà íàø ïîãëÿä, â³äíåñåííÿ íàóêîþ âñ³õ ñïîð³â ùîäî àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º íåïðà-
âèëüíèì â àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ âëàñíå ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð». Íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ ëèøå ò³ºþ éîãî äåô³í³ö³ºþ,
ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ÊÀÑ, îñê³ëüêè â ³íøîìó âèïàäêó â³äáóâàºòüñÿ
ðîçøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òîáòî þðèñ-
äèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â, ÿê³ íå º òàêèìè â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ. Òîìó ââàæàºìî, ùî
ñïî÷àòêó íà íàóêîâîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî (ïóáë³÷íîãî) äîãîâîðó òà âèõîäÿ÷è ç öüîãî äàòè
éîãî äåô³í³ö³þ â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ.

Íàéá³ëüøå ïðîáëåì ïîâ’ÿçàíî ç ³äåíòèô³êàö³ºþ äîãîâîð³â, ùî
óêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿; äîãîâîð³â îðåíäè äåðæàâ-
íîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ìàéíà, îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó ÿêèõ º ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; äîãîâîð³â ùîäî çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè. Óñ³ ö³ äîãîâîðè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîðÿ-
äæåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèì ÷è êîìó-
íàëüíèì ìàéíîì, ó òîìó ÷èñë³ êîøòàìè. Îäíà ç ïåðøèõ ñïðàâ,
ÿêó ÂÑÓ ðîçãëÿíóâ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ñòîñóâàëàñÿ ä³éñíîñò³ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó, óêëàäå-
íîãî â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿. Ç öüîãî ïðèâîäó Ð. Î. Êóéá³äà çà-
çíà÷èâ, ùî ÂÑÓ íå íàçâàâ òàêèé äîãîâ³ð àäì³í³ñòðàòèâíèì, àëå
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â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³, î÷åâèäíî, çâàæàâ íà öå.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2006 ð.
¹ 483-V «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà-
¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ òà
ç êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â» [14, ñ. 77] âíåñåíî çì³íè äî ÃÏÊ, ÿêèìè
çàêîíîäàâåöü â³äí³ñ äîãîâîðè, ùî óêëàäàþòüñÿ ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿, äî ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâî-
ð³â (÷. 1 ñò. 12 ÃÏÊ). Îòæå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî íå º àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè é ³íø³ äîãîâîðè ç ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèì ÷è êîìóíàëüíèì ìàéíîì,
íàâ³òü ÿêùî âîíè óêëàäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Òåïåð âèìîãè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ïðèéìà-
þòüñÿ â ïðîöåñ³ óêëàäàííÿ çàçíà÷åíèõ äîãîâîð³â, íàëåæèòü ðîç-
ãëÿäàòè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à âèìîãè
ùîäî òàêèõ äîãîâîð³â, çîêðåìà ñòîñîâíî ¿õ íåä³éñíîñò³, ðîç³-
ðâàííÿ ÷è âèêîíàííÿ, — çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî (ãîñïîäàð-
ñüêîãî) ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ö³ âèìîãè íà-
ñò³ëüêè âçàºìîïîâ’ÿçàí³, ùî â³äíîñèòè ¿õ äî ð³çíèõ âèä³â ñóäî-
÷èíñòâà ñêëàäíî ³ íåäîö³ëüíî. Ð. Î. Êóéá³äà ââàæàº çà ïðàâèëüíå
äîïîâíèòè ñò. 21 ÊÀÑ íîâèì ïîëîæåííÿì òàêîãî çì³ñòó: «Âèìîãè
ùîäî öèâ³ëüíîãî (ãîñïîäàðñüêîãî) äîãîâîðó, óêëàäåíîãî íà ï³ä-
ñòàâ³ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ðîçãëÿäàþòüñÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ÿêùî âîíè çàÿâëåí³ â îäíîìó ïðîâàäæåí-
í³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ùîäî ð³øåííÿ
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî éîãî ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç óêëà-
äàííÿì öüîãî äîãîâîðó» [175].

Îäíàê ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç òàêèìè âèñíîâêàìè íå ìîæíà. Ó
çâ’ÿçêó ç âíåñåííÿì çì³í äî ñòàòò³ 12 ÃÏÊ çàçíà÷åíèì Çàêîíîì
ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ó ñïîðàõ, ùî âèíèêà-
þòü ïðè óêëàäåíí³, çì³í³, ðîç³ðâàíí³ ³ âèêîíàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ
äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà, òà ç ³íøèõ
ï³äñòàâ, êð³ì:

— ñïîð³â ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó;
— ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ïðè ïîãîäæåíí³ ñòàíäàðò³â òà òåõ-

í³÷íèõ óìîâ;
— ñïîð³â ïðî âñòàíîâëåííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ (òîâàðè), à òà-

êîæ òàðèô³â íà ïîñëóãè (âèêîíàííÿ ðîá³ò), ÿêùî ö³ ö³íè ³ òàðè-
ôè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íå ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ çà
óãîäîþ ñòîð³í;
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— ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà
â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ÊÑÓ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâ-
íîãî ìàéíà» ñïîðè ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, êð³ì
ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà â³äíå-
ñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, âèð³øóþòüñÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèì ñóäîì ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÃÏÊ.

Îòæå, ââàæàºìî, ùî öèìè íîðìàìè äî êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñóä³â â³äíåñåíî íå âñ³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ïðè óêëàäåí-
í³, çì³í³, ðîç³ðâàíí³ ³ âèêîíàíí³ äîãîâîð³â ùîäî ïðèâàòèçàö³¿
ìàéíà, à ëèøå ò³, ùî íå çàçíà÷åí³ â ïåðåë³êó ñïîð³â, äî ÿêîãî íà-
ëåæàòü ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà
ñòîñóþòüñÿ êîìïåòåíö³¿ ÊÑÓ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òîáòî
öèìè íîâîââåäåííÿìè çàêîíîäàâåöü çíîâó íå çàáåçïå÷èâ ÷³òêèõ
îçíàê â³äíåñåííÿ öèõ ñïîð³â çà íàëåæí³ñòþ äî ãîñïîäàðñüêèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Íà ïðàêòèö³ ñë³ä âèçíà÷àòè õàðàêòåð
ñïîðó (ïóáë³÷íèé ÷è ïðèâàòíèé), êåðóþ÷èñü òèì, ùî îáîâ’ÿçêî-
âîþ óìîâîþ íàëåæíîñò³ òàêîãî ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ º çàêîíîäàâ÷å â³äíåñåííÿ éîãî äî ö³º¿ þðèñäèêö³¿. Öèì
ï³äòâåðäæóºòüñÿ, ùî òàê³ äîãîâîðè çà îäíàêîâèì çì³ñòîì ³ õà-
ðàêòåðîì ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ð³çíèõ âèäàõ ñóäî÷èíñòâà, òî-
ìó ÿêùî çàêîíîäàâåöü â³äíåñå ðîçãëÿä òàêîãî ñïîðó äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, òî öå âæå áóäå ñï³ð ö³º¿ þðèñäèêö³¿. Òà-
êèì çàêîíîäàâ÷èì ðåãóëþâàííÿì ðóéíóþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³
ï³äõîäè ùîäî â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³í-
øèõ ¿¿ âèä³â, îñê³ëüêè â îñíîâó ñïîðó ïîêëàäåíî íå ëèøå ïóáë³÷-
íèé ³íòåðåñ ñïîðó, ÿêèé âèíèê ç óêëàäåííÿì, âèêîíàííÿì, ïðè-
ïèíåííÿì, ñêàñóâàííÿì ÷è âèçíàííÿì íå÷èííèì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó, à éîãî çàêîíîäàâ÷å â³äíåñåííÿ äî ïåâíî¿
þðèñäèêö³¿. Òîáòî çà ôîðìîþ òà çì³ñòîì äîãîâîðè ìîæóòü áóòè
îäíàêîâ³, àëå ¿õ þðèñäèêö³ÿ çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä âîë³ çàêîíî-
äàâöÿ.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîãîâîðó ÿâëÿº ñóäîâà ïðàêòèêà. Òàê, Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ ïîñòàíîâîþ â³ä 10 æîâòíÿ 2006 ðîêó
ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó Øåâ÷åí-
ê³âñüêîìó ðàéîí³ ì. Êèºâà äî Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ïðîäîâîëüñòâà Ì³í³ñòåðñòâà
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïðî ñòÿãíåííÿ áþäæåòíî¿ ïîçè÷êè çà
äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áþ-
äæåòíî¿ ïîçè÷êè Äåðæàâíîìó êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî õàð÷îâ³é ïðî-
ìèñëîâîñò³ äëÿ îïëàòè ìåëÿñè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèðîá-
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íèöòâà õë³áîïåêàðñüêèõ äð³æäæ³â, çàçíà÷èëà, ùî öåé äîãîâ³ð
ì³æ äâîìà ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — Ì³í³ñòåðñòâîì
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ïî õàð÷îâ³é
ïðîìèñëîâîñò³ — óêëàäåíî íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 1995 ðîêó ¹ 148 «Ïðî ô³íàíñó-
âàííÿ âèòðàò Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî õàð÷îâ³é ïðîìèñ-
ëîâîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèðîáíèöòâîì õë³áîïåêàðñüêèõ äð³æäæ³â».
Öþ ïîñòàíîâó óðÿäó ïðèéíÿòî äëÿ âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ (çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ) ïîòðåá òà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ õë³áîáóëî÷-
íèìè âèðîáàìè. Òîìó ñï³ð, ÿêèé âèíèê ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ
öüîãî äîãîâîðó, íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â [65].

Ââàæàºìî, ùî âêàçàíîþ ïîçèö³ºþ ñóä âèëó÷èâ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó òàêó îçíàêó, ÿê âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, îñê³ëü-
êè, ÿê çàçíà÷àâ ². Ë. Ñàìñ³í, öå âîëåâèÿâëåííÿ óæå íîðìàòèâíî
âèçíà÷åíå. Àëå â òàêîìó ðàç³, íà íàø ïîãëÿä, íåìàº íåîáõ³äíî-
ñò³ óêëàäàòè äîãîâ³ð, îñê³ëüêè â³í âòðà÷àº ñâîþ ñóòí³ñòü, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ ñòîðîíè ïîâèíí³ äîìîâëÿòèñÿ íà äîáðîâ³ëüíèõ,
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ. Ðàçîì ³ç òèì, ñóä çàçíà÷åíèì ð³øåííÿì äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â â³äí³ñ äîãîâ³ð íà âèêîíàííÿ ð³øåí-
íÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðèéíÿòîãî äëÿ âèð³øåííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Õî÷à, íà íàøó äóìêó, öå ïîìèëêà íå ëèøå
ñóäó, à é ñòîð³í òàê çâàíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, îñê³ëü-
êè öå º àêò ïðèìóñó, ÿêèé ìàº îôîðìëÿòèñÿ â³äïîâ³äíèì ð³øåí-
íÿì (ðîçïîðÿäæåííÿì), àëå ó æîäíîìó ðàç³ íå äîãîâîðîì. Òîìó
òàêå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ëèøå çà ôîðìîþ º äîãîâî-
ðîì, à çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ñóò³ º âëàäíèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåí-
íÿì, îñê³ëüêè íå ì³ñòèòü îçíàê âçàºìíîãî âîëåâèÿâëåííÿ äâîõ ³
á³ëüøå ñòîð³í. Â îñíîâó áóäü-ÿêîãî äîãîâîðó ìàº áóòè ïîêëàäåíî
çãîäó ñòîð³í, òîáòî çá³ã ¿õíüî¿ âîë³, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî, ñï³ëüíî áàæàíîãî ñòîðîíàìè ðåçóëüòàòó. Âîëÿ
ïîâèííà áóòè íå ëèøå ñï³ëüíîþ, à é ïîãîäæåíîþ. Ò³ëüêè òàêà
âîëÿ óòâîðþº äîãîâ³ð [236, ñ. 397].

Äîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, ùî ìîæóòü ï³äïà-
äàòè ï³ä äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ, Æ. Çàâàëüíà çàçíà÷èëà, ùî ó
â³äíîñèíàõ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó â³äñóòí³ êðèòåð³¿ ìîæëèâîñò³ ¿õ äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ.
Ó íèõ íåìîæëèâå äîáðîâ³ëüíå âîëåâèÿâëåííÿ íà óçãîäæåííÿ âî-
ë³, îñê³ëüêè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàñòîñîâóþòüñÿ
íà ñòàä³¿, êîëè â³äñóòíº äîáðîâ³ëüíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ îáî-
â’ÿçê³â, ³ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíà ñèëà âëàäè (äåðæàâíî¿,

94 Ðîçä³ë 2



êîðïîðàòèâíî¿), òîáòî âîëÿ íà ïîáóäîâó â³äíîñèí ó äîáðîâ³ëüíî-
ìó ïîðÿäêó â³äñóòíÿ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó â³äíîñèí [150, ñ. 48].

Ïðàêòèêà ÂÑÓ ùîäî âñòàíîâëåííÿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â º
íåîäíîçíà÷íîþ. Íàïðèêëàä, ÂÑÓ ïîñòàíîâëÿâ, ùî çà ïðàâèëà-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè òàê³
âèìîãè:

1) ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ ðàäè òà çîáîâ’ÿçàííÿ
óêëàñòè ç ïîçèâà÷åì äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
òà äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè [70];

2) ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåíü Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè òà äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó ïàêåò³â àêö³é â³äêðèòîãî
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà [66];

3) ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãîâîðó ïðî ïåðåäà÷ó â îðåíäó
ïðèì³ùåíü ãóðòîæèòêó [69];

4) ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîäîâæèòè ä³þ äîãîâîðó îðåíäè, âè-
çíàííÿ ïðàâà íà ïðèâàòèçàö³þ òà ñïîíóêàííÿ çä³éñíèòè ïðèâà-
òèçàö³þ [68].

Ïîðÿä ³ç òàêèìè âèñíîâêàìè ÂÑÓ ðîçãëÿíóâ çà ïðàâèëàìè
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà (àáî ïîñòàíîâèâ, ùî ñïðàâó ñë³ä
ðîçãëÿäàòè â ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³) ñïðàâè ç òàêèìè âè-
ìîãàìè:

1) ïðî âèçíàííÿ â³äñóòíîñò³ ïðàâà íà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó
â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó [71];

2) ïðî âèçíàííÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íåä³éñ-
íèì òà âèëó÷åííÿ ¿¿ ç ÷óæîãî íåçàêîííîãî âîëîä³ííÿ [72];

3) ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó çåìë³
ì³æ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ôåðìåðñüêèì ãîñïîäàðñòâîì
[67];

4) ïðî ñïîíóêàííÿ äî óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè ö³ë³ñíîãî
ìàéíîâîãî êîìïëåêñó êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà [74];

5) ïðî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó äåðæàâíîãî
ìàéíà òà ïîâåðíåííÿ ìàéíà [73].

Ðåòåëüíå âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî îäíàêîâ³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì àáî ïîä³áí³ çà âèìîãà-
ìè, ñïîñîáàìè â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà ñïðàâè ñóäè äîñ³
â³äíîñÿòü äî ð³çíèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é. Öå âêàçóº íà íåîäíî-
çíà÷íå ðîçêðèòòÿ êàñàö³éíèìè ñóäàìè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðó, ùî óñêëàäíþº ïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ
þðèñäèêö³é òà íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ â ñóäàõ
íèæ÷èõ ³íñòàíö³é ³ â ñóñï³ëüñòâ³ âçàãàë³. Ò³ëüêè ´ðóíòîâíå íà-
óêîâå âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ³ç ïîäàëüøèì çàêîíîäàâ÷èì çà-
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êð³ïëåííÿì îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ìîæå óñóíóòè ö³ íåäîë³êè ñó-
äî÷èíñòâà.

Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ â îäíîìó ³ç
ñâî¿õ ð³øåíü çàçíà÷èëà, ùî äîãîâ³ð, óêëàäåíèé ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü íà ðåàë³çàö³þ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðîòå íà ï³äñòàâ³ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, íà çàñàäàõ ð³â-
íîñò³ ñòîð³í, â³äïîâ³äíî äî íîðì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, º
öèâ³ëüíèì, à íå àäì³í³ñòðàòèâíèì, îñê³ëüêè çà çì³ñòîì öüîãî äî-
ãîâîðó â³äñóòí³ â³äíîñèíè âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ [67].

Öèì âèñíîâêîì ñóä â³äêèíóâ îáîâ’ÿçêîâó îçíàêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó — óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü íà ðåàë³çàö³þ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ,
íàäàâøè ïåðåâàãó ³íøèì îçíàêàì, ÿê³ ñóä ââàæàº íàëåæíèìè
ëèøå öèâ³ëüíèì äîãîâîðàì, çîêðåìà â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåííþ
ñòîð³í, çàñàäàì ð³âíîñò³ ñòîð³í. Íàãîëîñèìî, ùî ç òàêèì âè-
ñíîâêîì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðó ìàº âèçíà÷àòèñÿ çà îñíîâíèìè îçíàêàìè, ñåðåä
ÿêèõ — óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà
ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Íà
íàø ïîãëÿä, öå º îñíîâíèì ïðè âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó, ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ, òî âîíè º ïîõ³äíèìè ³
íå ïîâèíí³ çì³íþâàòè ñïðÿìîâàí³ñòü òà ïðèðîäó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó.

Õî÷à â ïîðÿäêó íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ÂÑÓ â ³íôîðìà-
ö³éíîìó ëèñò³ â³ä 26 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 3.2.-2005 ðîç’ÿñíèâ, ùî
ÿêùî ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, õî÷à á ³ íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, â³ëüíî óêëàäàþòü äîãîâ³ð â³äïîâ³äíî äî íîðì ÖÊ
Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ éîãî óêëàäàííÿ ñòîðîíè â³ëüíî äîìîâëÿþòüñÿ
ïðî çì³ñò òà îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â çà äîãîâîðîì, ìîæóòü â³äìî-
âèòèñü â³ä éîãî óêëàäàííÿ, òî òàêèé äîãîâ³ð ìîæå áóòè öèâ³ëü-
íèì (ãîñïîäàðñüêèì), àëå íå àäì³í³ñòðàòèâíèì, îñê³ëüêè â çì³ñò³
öüîãî äîãîâîðó â³äñóòí³ â³äíîñèíè âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ùî
º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, êîæåí ñóá’ºêò
òàêîãî äîãîâîðó âèñòóïàº ÿê ð³âíèé îäèí äî îäíîãî [48].

Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñóäîâà
ïðàêòèêà ç âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íå
º óñòàëåíîþ.

Íà íàøó äóìêó, â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî äîãîâîðó ìàº áóòè ïîêëàäåíî éîãî çàêîíîäàâ÷ó äåô³í³ö³þ.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð — öå ëèøå
ð³çíîâèä ïóáë³÷íèõ äîãîâîð³â, ÿêùî çà îñíîâó áðàòè ñôåðó ¿õ
âèíèêíåííÿ. Ââàæàºìî, ùî ïóáë³÷íèì äîãîâîðîì º òîé, ùî
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óêëàäåíî ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ÿê
ñóñï³ëüíèõ, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá. Êåðóþ÷èñü òëóìà÷åí-
íÿì ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó, ìîæíà âèçíà÷àòè àäì³í³ñòðàòèâíèé
äîãîâ³ð, àëå â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, çà ñóá’ºêòíèì òà
ïðåäìåòíèì ñêëàäàìè öüîãî äîãîâîðó.

Ð. Î. Êóéá³äà ïðîïîíóº îáðàòè ³íøèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè — ñêîðèñòàòèñÿ ôðàíöóçüêèì âàð³àíòîì, çà ÿêèì ìàéæå
âñ³ äîãîâîðè, ùî óêëàäàþòüñÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
â ïðîöåñ³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, ³ç íåçíà÷íèìè âèíÿòêàìè, ââàæà-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè äîãîâîðàìè ó Ôðàíö³¿ º äîãîâîðè ïðî äåðæàâí³ çàêó-
ï³âë³. Â³ä öèâ³ëüíèõ (êîìåðö³éíèõ) äîãîâîð³â ¿õ â³äð³çíÿþòü
îñîáëèâà êîíêóðñíà ïðîöåäóðà îáðàííÿ êîíòðàãåíòà — íåìàº
â³ëüíîãî âèáîðó íà âëàñíèé ðîçñóä, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ñòü íà çà-
äîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ, à íå îñîáèñòèõ (êîìåðö³éíèõ) ³íòåðåñ³â. Ö³
êðèòåð³¿ ìîæóòü áóòè ï³äêàçêîþ ³ äëÿ íàøîãî çàêîíîäàâöÿ [175].

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çàçíà÷àº, ùî äëÿ âèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íåîá-
õ³äí³ òà äîäàòêîâ³ îçíàêè.

Äî íåîáõ³äíèõ îçíàê íàëåæàòü òàê³:
1) îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ ó äîãîâîð³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-

âàæåíü (³íøîþ ñòîðîíîþ ÷è ³íøèìè ñòîðîíàìè ìîæóòü áóòè ÿê
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ ³íø³ ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíî-
ñèí);

2) éîãî çì³ñòîì (ïðåäìåòîì) º ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ïî-
â’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðèíàéìí³ îäí³ºþ ç íèõ âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Äî äîäàòêîâèõ îçíàê íàëåæàòü òàê³:
1) ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, óêëàäàþ÷è â³äïîâ³äíèé äî-

ãîâ³ð, ä³º äëÿ çàäîâîëåííÿ íå îñîáèñòèõ ïîòðåá (ÿê ô³çè÷íî¿ ÷è
þðèäè÷íî¿ îñîáè), à ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â (ïîòðåá);

2) ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïðàâèëî, ïðè óêëàäåíí³
òàêîãî äîãîâîðó çâ’ÿçàíèé âèìîãàìè (ïðîöåäóðàìè, îáìåæåííÿ-
ìè òîùî), âèçíà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì, ÿê ó âèáîð³ êîíòðàãåí-
òà, òàê ³ â óñòàíîâëåíí³ ñóòòºâèõ óìîâ äîãîâîðó;

3) ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óêëàäàº äîãîâ³ð íà ðåàë³çà-
ö³þ ñâîº¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, à íå öèâ³ëüíî¿;

4) ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàçâè÷àé óêëàäàº äîãîâ³ð íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî íà âèêîíàííÿ âëàäíîãî óïðàâë³í-
ñüêîãî ïîâíîâàæåííÿ;

5) äîãîâ³ð ìîæå ì³ñòèòè óìîâè, ÿê³ íå âëàñòèâ³ öèâ³ëüíèì äîãî-
âîðàì ³ ñïðÿìîâàí³ íà êðàùå çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.
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Àíàë³ç âèêëàäåíîãî äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñüîãîäí³
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íåìîæëèâå
áåç âòðó÷àííÿ àíàë³òè÷íîãî òà íàóêîâîãî ï³äõîäó. Âàæëèâî,
ùîá ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ éîãî áóëî çàêð³ïëåíî íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Íà íàø ïîãëÿä, ó ìàéáóòíüîìó ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ñë³ä âèõîäèòè ç ïîä³ëó äîãîâîð³â íà
ïóáë³÷í³ ³ ïðèâàòí³ òà ðîçðîáèòè íàóêîâå âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-
ãî äîãîâîðó. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ìàº áóòè ð³çíîâèäîì
ïóáë³÷íîãî, à ï³äð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó áóäå
àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ.

Îòæå, ïóáë³÷íèì äîãîâîðîì º äîáðîâ³ëüíà, âçàºìíà óãîäà,
óêëàäåíà ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ïóáë³÷íèõ àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ñòîðîíîþ â ïóáë³÷íîìó äî-
ãîâîð³ íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè,
îñê³ëüêè äî òàêèõ äîãîâîð³â ìîæóòü íàëåæàòè äîãîâîðè ì³æ ïî-
ë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ïðî ñòâîðåííÿ áëîê³â, äîãîâîðè ì³æ ïðî-
ôñï³ëêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ñï³ëêàìè ï³äïðèºìö³â ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ íà ï³äïðèºìñòâàõ òîùî. Äî ïóáë³÷íèõ
äîãîâîð³â íàëåæàòü ò³, â ÿêèõ ñòîðîíîþ º îðãàí âëàäè.

Àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì, ââàæàºìî, º ð³çíîâèä ïóáë³÷-
íîãî äîãîâîðó, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ äîáðîâ³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
ñòîð³í, îäí³ºþ ç ÿêèõ º îðãàí âëàäè àáî ñóá’ºêò, ÿêîìó äåëåãîâà-
í³ âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, òà óêëàäàºòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çà-
ö³¿ öèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é áåç çàñòî-
ñóâàííÿ ïðèìóñó äî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³íøîþ ñòîðîíîþ.

Ðàçîì ³ç öèì, âèä³ëÿºìî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó
â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ, òîáòî âèõîäÿ÷è ç ò³º¿ éîãî äåô³í³ö³¿, ùî çàêð³ï-
ëåíà â öüîìó Êîäåêñ³. Çà çì³ñòîì ï. 14 ñò. 3 ÊÀÑ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð — öå äâî- àáî áàãàòîñòîðîííÿ óãîäà, çì³ñò ÿêî¿ ñòà-
íîâëÿòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé º
îäí³ºþ ³ç ñòîð³í óãîäè.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ ÿê ð³çíî-
âèäîì ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó º äîáðîâ³ëüíà óãîäà äâîõ ³ á³ëüøå
ñòîð³í, îäíà ç ÿêèõ º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çà ÿêîþ ç
ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é öüîãî ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îñòàíí³é ïåðåäàº ³íø³é ñòîðîí³ (ñóá’ºêòó
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ïðèâàòí³é îñîá³) ñâî¿ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè.

Êåðóþ÷èñü çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîãîâîðó, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ éîãî îçíàêè:
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1) ñóá’ºêòíà, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî îáîâ’ÿçêîâîþ ñòîðîíîþ ó òà-
êîìó äîãîâîð³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (³íøîþ ñòîðîíîþ
(ñòîðîíàìè) ìîæóòü áóòè ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê
³ ³íø³ ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí);

2) ïðåäìåòíà, çà ÿêî¿ çì³ñòîì (ïðåäìåòîì) öüîãî äîãîâîðó º
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [120].

Îòæå, áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåí³ ïîçèö³¿ òà àíàë³ç ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàºìî, ùî çà àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãî-
âîðîì ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïî-
âèíåí ïåðåäàòè ³íø³é ñòîðîí³ â äîãîâîð³. Ñàìå òàêîþ ïîçèö³ºþ
ìàþòü êåðóâàòèñÿ ñóäè ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿
ñïîðó ùîäî óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ òà ðîç³ðâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ï³äõ³ä, ÿêèé ñêëàâñÿ ó
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
äîãîâîðó, ðîçøèðþº êîìïåòåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ï³ä
÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ â
ðîçóì³íí³ ÊÀÑ íå º òàêèìè. Ó ï³äñóìêó âèêëàäåíîãî ñë³ä íàãîëî-
ñèòè, ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ùî âñ³
ïóáë³÷í³ äîãîâîðè, òî÷í³øå ñïîðè ùîäî òàêèõ äîãîâîð³â, íàëå-
æàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Íàóêîâö³ ìàþòü
äàòè ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó, ï³ñëÿ ÷îãî
öüîìó ïîíÿòòþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ìàº áóòè íàäàíî ñè-
ëè, òîáòî íàóêà ³ çàêîíîäàâåöü ïîâèíí³ ðîçâ’ÿçóâàòè öþ ïðîáëå-
ìó ñï³ëüíî. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñòàíå îäí³ºþ ³ç çàïîðóê
âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³, â³äïîâ³äíî,
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ïðà-
âîâ³äíîñèí ùîäî óêëàäåííÿ, âèêîíàííÿ òà ðîç³ðâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.

2.3.4. Âèçíà÷åííÿ òà ïîíÿòòÿ âèáîð÷îãî ñïîðó

²ñíóº ùå îäíà ãðóïà ïðàâîâ³äíîñèí, ñïîðè â ÿêèõ çà ñïåö³àëü-
íèìè êðèòåð³ÿìè íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â. Öå ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è
ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó.

Íàëåæí³ñòü ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå áóòè
âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâñòâîì íåçàëåæíî â³ä ñòîð³í, ÿê³ áåðóòü ó
íüîìó ó÷àñòü, òà ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàêèìè ñïîðàìè º ò³,
ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì
÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷. 2 ñò. 17
ÊÀÑ ïîøèðþºòüñÿ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Çã³äíî
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ç³ ñò. 69 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿. Îñíîâíîþ îçíàêîþ äåìîêðàò³¿ º âèáîðè äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäîì,
ÿêèé ÷åðåç ö³ îðãàíè çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî. Ñàìå âè-
ð³øåííÿ êîíôë³êò³â ó âèáîðàõ òà ðåôåðåíäóìàõ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
ðîçãëÿäó â ñóäàõ, çàêîíîäàâåöü â³äí³ñ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÷èì äîâ³ðèâ ¿ì çä³éñíþâàòè ñóäîâèé êîíòðîëü
ó ö³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí òà ïîêëàâ íà ö³ ñóäè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà äîòðèìàííÿ ³ çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ òà
ãàðàíò³é ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà áóòè îáðàíèìè äî
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç øâèäêîïëèíí³ñòþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó
ðåôåðåíäóìó çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ îñîáëèâîñò³ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç öèìè ïðîöå-
ñàìè, ó ñòàòòÿõ 172—179 ÊÀÑ. Ö³ íîðìè ðåãëàìåíòóþòü ñóäîâó
ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ñïîð³â ³ º ñïåö³àëüíèìè ïîð³â-
íÿíî ç ³íøèìè íîðìàìè ÊÀÑ, òîìó çàñòîñîâóþòüñÿ â ïåðøó ÷åð-
ãó òà ìàþòü ïð³îðèòåò íàä ³íøèìè ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè
öüîãî Êîäåêñó. ßêùî â³äñóòí³ ñïåö³àëüí³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ñóäîâó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â, çàñòîñîâóþòüñÿ çà-
ãàëüí³ íîðìè ÊÀÑ.

Ó öüîìó ðàç³ íàëåæí³ñòü ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ âèçíà÷åíî çàêîíîäàâ÷î, ³ öå çàëåæèòü íå â³ä éîãî ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó, òîáòî íå â³ä òîãî, ÷è º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñòî-
ðîíîþ ó ñïîð³, òà íå â³ä ïðåäìåòà ñïîðó òà éîãî îçíàêè ÿê ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâîãî, à, íàñàìïåðåä, â³ä ïåð³îäó âèíèêíåííÿ ñïîðó,
çîêðåìà éîãî âèíèêíåííÿ íà åòàï³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è â ïå-
ð³îä ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó. Öå º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðè âñòà-
íîâëåíí³ íàëåæíîñò³ òàêèõ ñïîð³â äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â, ÿê ³ òå, ùîá ö³ ñïîðè âèïëèâàëè ç ïðàâîâ³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè ÷è ðåôåðåíäóìîì (ïîõ³äíà óìîâà).

Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»
â ðåäàêö³¿ â³ä 7 ëèïíÿ 2005 ð. ¹ 2777-²V (äàë³ — Çàêîí ïðî ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè) [9] òà â³ä 6 êâ³òíÿ 2004 ð. ¹ 1667-²V «Ïðî âè-
áîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» (³ç çì³íàìè,
âíåñåíèìè çã³äíî ç ÊÀÑ, â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ð. ¹ 2747-²V òà Çàêî-
íîì â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 3253-²V) (äàë³ — Çàêîí ïðî ì³ñöåâ³
âèáîðè) [8] â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. ¹ 1630-²V «Ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè» (äàë³ — Çàêîí ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè)
[10] âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà éîãî åòàïè. Òîìó
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âñ³ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ó öüîìó ïðîöåñ³ òà ñòîñóþòüñÿ éîãî, íà-
ëåæàòü äî ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Îäíàê ³ ïðè âè-
çíà÷åíí³ ¿õ þðèñäèêö³¿ º ïåâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìîæëèâî âèð³øèòè
øëÿõîì òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà òà íàóêîâèì ï³äõîäîì.

Íàãîëîøóºìî, ùî îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ º òå, ùî
ñòîðîíîþ ó òàêîìó ñïîð³ íå çàâæäè º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Çîêðåìà, öå ìîæóòü áóòè ñïîðè ì³æ ïàðò³ÿìè, êàíäèäà-
òàìè â äåïóòàòè òà ³íø³. Òîìó â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ³íîä³ â³äñóò-
í³ îñíîâíà îçíàêà ñïîðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ —
íàÿâí³ñòü ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, à òàêîæ ïðåäìåò ñïîðó, ÿêèé ìàº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð
(â³í ìîæå áóòè ïðèâàòíîïðàâîâèì). Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 176 ÊÀÑ ïîçîâíîþ âèìîãîþ ó âèáîð÷îìó ñïîð³ ìîæå áó-
òè âèìîãà ïðî ñïðîñòóâàííÿ îïóáë³êîâàíèõ íåïðàâäèâèõ â³äî-
ìîñòåé ïðî êàíäèäàòà ÷è ïàðò³þ (áëîê), ùî âèñóíóëè êàíäèäà-
òà. Õî÷à ñïðîñòóâàííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ (â³äîìîñòåé),
òîáòî ïðåäìåò ñïîðó, çà ìåæàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó º öèâ³ëüíèì
³ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Îòæå, íàãîëîøóºìî, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ íàëåæíîñò³
âèáîð÷îãî ñïîðó äî ïåâíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî
çâàæàòè íà òàêå: ñï³ð ìàº áóòè ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ àáî ïðîöåñ³
ðåôåðåíäóìó òà âèïëèâàòè ç ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî öèõ âèáîð³â
àáî ðåôåðåíäóìó.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå òà ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ âèáîð÷èõ
ñïðàâ ³ âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ òàêèõ ñïîð³â ïåðåäóñ³ì íåîá-
õ³äíî äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿì «âèáîð÷èé ïðîöåñ» òà «ïðîöåñ
ðåôåðåíäóìó». Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ÊÀÑ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ
öèõ ïîíÿòü.

²ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì ÂÀÑÓ ó ïóíêò³ 2 ïîñòàíîâè â³ä
2 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 2 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-
â’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó»
(äàë³ — Ïîñòàíîâà â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 2) äàâ òàê³ ðîç’ÿñíåí-
íÿ: «Ïîíÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó Êî-
äåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíî, à
òîìó ñóäàì ñë³ä çâåðòàòèñÿ äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. ¹ 1630-²V, «Ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 7 ëèïíÿ 2005
ðîêó ¹ 2777-²V, «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 6 êâ³òíÿ 2004 ð. ¹ 1667-²V (³ç çì³íàìè, âíåñå-
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íèìè çã³äíî ç ÊÀÑ â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ð. ¹ 2747-²V òà Çàêîíîì â³ä
21 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 3253-²V), «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³
ðåôåðåíäóìè» â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ð. ¹ 1286-Õ²² (³ç çì³íàìè ³
äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ
1992 ðîêó ¹ 2481-Õ²², â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹ 2628-²²²) òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âèçíà÷åíî åòàïè (ïî-
÷àòîê, ïðîõîäæåííÿ òà çàê³í÷åííÿ) âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðî-
öåñó ðåôåðåíäóìó» [63].

Àíàë³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ çàêîí³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çà-
êîíîäàâåöü íå â êîæíîìó ç íèõ ðîçêðèâ ïîíÿòòÿ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó ðåôåðåíäóìó. Îäíàê ó äåÿêèõ çàêîíàõ ïðî öå îñîáëèâî íà-
ãîëîøåíî, òîáòî âèòëóìà÷åíî ö³ ïîíÿòòÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 11 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè âèáîð÷èé ïðîöåñ — öå çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè,
âèçíà÷åíèìè ñò. 12 öüîãî Çàêîíó, âèáîð÷èõ ïðîöåäóð, ïåðåäáà-
÷åíèõ öèì Çàêîíîì.

Âëàñíå, ïîíÿòòÿ âèáîð÷èõ ïðîöåäóð çàêîíîäàâåöü òàêîæ íå
ðîçêðèâ, àëå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èâ åòàïè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó. Òàê, çîêðåìà, çà ÷. 4 ñò. 11 Çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè âèáîð÷èé ïðîöåñ ìàº òàê³ åòàïè:

1) óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â;
2) óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü;
3) óòâîðåííÿ îêðóæíèõ òà ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é;
4) ôîðìóâàííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â, ¿õ ïåðåâ³ðêà òà óòî÷íåííÿ;
5) âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³ÿ êàíäèäàò³â;
6) ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿;
7) ãîëîñóâàííÿ ó äåíü âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
8) ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â òà âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãî-

ëîñóâàííÿ ³ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Çã³äíî ç ÷. 5 ö³º¿ ñòàòò³ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèáîð÷èé ïðîöåñ

ìîæå îõîïëþâàòè òàêîæ òàê³ åòàïè:
1) ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ;
2) ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â ³ âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ïî-

âòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ òà ðåçóëüòàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Çà ïðèïèñàìè ÷. 7 íàâåäåíî¿ ñòàòò³ âèáîð÷èé ïðîöåñ çàâåð-

øóºòüñÿ îô³ö³éíèì îïðèëþäíåííÿì Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êî-
ì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî îô³ö³éíîþ
ïóáë³êàö³ºþ ïîäàííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïîâòîðíèõ âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè [10].

Âîäíî÷àñ, ùîäî âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, òî â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 11 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè âèáîð-
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÷èé ïðîöåñ çàâåðøóºòüñÿ ÷åðåç ï’ÿòíàäöÿòü äí³â ï³ñëÿ äíÿ
îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ÖÂÊ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Òîáòî ó öèõ
âèáîðàõ âèáîð÷èé ïðîöåñ çàê³í÷óºòüñÿ ÷åðåç ïåâíèé ñòðîê ï³-
ñëÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â [9].

Ïðîöåñ âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî
ç ÷. 4 ñò. 11 Çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè çàâåðøóºòüñÿ îô³ö³éíèì
îïðèëþäíåííÿì ðåçóëüòàò³â ì³ñöåâèõ âèáîð³â, ÿêèì â³äïîâ³äíî
äî ÷. 1 ñò. 76 öüîãî Çàêîíó º îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ òåðèòî-
ð³àëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â ì³ñöåâèõ âèáîð³â äåïó-
òàò³â ó ì³ñöåâèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îòæå, âèçíà÷åíî åòàïè âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà éîãî çàâåðøåí-
íÿ. Ùîäî ïî÷àòêó âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî çà ÷. 3 ñò. 17 Çàêîíó
ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèáîð÷èé ïðîöåñ ÷åðãîâèõ âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà äåâ’ÿíîñòî äí³â äî
äíÿ âèáîð³â. Ïî÷àòîê ÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 16 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âè-
áîðè ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà 90 äí³â (ó ÷èíí³é ðåäàêö³¿) äî äíÿ ãîëî-
ñóâàííÿ. ×àñòèíîþ 4 ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî âèáîð÷èé ïðîöåñ
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äåïóòàò³â ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ, íàñòóïíîãî
ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïîïðè ÷³òêå, íà íàø ïîãëÿä, óðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ ïî-
÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó Çàêîíîì ïðî ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè, íà ïðàêòèö³ ³íîä³ âèíèêàþòü ïåâí³ ñêëàäíîù³
ç öüîãî ïðèâîäó.

Íàïðèêëàä, âèáîð÷èé ïðîöåñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè 2007 ðîêó ïî÷èíàâñÿ òðè÷³. Ïåðøèé — 2 êâ³òíÿ
2007 ð. — â äåíü ïðèïèíåííÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
2 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 264/2007 «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè íà 27 òðàâíÿ 2007 ð. Öåé Óêàç áóâ âèçíàíèé òàêèì,
ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
26 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 355/2007 «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ
âèáîð³â». Öèì æå Óêàçîì ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè áóëè ïðèçíà÷åí³ íà 24 ÷åðâíÿ 2007 ð. Îòæå, âèõîäÿ-
÷è ç ïîëîæåíü ñò. 16 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè äðóãèé
âèáîð÷èé ïðîöåñ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â ïî÷àâñÿ ç 26 êâ³òíÿ
2007 ð. Çã³äíî ç óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ
2007 ð. ¹ 476/2007, â³ä 31 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 480/2007 òà â³ä
1 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 482 ä³ÿ ñòàòò³ äðóãî¿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
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íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 355/2007 «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷åííÿ ïîçà-
÷åðãîâèõ âèáîð³â» ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ çóïèíÿëàñü íà 29, 30, 31
òðàâíÿ òà 1 ÷åðâíÿ 2007 ð. Ö³ óêàçè ïðî çóïèíåííÿ Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè ïðèéìàâ äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ çàêîíè ùîäî ïðîâåäåííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Òàêèì çóïèíåííÿì îêðåìèõ ïîëîæåíü öüî-
ãî Óêàçó âèáîð÷èé ïðîöåñ íå çóïèíÿâñÿ. Õî÷à Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè Óêàçîì â³ä 5 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 496/2007 «Ïðî âèçíàííÿ
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè» ñåðåä íèçêè ñâî¿õ óêàç³â âèçíàâ òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü,
Óêàç â³ä 26 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 355/2007 «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷åííÿ
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â», ÷èì ôàêòè÷íî ïåðåðâàâ âèáîð÷èé ïðî-
öåñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ìàëè â³äáóòèñÿ
24 ÷åðâíÿ 2007 ð.

Òðåò³é âèáîð÷èé ïðîöåñ öèõ âèáîð³â, ÿê³ áóëè ïðèçíà÷åí³
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 497/2007
«Ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç íåïîâíîâàæí³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òà äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì ¿¿ ïîâíîâàæåíü» íà 30 âåðåñíÿ
2007 ð., ðîçïî÷àâñÿ 2 ñåðïíÿ 2007 ð. Â êîæíîìó ç öèõ âèáîð÷èõ
ïðîöåñ³â àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ðîçãëÿäàëèñÿ âèáîð÷³
ñïðàâè çà îñîáëèâîñòÿìè ðîçãëÿäó öèõ ñïîð³â. Õî÷à ó çâ’ÿçêó ç³
øâèäêèì ïðèéíÿòòÿì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çàçíà÷åíèõ óêàç³â
óñòàíîâèòè ïî÷àòîê âèáîð÷îãî ïðîöåñó áóëî ñêëàäíî.

Àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðì äàº ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó — öå çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó
âèáîð÷èõ ïðîöåäóð ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ
âèáîð³â ó ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ÿê³ ïî÷èíàþòü-
ñÿ ó çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé òåðì³í òà çàê³í÷óþòüñÿ îô³ö³é-
íèì îïðèëþäíåííÿì ðåçóëüòàò³â âèáîð³â àáî ÷åðåç çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíèé ñòðîê ï³ñëÿ öüîãî îïðèëþäíåííÿ.

Îòæå, äëÿ âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ ñïîðó, ùî âèïëèâàº ç âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, íàñàìïåðåä ñë³ä âèçíà÷èòè ïî÷àòîê òà çàê³í-
÷åííÿ öüîãî ïðîöåñó, äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî ðåòåëüíî äîñë³äèòè çà-
êîíîäàâ÷³ íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü öþ ïðîöåäóðó. Òîáòî âñ³
ñïîðè, ÿê³ âèíèêëè çà ìåæàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå íàëåæàòü
äî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ¿õ ðîç-
ìåæóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó. Ìîæëèâî, ñåðåä
íèõ ³ º ñïîðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (çàëåæíî â³ä ³íøèõ
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îçíàê âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó), àëå âîíè íå ìî-
æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ç îñîáëè-
âîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â.

²ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì ÂÀÑÓ â àáç. 4 ï. 2 Ïîñòàíîâè â³ä
2 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 2 äàâ òàêå ðîç’ÿñíåííÿ: «Ñïîðè, çîêðåìà, ùî-
äî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÷è
êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÿê³ âèíèêëè ïîçà ìåæàìè åòàï³â âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó òà ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó àáî íå ñòîñóþòüñÿ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, íå íàëåæàòü äî ñïîð³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, à
òîìó âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â òà ¿õ ðîçãëÿä ïðîâî-
äÿòüñÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó» [63].

Íàâåäåíèé ïîðÿäîê ïî÷àòêó òà çàê³í÷åííÿ âèáîð÷èõ ïðîöå-
ñ³â º âè÷åðïíèì òà ³íøîìó òëóìà÷åííþ íå ï³äëÿãàº. Òîìó, íà
íàø ïîãëÿä, ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñïîðàõ ïðî
îñêàðæåííÿ àêò³â, ÿêèìè ïðèçíà÷åíî âèáîðè, çà îñîáëèâîñòÿìè
ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â º ïîìèëêîâîþ. Òàêîæ ñóäè äîïóñêà-
þòü ïîìèëêè ó âèçíà÷åíí³ íàëåæíîñò³ ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òàêèõ
ïðîöåñ³â. Íàïðèêëàä, ñóäè ðîçãëÿäàþòü çà îñîáëèâîñòÿìè ñïî-
ð³â ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ñïîðè ïðî îñêàðæåííÿ ïåðøèõ ð³øåíü
íîâîîáðàíèõ ðàä.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîìèëêîâîþ º ïîçèö³ÿ äåÿêèõ ïðàâíèê³â ïðî
íàëåæí³ñòü ñïîð³â ùîäî îáðàííÿ ãîë³â ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä
äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çã³äíî ç³ ñò. 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ãîëîâà ðàéîííî¿, îáëàñíî¿, ðà-
éîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè îáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ
ðàäîþ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ç ÷èñëà ¿¿ äåïóòàò³â íà
ñòðîê ïîâíîâàæåíü ðàäè. Ãîëîâà ðàäè çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâà-
æåííÿ äî ïðèïèíåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ðàäè â³äïî-
â³äíîãî ñêëèêàííÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíàìè 4
òà 5 ö³º¿ ñòàòò³. Ãîëîâà ðàäè ââàæàºòüñÿ çâ³ëüíåíèì ³ç ïîñàäè ç
äíÿ ïðèïèíåííÿ íèì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü àáî ïîâíîâà-
æåíü ãîëîâè. Òîáòî â öüîìó ðàç³ â³äáóâàºòüñÿ âíóòð³øíº ôîðìó-
âàííÿ êåð³âíèõ îðãàí³â ðàäè, ùî ïåðåáóâàº çà ìåæàìè âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó. Ñòîñîâíî ñïîð³â ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
äåïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, òî âîíè òàêîæ ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ öèìè äåïóòàòàìè
ñâî¿õ ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â. Äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äå-
ïóòàò³â ð³çíèõ ð³âí³â âèçíà÷åíî îêðåìó ïðîöåäóðó, ÿêà æîäíèì
÷èíîì íå ïîâ’ÿçàíà ç âèáîðàìè (âèáîð÷èì ïðîöåñîì). Òîìó ñïî-
ðè ç öèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà îñîáëèâîñòÿ-
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ìè ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó.

Îäíàê äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è ñï³ð âèïëèâàº ç âèáîð÷îãî
ïðîöåñó òà ÷è íàëåæèòü éîãî ðîçãëÿäàòè çà îñîáëèâîñòÿìè, ïå-
ðåäáà÷åíèìè ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ, íåäîñòàòíüî òàêèõ ÷èí-
íèê³â, ÿê âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñàìîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà âè-
íèêíåííÿ ñïîðó ³ç öüîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü íå
êîæíîìó äàâ ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïî-
ðó, ÿêèé âèïëèâàº ç âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òà íå âñòàíîâèâ, ùî êî-
æåí ñï³ð, ÿêèé âèïëèâàº ç âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ìîæå íàëåæàòè
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà áóòè ðîçãëÿíóòèé çà îñîáëè-
âîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè âèùåçàçíà÷åíèìè ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè. Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â
îñêàðæåííÿ (â³äïîâ³äà÷³â), ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè ó òà-
êèõ ñïîðàõ.

Ïðîöåñ ðåôåðåíäóìó â çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òêî íå âèçíà÷åíî, íà
â³äì³íó â³ä âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Îäíàê àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äàëè ìîæëèâ³ñòü âèéòè ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ðåôåðåíäóìó. ²ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì
ÂÀÑÓ â àáç. 5 ï. 2 Ïîñòàíîâè â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 2 äàâ òàêå
ðîç’ÿñíåííÿ: «Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ñóä³â íà òå,
ùî çã³äíî ç³ ñò. 72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôå-
ðåíäóì ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè àáî Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, à çã³äíî ç³
ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåí-
äóìè», ï. 3 ÷. 2 ñò. 26 Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ïðèéíÿòî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 1998 ð. ¹ 350-Õ²V
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì»,
ï. 3 ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 10 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 90/98-ÂÐ
«Ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» ð³øåííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ
ì³ñöåâîþ ðàäîþ, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÀÐÊ. Ïðèéíÿòòþ òàêîãî
ð³øåííÿ ïåðåäóº ïåâíà ïðîöåäóðà, âèçíà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè», ÷åðåç ÿêó ðåàë³-
çóºòüñÿ ïðàâî âèìîãè ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó. Òîìó ñóäè ïî-
âèíí³ âðàõîâóâàòè, ùî âñ³ ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà âèìîãè ùîäî ïðîâåäåííÿ òà ïðèçíà-
÷åííÿ ðåôåðåíäóìó, òàêîæ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ çà îñîáëèâî-
ñòÿìè, âèçíà÷åíèìè ÊÀÑ äëÿ ðîçãëÿäó ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âè-
áîð÷èì ïðîöåñîì òà ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó» [63].

Òîáòî, íà íàøó äóìêó, ïåðåäóìîâàìè äëÿ âèáîð÷î¿ ñïðàâè ÷è
ñïðàâè ùîäî ðåôåðåíäóìó ìàþòü áóòè âèíèêíåííÿ ñïîðó ó ïå-
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ð³îä âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó. Îäíàê, ÿê íà-
ãîëîøóâàëîñÿ âèùå, öüîãî íåäîñòàòíüî äëÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæ-
íîñò³ âèáîð÷î¿ ñïðàâè ÷è ñïðàâè ùîäî ðåôåðåíäóìó, îñê³ëüêè
íå êîæåí ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ ó òàê³é ñïðàâ³. Çîêðå-
ìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 172 ÊÀÑ ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó,
÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é ìàþòü ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó (êð³ì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿), à òàêîæ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåí-
äóìó, ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó. Çã³äíî ç ÷. 1
ñò. 174 öüîãî Êîäåêñó ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³â-
íèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî
ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóì, ìàþòü âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, êàíäèäàò,
ïàðò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿ (áëîê ì³ñöåâèõ îðãà-
í³çàö³é), ÿê³ º ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êî-
ì³ñ³ÿ ç ðåôåðåíäóìó, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåíäóìó, ³íø³
ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 175
öüîãî Êîäåêñó ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü êàíäèäà-
ò³â, ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïàð-
ò³¿ (áëîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é), ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà
óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ðåôåðåíäóìó, ³íøèõ
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî
âèáîðè ÷è ðåôåðåíäóì, ìàþòü êàíäèäàò, ïàðò³ÿ (áëîê), ì³ñöåâà
îðãàí³çàö³ÿ ïàðò³¿ (áëîê ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é), ÿê³ º
ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ³í³ö³àòèâíà ãðóïà
ðåôåðåíäóìó, ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó.

Îñîáëèâîñò³ âèð³øåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðåãëàìåíòîâàíî ÷àñòèíàìè 1, 2, 3 ñò. 176
ÊÀÑ, ÿêèìè ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó âèçíà÷åíî òàêèì ÷èíîì:

1) âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèáîðåöü, çàêîíí³
ïðàâà àáî îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøåíî, ìàþòü
ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ÷è ä³¿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, âèáîð-
÷îãî áëîêó, éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è ïîâíîâàæíîãî ïðåäñòàâíè-
êà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êð³ì òèõ ð³øåíü ÷è ä³é,
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí íàëåæàòü äî éîãî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî
éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿;

2) êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) —
ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è îêðóæíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìàþòü
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ïðàâî îñêàðæóâàòè äî ñóäó ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ¿õ âëàñíèê³â, ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ïîðó-
øóþòü âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ó òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, çîêðåìà ùîäî âèìîãè ñïðîñòóâàííÿ
îïóáë³êîâàíèõ íèìè íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ïðî êàíäèäàòà ÷è
ïàðò³þ (áëîê), ùî âèñóíóëè êàíäèäàòà;

3) êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïàðò³ÿ (áëîê) —
ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ ³íøîãî
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè,
ÿêùî ö³ ä³¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì
ïîðÿäêó âèñóíåííÿ êàíäèäàòà, ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿
àã³òàö³¿, ³íø³ ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ àáî âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí.
Âèáîðåöü ìàº ïðàâî îñêàðæóâàòè ä³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, éîãî äîâ³ðåíî¿ îñîáè, ÿêùî ö³ ä³¿ ïîðóøóþòü
éîãî âèáîð÷³ ïðàâà [2].

Îñîáëèâå ì³ñöå â öüîìó ïåðåë³êó ìàº âèáîðåöü ÿê ñóá’ºêò âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 172, ÷. 2 ñò. 174,
÷. 2 ñò. 175 ÊÀÑ âèáîðåöü (ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó
ó â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ àáî ðåôåðåíäóì³) ìîæå îñêàðæèòè âèùå-
çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü âèùåçàçíà÷åíèõ îñ³á,
ÿêùî òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóþòü âèáîð÷³ ïðà-
âà àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðå-
ôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî. Âîäíî÷àñ, çà ïðèïèñàìè ÷àñòèíè
ïåðøî¿ ñòàòò³ 173 öüîãî Êîäåêñó ïðàâî çâåðíóòèñÿ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïîçîâîì ïðî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â, ó òîìó ÷èñë³
ïðî âêëþ÷åííÿ àáî âèêëþ÷åííÿ ç³ ñïèñêó ñåáå îñîáèñòî àáî ³í-
øèõ îñ³á, ìàº êîæåí, õòî ìàº ïðàâî ãîëîñó íà â³äïîâ³äíèõ âèáî-
ðàõ ÷è ðåôåðåíäóì³.

Íà íàø ïîãëÿä, ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó çà ïðèïèñàìè
÷. 1 ñò. 172 ÊÀÑ òà ³íø³ îñîáè, ïåðåë³÷åí³ â ÷. 1 ñò. 174 òà ÷. 1
ñò. 175 ÊÀÑ, à òàêîæ âèáîðö³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 173
ÊÀÑ (ñïîðè ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â), ìàþòü ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð-
÷èõ ñïîð³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîðóøåí³ ¿õí³ ïðàâà òà ³íòå-
ðåñè ñóá’ºêòîì îñêàðæåííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî ó òàêèõ ñïðàâàõ ñóäàì íå ñë³ä ïåðåâ³ðÿòè, ÷è
ïîðóøåíî ïðàâî òà ³íòåðåñ òàêèõ ïîçèâà÷³â. Òîáòî öå ñâ³ä÷èòü
ïðî ñâîºð³äíó îñîáëèâ³ñòü âèáîð÷îãî ñïîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ
ïîçèâà÷à â òàê³é ñïðàâ³. Ââàæàºìî, ùî öèì ðóéíóºòüñÿ ôóíäà-
ìåíòàëüíà îçíàêà ïîçèâà÷à — ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâà ÷è ³íòåðå-
ñó, àëå òàê ïåðåäáà÷èâ çàêîíîäàâåöü. Õî÷à â ðåçóëüòàò³ âñ³
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ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìàþòü îäíó ìåòó — ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â áåç ïîðóøåíü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

Îòæå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çà³íòåðåñîâàí³ñòü ïîçèâà÷à ó
âèáîð÷³é ñïðàâ³ ïîëÿãàº â äîòðèìàíí³ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, àëå ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ äî ñóäó â³í íå ïîâèíåí çà-
çíà÷àòè, ó ÷îìó ïîëÿãàº éîãî ³íòåðåñ òà ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ ó
âèáîð÷³é ñïðàâ³. Çà òàêèõ îáñòàâèí äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî
ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìàº ïðàâî îñêàðæèòè â ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â îñêàð-
æåííÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîðóøóþòüñÿ éîãî ïðàâà öèìè
ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ. Òîìó ñóä íå ìîæå â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â òàê³é ñïðàâ³ ç ï³äñòàâ çâåðíåííÿ íå-
íàëåæíîãî ïîçèâà÷à, ÿêùî ïîçîâ ïîäàíî îäíèì ³ç íàçâàíèõ
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Çàóâàæèìî, ùî çàêîíîäàâåöü, íàäàâøè ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºê-
òàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó çâåðòàòèñÿ äî ñóäó íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è ïîðóøåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà
òà ³íòåðåñè, âñòàíîâèâ, íà íàø ïîãëÿä, äëÿ öèõ ñóá’ºêò³â ôóíäà-
ìåíòàëüíå ïðàâî — êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³, ³ öåé êîíòðîëü
âîíè çìîæóòü ðåàë³çóâàòè ÷åðåç çâåðíåííÿ äî ñóäó òà â ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó âèÿâëÿòè ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî
ïðîöåñó. Öå º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ äîñÿãíåíü ó ðîçâèòêó äå-
ìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ òà äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ íà ñó-
äîâèé çàõèñò ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó. Çàçíà÷åíèìè ïîëîæåííÿìè ÊÀÑ òàêå ïðàâî íà
áåçïåðåøêîäíå çâåðíåííÿ äî ñóäó ïîñòàâëåíî íà îäèí ð³âåíü ³ç
íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà ïðàâàìè ëþäèíè. Îäíàê öå ñòîñó-
ºòüñÿ ëèøå íàçâàíèõ âèùå ïîçèâà÷³â òà çà ïðàâèëàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìàº ì³ñöå ò³ëüêè ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ
÷è ñïðàâàõ ùîäî ðåôåðåíäóìó.

Îòæå, íà çàçíà÷åí³ âèáîð÷³ ñïðàâè çà çâåðíåííÿì òàêèõ
ñóá’ºêò³â íå ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 6 ÊÀÑ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì
Êîäåêñîì, çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêùî ââàæàº,
ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè. À â³äòàê, ó òàê³é
ñïðàâ³ ïîçèâà÷ íå ïîâèíåí äîâîäèòè, ùî îñêàðæóâàíèìè
ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äà÷ ïîðóøèâ éîãî ïðà-
âà òà ³íòåðåñè, îñê³ëüêè äîñòàòíüî ëèøå âñòàíîâèòè, ùî â³äïî-
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â³äà÷ ïîðóøóº âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, òà çîáîâ’ÿçàòè éîãî ïðè-
ïèíèòè öå ïîðóøåííÿ.

Òàê³ ïðîöåñóàëüí³ íîâîââåäåííÿ ïåðåäáà÷èâ òà äàâ ¿ì îö³íêó
íàóêîâåöü Ì. Â. Æóøìàí ó ïðàö³ «Ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ, ùî
âèíèêàþòü ç çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè». Íà éîãî äóìêó, ïîíÿò-
òÿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ ÿê ïåðåäóìîâè ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïî-
çîâó ìàº ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ç ëåã³òèìàö³ºþ ïîçèâà÷à ÿê òàêîãî. Çðî-
çóì³ëî, ùî â öüîìó ðàç³ òàêà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ìàº ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ íå â óñ³õ ñïðàâàõ, à ò³ëüêè â ðàç³ çàõèñòó «÷óæîãî» ïðà-
âà, íàïðèêëàä, ÿêùî îñîáîþ ïîäàíî ñêàðãó ùîäî íåïðàâèëüíî-
ñò³ â ñïèñêàõ âèáîðö³â àáî ñïèñêàõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³, ùîäî íåïðàâèëüíîñòåé, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ³íøî¿ îñîáè, òîùî. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿, êð³ì çàñòîñóâàííÿ
çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ñë³ä çàïðîâà-
äæóâàòè òàêîæ ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âè÷åðï-
íèé ïåðåë³ê îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ïîðóøóâàòè öèâ³ëüíó ñïðàâó.
Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, þðèäè÷íà çà³íòå-
ðåñîâàí³ñòü ïîçèâà÷à ïðåçþìóºòüñÿ ³ íå ï³äëÿãàº âñòàíîâëåííþ
ïðè ïðèéíÿòò³ çàÿâè, òî â ³íøèõ âèïàäêàõ, ÿê-îò ó âèáîð÷èõ
ñïðàâàõ, âîíà âñòàíîâëåííþ ï³äëÿãàº. ²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî
çàÿâà ïðî çàõèñò âèáîð÷îãî ïðàâà ïîäàºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà íå ìàº
þðèäè÷íî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³, òî ñóääÿ ïîâèíåí â³äìîâèòè â
ïðèéíÿòò³ òàêî¿ çàÿâè (ñêàðãè) [149, ñ. 180].

Òàêèé ï³äõ³ä ñüîãîäí³ ïîøèðþºòüñÿ íà âèáîðö³â ÿê ñóá’ºêò³â
âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè, ÿê ìè çàóâàæóâàëè, â³äïîâ³äíî äî
÷. 2 ñò. 172, ÷. 2 ñò. 174, ÷. 2 ñò. 175 ÊÀÑ âèáîðåöü (ãðîìàäÿíèí,
ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó ó â³äïîâ³äíèõ âèáîðàõ àáî ðåôåðåíäóì³)
ìîæå îñêàðæèòè çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü íàçâà-
íèõ îñ³á, ÿêùî òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóþòü âè-
áîð÷³ ïðàâà àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è
ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî. Òîáòî çà ïîëîæåííÿìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèáîðåöü ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñó-
äó ëèøå çà íàÿâíîñò³ þðèäè÷íî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº
ó â³äíîâëåíí³ éîãî âèáîð÷èõ ïðàâ ÷è ³íòåðåñ³â, àëå, íà íàøó
äóìêó, íå âñ³õ âèáîð÷èõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à ëèøå ùîäî ó÷àñò³ ó
âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó îñîáèñòî.

Òàêå çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ñòàâèòü ó íåð³âíå ñòàíîâè-
ùå âèáîðöÿ ÿê ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåí-
äóìó ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôå-
ðåíäóìó â ÷àñòèí³ ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷³é
ñïðàâ³. Ïðàâîâèé àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðì ñâ³ä÷èòü, ùî ìîæëè-
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âîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîðöÿ ³ñòîòíî îáìåæåí³ ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Òîáòî â öèõ âèïàäêàõ âèáîðåöü ÿê ïîçèâà÷ ó âèáîð÷³é ñïðàâ³
ïîâèíåí ùå äî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ïîçîâí³é çàÿâ³
çàçíà÷èòè, ó ÷îìó ïîëÿãàº ïîðóøåííÿ îñêàðæóâàíèìè ð³øåí-
íÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ éîãî âèáîð÷èõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ùî-
äî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó.

Àíàë³ç âèêëàäåíîãî ñâ³ä÷èòü, ùî â îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ âèáîð-
÷èõ ñïðàâ ïîçèâà÷àìè º îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà áåçïåðå-
øêîäíå çâåðíåííÿ äî ñóäó íåçàëåæíî â³ä çà³íòåðåñîâàíîñò³ ÿê
ïåðåäóìîâè ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. Ö³ ïîçèâà÷³ ìàþòü
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó íå ëèøå ó ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ (íàïðèêëàä, ÿê âèáîðö³ ó ðàç³ çàõèñòó
«÷óæîãî» ïðàâà, ó ðàç³ ïîäàííÿ îñîáîþ ïîçîâó ñòîñîâíî íåïðà-
âèëüíîñòåé ó ñïèñêàõ âèáîðö³â àáî ñïèñêàõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³, ùîäî íåïðàâèëüíîñòåé,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íøî¿ îñîáè), à é ó ïðÿìî íå âèçíà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì âèïàäêàõ [149, ñ. 180]. Ïðîòå ïåðåë³ê òàêèõ ïîçèâà÷³â
îáìåæåíèé. Êð³ì òîãî, ó ñïðàâàõ, ïîçèâà÷àìè â ÿêèõ º ñàìå òàê³
îñîáè, íå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ³ íå âñòàíîâëþºòüñÿ, ÷è ñï³ðíèìè ïðà-
âîâ³äíîñèíàìè ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè. Ââàæàºìî öþ
êàòåãîð³þ ïîçèâà÷³â ó ñóäî÷èíñòâ³ íîâîþ, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷³é ñïðàâ³ íåçàëåæíî â³ä òî-
ãî, ùî îñêàðæóâàíèìè ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîðó-
øóþòüñÿ ¿õí³ ïðàâà. Òîáòî â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä íå ìîæå â³äìî-
âèòè â ïîçîâ³ ç ï³äñòàâ íåïîðóøåííÿ ïðàâ ïîçèâà÷à.

Íàâåäåí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè âêàçóþòü íà òå, ùî ó âèáîð÷³é
ñïðàâ³ íå ëèøå îáìåæåíî ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîçèâà-
÷àìè, à é îáìåæåíî ïåðåë³ê â³äïîâ³äà÷³â, íà ùî òàêîæ ñë³ä çâåð-
òàòè óâàãó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ âèáîð÷î¿ ñïðàâè.

Ïëåíóì ÂÀÑÓ â ï. 3 ïîñòàíîâè â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 2 äàâ
òàêå ðîç’ÿñíåííÿ: «Âèçíà÷àþ÷è ñï³ð ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-
â’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó çà
ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì (ñòîðîíàìè), ñóäàì íåîáõ³äíî êåðóâàòèñÿ
òèì, õòî º ïîçèâà÷åì ó ñïðàâ³ (ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ³í³-
ö³àòèâíà ãðóïà ðåôåðåíäóìó, ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôå-
ðåíäóìó) òà õòî º â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³, îñê³ëüêè íå êîæíà îñî-
áà ìîæå áóòè ñòîðîíîþ ó òàêîìó ñïîð³.

Çàãàëüíå ïðàâî íà ïîäàííÿ ïîçîâó â ñïîð³, ïîâ’ÿçàíîìó ç âè-
áîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, íàëåæèòü ñóá’ºê-
òàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à òàêîæ ³í³ö³àòèâí³é ãðóï³ ðåôåðåíäóìó,
³íøèì ñóá’ºêòàì ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî
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÷. 1 ñò. 172 ÊÀÑ. Öÿ íîðìà º áëàíêåòíîþ, âîíà â³äñèëàº äî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ âèáîð÷èé ïðîöåñ
÷è ïðîöåñ ðåôåðåíäóìó òà ÿê³ âèçíà÷àþòü êîëî ñóá’ºêò³â âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 172 ÊÀÑ âèáîðö³ ìàþòü òàêå ïðàâî ëè-
øå â ðàç³ ïîðóøåííÿ ¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ ÷è ³íòåðåñ³â ó öèõ ïðîöå-
ñàõ îñîáèñòî, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ ñò. 173 öüîãî Êîäåêñó,
çà ÿêîþ âèáîðåöü ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ïðî âêëþ÷åííÿ àáî
âèêëþ÷åííÿ ç³ ñïèñêó âèáîðö³â íå ëèøå ñåáå îñîáèñòî, à é ³í-
øèõ îñ³á.

Ðàçîì ³ç òèì, ñóäàì íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ñóá’ºêòè âè-
áîð÷èõ ïðîöåñ³â ÷è ïðîöåñ³â ðåôåðåíäóì³â ìàþòü ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ñïîð³â ëèøå â
òîìó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ àáî ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó, â ÿêîìó âîíè
íàáóëè ñâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó ðå-
ôåðåíäóìó.

Êð³ì òîãî, ñóäàì ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî â çàçíà÷åíîìó ïîðÿäêó
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ìàþòü ïðàâî îñîáè, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ðå-
àë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³
ðåôåðåíäóìó àáî íàáóòè ñòàòóñó ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è
ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó â ðàç³ â³äìîâè â öüîìó âèáîð÷èìè êî-
ì³ñ³ÿìè ÷è êîì³ñ³ÿìè ç ðåôåðåíäóìó àáî îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî òàêà â³ä-
ìîâà íå îñêàðæåíà àáî âèçíàíà çàêîííîþ, òî ö³ îñîáè íå ìàþòü
ïðàâà îñêàðæóâàòè ïîäàëüø³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ÷è êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó àáî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèáîð÷îìó ïðî-
öåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó ÿê ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó
òà íå ìàþòü ïðàâà â ïîäàëüøîìó íà ïîäàííÿ ïîçîâó â çàçíà÷å-
íîìó ïîðÿäêó» [63].

Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâà ïðàêòèêà, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ íà ñóäîâèé çàõèñò, âèçíà÷àº øèðîêå êîëî
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, ùî, íà íàø ïîãëÿä,
º ïðàâèëüíèì òà â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðî-
öåñó ðåôåðåíäóìó.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ ïðàêòèêè (ïîçèö³¿) Ïëåíóìîì ÂÀÑÓ â
ï. 1 çàçíà÷åíî¿ âèùå ïîñòàíîâè äàíî ðîç’ÿñíåííÿ: «Çâåðíóòè
óâàãó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà òå, ùî çã³äíî ç³ ñò. 5 ÊÀÑ àäì³-
í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî Êîäåêñó òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
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Ç îãëÿäó íà öþ íîðìó àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ
áóäü-ÿêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåí-
äóìó, ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ëèøå òèìè ïðàâèëàìè òà ïðèïèñàìè,
ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 5 ÊÀÑ, íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâî¿ íàÿâíîñò³
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà çàêîí³â, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü çàñàäè, ïîðÿäîê òà îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà â
ÿêèõ ìîæóòü áóòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî â÷èíåííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é ñóäàìè.

Âèíÿòêîì ³ç öüîãî ïðàâèëà ìîæóòü áóòè îñîáëèâîñò³, ïåðåä-
áà÷åí³ ìàòåð³àëüíèìè ³ ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè çàçíà÷åíèõ çà-
êîí³â, ç ÿêèõ âèïëèâàº ïðàâî îñîáè íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âè-
áîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðåôåðåíäóìó àáî ìîæëèâ³ñòü îñîáè
áóòè â³äïîâ³äà÷åì ó òàêèõ ñïîðàõ» [63].

Ïëåíóì ÂÀÑÓ äàâ òàê³ ðîç’ÿñíåííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà îñîáëèâîñòÿìè, âñòà-
íîâëåíèìè ñòàòòÿìè 172—179 ÊÀÑ, ó âèïàäêàõ, êîëè òàêå çâåð-
íåííÿ ïåðåäáà÷åíî ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Íàïðèêëàä, ç³ çì³ñòó ñò. 76 Çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè
âèïëèâàº, ùî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, äî ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ íàëåæàòü ïèòàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ñïîñòåðåæåííÿ çà
íèì, çàðåºñòðîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íå ìåíø
ÿê çà äâà ðîêè äî äíÿ âèáîð³â, ìàþòü ïðàâî çà äîçâîëîì ÖÂÊ
ìàòè îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, ÿê³ âåäóòü ñïîñòåðåæåííÿ çà ïå-
ðåá³ãîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³ çà ãîëîñóâàííÿì, ï³äðà-
õóíêîì ãîëîñ³â ³ âñòàíîâëåííÿì ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ íà
áóäü-ÿê³é âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ òà â òåðèòîð³àëüíîìó âèáîð÷îìó
îêðóç³. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ ìàº
ïðàâî îñêàðæèòè äî ñóäó ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â íàäàíí³ ¿é äî-
çâîëó ìàòè îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â. Ðàçîì ³ç öèì, çà ÷. 14 ö³º¿
ñòàòò³ â ðàç³ ãðóáîãî àáî ñèñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ îô³ö³éíèì
ñïîñòåð³ãà÷åì â³ä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âèìîã ÷. 12 ö³º¿ ñòàòò³
ä³ëüíè÷íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ñâî¿ì ð³øåííÿì ìîæå ïîçáàâèòè
éîãî ïðàâà áóòè ïðèñóòí³ì íà ñâîºìó çàñ³äàíí³. Òàêå ð³øåííÿ
ìîæå áóòè îñêàðæåíî îô³ö³éíèì ñïîñòåð³ãà÷åì â³ä ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ âèùîãî ð³âíÿ àáî äî ñóäó â ïî-
ðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Çàêîíîì. Îäíàê òàê³ ãðîìàäñüêà îð-
ãàí³çàö³ÿ òà ñïîñòåð³ãà÷ íå º ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òî-
ìó çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âîíè íå ìàþòü
ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà îñîáëèâîñòÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè
äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïîð³â.

Óðàõîâóþ÷è êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 8 òà 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], à òàêîæ
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ïðÿìó âêàç³âêó ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ íà ïðàâî çâåðíåííÿ
äî ñóäó, ââàæàºìî, ùî âèùåíàâåäåí³ ðîç’ÿñíåííÿ Ïëåíóìó
ÂÀÑÓ â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Íåçâàæàþ÷è íà á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó (êð³ì âèáîðöÿ) çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèáîð÷³é ñïðàâ³ çàêî-
íîäàâåöü øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îñòàíí³õ çàêîí³â îáìåæèâ öå ôóí-
äàìåíòàëüíå ïðàâî. Ïðî öå âêàçóþòü íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
21 ñåðïíÿ 2009 ð. ¹ 1616-V² «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»,
çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ â íîâ³é ðåäàêö³¿ ñò. 176 ÊÀÑ. ßê çàçíà÷àëî-
ñÿ, çà ïðèïèñàìè ñòàòåé 172, 174, 175 ÊÀÑ, ÿê³ é çàëèøèëèñÿ
äëÿ ³íøèõ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â òà ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, ñóá’ºêòè
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìàþòü áåçïåðåøêîäíå ïðàâî íà çâåðíåííÿ
äî ñóäó. Ñòîñîâíî æ íîâîââåäåíü äî ñò. 176 ÊÀÑ, ÿêà âèçíà÷àº
îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîðàìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òî ïðàâî ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó çâóæåíî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ÷. 1 ö³º¿
ñòàòò³ âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, êàíäèäàò íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ïàðò³ÿ (áëîê) — ñóá’ºêò âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèáîðåöü, çàêîíí³
ïðàâà àáî îõîðîíþâàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè ÿêèõ ïîðóøåíî (òîáòî
âñ³ íàçâàí³ îñîáè), ìàþòü ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ ÷è ä³¿
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, âèáîð÷îãî áëîêó, éîãî ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è
óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, êð³ì òèõ ð³øåíü ÷è ä³é, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó
(ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí íàëåæàòü äî éîãî âíóòð³ø-
íüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî éîãî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿.
Òîáòî, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â, ó ÿêèõ ñóá’ºêò
âèáîð÷îãî ïðîöåñó ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó íåçàëåæíî
â³ä ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ âè-
áîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ö³ ñóá’ºêòè ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó ùîäî çàçíà÷åíèõ ó íîðì³ âèïàäê³â ëèøå â ðàç³ ïîðó-
øåííÿ ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â.
Îòæå, òàêèìè íîðìàìè ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïîçáàâëåíî
ïîâíîâàæåíü çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ïðîâåäåííÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü öüîãî ïðîöåñó
çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ùîäî ¿õ ïðèïèíåííÿ, ÿêùî ö³ ïîðóøåííÿ íå
ñòîñóþòüñÿ öèõ ñóá’ºêò³â.

Òàêîæ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ
ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ ó âèáîð÷³é ñïðàâ³, ÷èì
çóìîâëþºòüñÿ â³äíåñåííÿ ñïðàâè äî âèáîð÷î¿. Öå âàæëèâî â
ïðàâîâîìó òà ïðàêòè÷íîìó àñïåêòàõ, îñê³ëüêè â³ä âñòàíîâëåí-
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íÿ ïðåäìåòà ñïîðó ó âèáîð÷³é ñïðàâ³ çàëåæèòü îáðàííÿ ïîðÿäêó
¿¿ ðîçãëÿäó, â òîìó ÷èñë³ é âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ñïðà-
âè. Ïðåäìåò âèáîð÷îãî ñïîðó, ÿêèé ï³äëÿãàº âèð³øåííþ â ñó-
ä³, — öå çàâæäè ñï³ðíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêå ðåãóëþºòüñÿ íîð-
ìàìè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðåäìåò ñïîðó âèçíà÷àºòüñÿ â
çàÿâ³, â ÿê³é çàÿâíèê, çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó, êîíêðåòèçóº, ç ïðè-
âîäó ÿêîãî ñàìå ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà â³í ïðîñèòü ñóä
ðîçãëÿíóòè éîãî âèìîãó.

Ö³ ïðîáëåìè äîñë³äèâ íàóêîâåöü Ì. Â. Æóøìàí ó ïðàö³ «Ñóäî-
âèé ðîçãëÿä ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè».
Â³í çàçíà÷àº, ùî ó òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º äâà
ïðîòèëåæíèõ ïîãëÿäè ùîäî íàñë³äê³â âñòàíîâëåííÿ íåïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðó âèìîãè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çà-
ÿâè ñóäîì. Îäí³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî ïðàâîâèé õàðàêòåð âèìî-
ãè º îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó.
²íø³ æ ïåðåêîíàí³, ùî â³äìîâèòè â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ìîæíà ëè-
øå â òîìó ðàç³, êîëè ñóäîâèé çàõèñò çàÿâëåíî¿ âèìîãè çàáîðîíå-
íèé ñïåö³àëüíèì çàêîíîì. Ó âñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ïîâèííî ïîðóøóâàòèñÿ, à ñóä, óñòàíîâèâøè â ïðîöåñ³
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ íåïðàâîâèé õàðàêòåð âèìîãè, ìàº óõâà-
ëèòè ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ç öüîãî ïèòàííÿ òàêîæ ñóïåðå÷ëèâà. Íà äóì-
êó Ì. Â. Æóøìàíà, çàçíà÷åíó ïðîáëåìó ñë³ä ´ðóíòîâíî äîñë³äæó-
âàòè ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâèõ ï³äõîä³â äî ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ, í³æ ò³, ÿê³
º â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Íàóêîâåöü òàêîæ çàóâàæóº, ùî êîíñòèòó-
ö³éíå ðîçøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ñâ³ä÷èòü ïðî ïðîáëåìàòè÷-
í³ñòü âèîêðåìëåííÿ òàêî¿ ïåðåäóìîâè ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïî-
çîâó, ÿê ïðàâîâèé õàðàêòåð âèìîãè. Êîíöåïòóàëüíî â³í âèõîäèòü
ç òîãî, ùî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ÿê åëåìåíò ïðàâà íà ñóäî-
âèé çàõèñò ðåàë³çóºòüñÿ â ðàìêàõ ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â
çàÿâíèêà ³ ñóäó, ùî ìàº ïðàâîçîáîâ’ÿçóâàëüíèé õàðàêòåð. Êð³ì òî-
ãî Ì. Â. Æóøìàí ââàæàº, ùî ó ñïðàâàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ ó âèáîð÷èõ ñïðàâàõ, ç îãëÿäó
íà çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó, ï³äâ³äîì÷îñò³ öèõ ñïðàâ, íåçâàæàþ÷è íà íå-
îáìåæåí³ñòü ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ â ïðèíöèï³, ïðàâîâèé õàðàêòåð
âèìîãè º ïåðåäóìîâîþ ïðàâà íà ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó [149].

Ä³éñíî, â öüîìó ïèòàíí³ ñóäîâà ïðàêòèêà º ñóïåðå÷ëèâîþ,
àëå, íà íàø ïîãëÿä, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì
òà âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî ñïîðè, ÿê³ ìîæóòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ çà îñîáëèâîñòÿìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïîð³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì, òî âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü àäì³í³ñòðà-
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òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà ñòàòò³ 108 ÊÀÑ, ïðàâîâèé õà-
ðàêòåð âèìîãè ó öèõ ñïðàâàõ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè çàçíà÷å-
íèé ó ïîçîâí³é çàÿâ³, îñê³ëüêè â³ä öüîãî çàëåæèòü íå ëèøå ïðàâî
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà öèìè îñîáëèâîñòÿìè, à é âñòàíîâëåííÿ
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâè.

Îòæå, ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ âèáîð÷î¿ ñïðàâè (ñïîðó) ìàº
âàæëèâå ïðàâîâå çíà÷åííÿ äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
òà ïðàâèëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó. Ñïåö³àë³ñò ç êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà Â. Ï. ²ùåíêî ðîçêðèâàº éîãî òàêèì ÷èíîì: «Âèáîð÷èé
ñï³ð — öå ðîçá³æíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì âèáîð÷èõ ïðàâ
ãðîìàäÿí ïðè ïðîâåäåíí³ âèáîð³â äî äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âëàäè, à òàêîæ ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôåðåíäóì³â, ÿê³ âè-
ð³øóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó» [160,
ñ. 856]. Íà äóìêó Þ. À. Ïîïîâî¿, âèáîð÷èé ñï³ð — öå «ïðàâîâ³
êîíôë³êòè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòàìè âèáîð÷èõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì âèáîð÷èõ ïðàâ çàÿâíèêà ³ ÿê³
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó» [222, ñ. 247]. Âàæëèâî, ùî ö³ íàóêîâö³ ó ïðîïîíîâàíèõ âè-
çíà÷åííÿõ óêàçóþòü íå ëèøå íà ñóäîâèé ðîçãëÿä âèáîð÷èõ
ñïîð³â, à é íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó. Íåîáõ³äíî
íàãàäàòè, ùî çà âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì òàê³ ñïîðè ðîçãëÿäà-
þòü ùå é âèáîð÷³ êîì³ñ³¿. Îäíàê ð³øåííÿ öèõ êîì³ñ³é, ó òîìó
÷èñë³ ³ ç ðîçâ’ÿçàííÿ âèáîð÷èõ êîíôë³êò³â, ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè,, ùî çàêîíîäàâåöü çàïðîâàäæóâàâ
ïðÿìó çàáîðîíó ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïî-
ð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäó-
ìó. Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 ñåðïíÿ 2009 ð. ¹ 1616-V²
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âíåñåíî çì³íè äî ñò. 109 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ÷. 1 ÿêî¿ äîïîâíåíî ïóíêòîì ÷åòâåðòèì, â ÿêîìó çàçíà-
÷åíî, ùî ñóääÿ â³äìîâëÿº ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ëèøå ÿêùî: ïîäàíà çàÿâà ùîäî ïðîòîêîëó
òåðèòîð³àëüíèõ (îêðóæíèõ) âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðî âñòàíîâëåííÿ
ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî âèáîð÷îãî
îêðóãó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðîòîêîëó ïðî ï³äðàõóíîê ãîëî-
ñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ [13]. Îäíàê ö³ çàêîíîäàâ÷³ íî-
âîââåäåííÿ ÊÑÓ Ð³øåííÿì â³ä 19 æîâòíÿ 2009 ð. ¹ 26-ðï/2009
ó ñïðàâ³ ¹ 1-50/2009 âèçíàâ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè) [80].

Àíàë³çóþ÷è âèêëàäåíå òà çâàæàþ÷è íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî,
íàóêîâ³ ïîãëÿäè òà ñóäîâó ïðàêòèêó, ìîæíà ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ
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âèáîð÷îãî ñïîðó òà éîãî îñíîâí³ îçíàêè. Ïî-ïåðøå, öå âèáîð-
÷èé êîíôë³êò, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç ïîðóøåííÿì âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà òà âèíèê ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Ðîçâ’ÿçóâàòè éîãî ìî-
æóòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè àáî àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè (âèáîð÷³
êîì³ñ³¿), ÿêùî íåìàº çàáîðîíè, à ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïîðó-
øåííÿ ñïðàâè ó öüîìó êîíôë³êò³ ìîæóòü ëèøå ñóá’ºêòè, ÿê³ ìà-
þòü íà öå ïðàâî. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó öüîìó ñïîð³ ïîâèíí³ íåñòè
ñóá’ºêòè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. Îòæå, âèáîð÷èé ñï³ð — öå
ïðàâîâèé êîíôë³êò, ÿêèé ðîçâ’ÿçóºòüñÿ â ñóäîâîìó àáî àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ÿêùî íà öå íåìàº çàáîðîíè, çà çâåðíåí-
íÿì ñïåö³àëüíî óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñóá’ºêò³â òà ÿêèé
âèíèê ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ïîâ’ÿçàíèé ç ïîðóøåííÿì âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà ìîæóòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå ïîðóøåííÿ.

Ó ÊÀÑ â³äñóòí³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ÿê³ á íàäàâàëè ñóäó ìîæ-
ëèâ³ñòü çàëèøèòè ïîçîâíó çàÿâó áåç ðîçãëÿäó àáî â³äìîâèòè ó
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ âñ³õ íà-
çâàíèõ îçíàê âèáîð÷îãî ñïîðó ùîäî ðîçãëÿäó éîãî çà îñîáëèâîñ-
òÿìè, âèçíà÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäî÷èíñòâîì äëÿ ñïîð³â
ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðî-
öåñîì ðåôåðåíäóìó. Îäíàê êîìïëåêñíèé àíàë³ç öèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì Êîäåêñó ñâ³ä÷èòü, ùî ïîçîâíà çàÿâà ó âèáîð÷îìó
ñïîð³ ìîæå áóòè ïîâåðíóòà ïîçèâà÷åâ³ çà ïðèïèñàìè ÷. 3 ñò. 108
ÊÀÑ.

²ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì ÂÀÑÓ ó ï. 7 ïîñòàíîâè â³ä 2 êâ³òíÿ
2007 ð. ¹ 2 äàâ òàê³ ðîç’ÿñíåííÿ: «Ñóäè çîáîâ’ÿçàí³ âèêëþ÷èòè
³ç ïðàêòèêè âèïàäêè íåîá´ðóíòîâàíîãî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè, çàëèøåííÿ ¿¿ áåç ðóõó ÷è áåç ðîçãëÿäó òà â³äìîâè ó â³äêðèò-
ò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Ó âèïàäêó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîäàíî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ó ñïîð³, ïî-
â’ÿçàíîìó ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó,
ôîðì³ òà çì³ñòó, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 105, 106 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè, òàêà ïîçîâíà çàÿâà â ïîðÿäêó ÷. 1 ñò. 108 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàëè-
øàºòüñÿ áåç ðóõó, ÿêùî íå ïîðóøåíî ñòðîê çâåðíåííÿ äî ñóäó
àáî âîíà ïîäàíà â ìåæàõ ñòðîêó, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêîãî íå ìî-
æå áóòè âèð³øåíèé òàêèé ñï³ð.

Îñê³ëüêè çà ïðàâèëàìè ÷. 1 ñò. 172 ÊÀÑ ïðàâî îñêàðæóâàòè
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ðåôå-
ðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é ìàþòü ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíîãî âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó (êð³ì âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿), à òàêîæ ³í³ö³àòèâíà ãðóïà
ðåôåðåíäóìó, ³íø³ ñóá’ºêòè ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó, òî â ïî-
çîâí³é çàÿâ³ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí çàçíà÷àòèñÿ þðèäè÷íèé ñòà-

Êàòåãîð³ÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 117



òóñ ïîçèâà÷à ³ç çàçíà÷åííÿì äîêóìåíòà, ÿêèé ï³äòâåðäæóº öåé
ñòàòóñ. À ÿêùî í³, òî òàêà ïîçîâíà çàÿâà çàëèøàºòüñÿ áåç ðóõó ç
íàäàííÿì òåðì³íó äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â.

Àíàëîã³÷íî ïîâèíí³ ïîñòóïàòè ñóäè ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ
îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîðó-
øóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà ðåôåðåíäóì, à òàêîæ ó
ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â, ¿õ-
í³õ äîâ³ðåíèõ îñ³á, ïàðò³é (áëîê³â), ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïàðò³é
(áëîê³â), ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ³í³ö³àòèâíèõ
ãðóï ðåôåðåíäóìó, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ ðåôåðåíäóìó,
îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âèáîðöÿ, òî â³í, îñêàðæóþ÷è ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â
öèõ êîì³ñ³é, ó ïîçîâí³é çàÿâ³ òàêîæ ïîâèíåí çàçíà÷àòè, ÿêèì
÷èíîì òàêå ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîðóøóº âèáîð÷³ ïðà-
âà àáî ³íòåðåñè ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ÷è ïðîöåñ³ ðå-
ôåðåíäóìó éîãî îñîáèñòî, êð³ì ñïîð³â ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñê³â
âèáîðö³â.

Ó âèïàäêó íåóñóíåííÿ çàçíà÷åíèõ íåäîë³ê³â ó âñòàíîâëåíèé
ñóäîì ñòðîê òàê³ ïîçîâí³ çàÿâè çà ïðàâèëàìè ï. 1 ÷. 3 ñò. 108
ÊÀÑ ïîâåðòàþòüñÿ ïîçèâà÷åâ³.

Òàêîæ ñóäè ìàþòü ïðàâî ïîâåðòàòè ïîçîâí³ çàÿâè ç³ ñïîð³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, ç
³íøèõ ï³äñòàâ, ïåðåë³÷åíèõ ó ÷. 3 ñò. 108 öüîãî Êîäåêñó.

ßêùî íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ïîçè-
âà÷ íå íàä³ëåíèé ïðàâîì ó çàçíà÷åíîìó ïîðÿäêó îñêàðæóâàòè
ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ÷è ³íøèõ â³äïî-
â³äà÷³â, òî â òàêîìó ðàç³ ñóäè ïîâèíí³ â³äìîâèòè â çàäîâîëåíí³
ïîçîâó.

Çà öèìè æ ïðàâèëàìè ïîâèíí³ ä³ÿòè ñóäè ñòîñîâíî ñïðàâ, ó
ÿêèõ ïîçèâà÷åì º âèáîðåöü, êð³ì ñïðàâ ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñêó
âèáîðö³â, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî îñêàðæóâàíèì ð³øåííÿì,
ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, êîì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó,
÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é íå ïîðóøåí³ îñîáèñòî éîãî âèáîð÷³ ïðàâà òà
³íòåðåñè.

Òîáòî, ðîçãëÿäàþ÷è òàê³ ñïðàâè, ñóäè ïîâèíí³ ïåðåâ³ðèòè, ÷è
ìàº ïðàâî ïîçèâà÷ çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç â³äïîâ³äíèìè âèìîãà-
ìè, ³ ëèøå â ðàç³ âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ïðàâà ïåðåâ³ðÿòè ïðàâî-
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ì³ðí³ñòü îñêàðæóâàíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ
êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é» [63].

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîãëÿä³â íàóêîâö³â, íîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà òà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äîâîäèòü ñêëàä-
í³ñòü âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ðîç-
ãëÿäó ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì
ïðîöåñîì òà ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, ÿêà ïåðåäáà÷åíà ï. 5 ÷. 1
ñò. 17 ÊÀÑ. Çðîçóì³ëî, ùî ñë³ä øóêàòè ³íøèõ ï³äõîä³â äëÿ âè-
ð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ÿê íà íàóêîâîìó, òàê ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³, ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ îçíàê íå ëèøå âèáîð÷îãî ñïîðó, à
é áóäü-ÿêîãî ñïîðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî çàáåçïå-
÷èòü óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè äîñòóïí³ñòü äî ïðàâîñóääÿ.

2.4. Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 2

1. Ñóäîâà êîìïåòåíö³ÿ º êîìïëåêñíèì ïîíÿòòÿì ³ âèçíà÷àº
ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â ó ð³çíèõ âèì³ðàõ: ç ïîãëÿäó ïðåäìåòà ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó òà ïðåäìåòà ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íñòàíö³éíî¿ ïîáó-
äîâè ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíîñò³.

2. Ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóäàìè ð³çíî¿ þðèñäèêö³¿ íå ïî-
ðóøóº ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ñï³ëüíèõ äæåðåëàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ïðèíöèïàõ, ö³ëÿõ, âëàñòèâîñòÿõ, çàêëàäåíèõ íå ò³ëüêè â
ñàì³é ïðèðîä³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, à é ó ïðèðîä³ ñóäó ÿê îðãà-
íó, íàä³ëåíîãî â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ôóíêö³ºþ çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ.

3. Íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíèì äî âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ êîìïåòåí-
ö³¿ º ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî,
ïðåäìåòíîãî òà òåðèòîð³àëüíîãî êðèòåð³¿â. Ôóíêö³îíàëüíà þðèñ-
äèêö³ÿ õàðàêòåðèçóº îáñÿã ïîâíîâàæåíü ñóäîâèõ îðãàí³â ç òî÷êè
çîðó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ³íñòàíö³éíîñò³; ïðåäìåòíà þðèñäèê-
ö³ÿ — îáñÿã ïîâíîâàæåíü ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ îá’ºêò³â
ñóäîâîãî çàõèñòó; òåðèòîð³àëüíà îõîïëþº ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà-
÷åí³ ïåâíîþ òåðèòîð³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè (ñóäî-
âèì îêðóãîì).

4. Ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñóâàòè äëÿ
ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿, º áàãàòîåëåìåíòíèì. Ñóòí³ñòü éîãî ïîëÿãàº ó
âèáîð³ ñòðàòåã³¿ ðîçìåæóâàííÿ: 1) ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî-
ãî íîðìàòèâíîãî àêòà (íîðìàòèâíèõ àêò³â); 2) áåç äîäàòêîâîãî
óðåãóëþâàííÿ, ëèøå øëÿõîì òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó çàâäàíü
ð³çíèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ñóòíîñò³ òà çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ íîðì, ðîç’ÿñíåíü âèùèõ ñóä³â, çàñòîñóâàííÿ òðàäèö³é-
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íèõ (ðîçãëÿä ñïîð³â ç ÿêèõ âèä³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ ç ÿêèìè ó÷àñ-
íèêàìè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóäó) òà îñîá-
ëèâèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é.

5. Ñïåöèô³êà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ðîçãëÿä ÿêèõ íàëå-
æèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïðèïóñêàþòü àïð³îð³ þðèäè÷íî íå-
ð³âíå ïîëîæåííÿ ñòîð³í, îäíà ç ÿêèõ ìàº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ,
à ³íøà º îá’ºêòîì ïóáë³÷íî-âëàäíîãî âïëèâó.

6. Ïîçèâà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæóòü áóòè ô³çè÷íà
àáî þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, ÿêùî âîíà ââàæàº, ùî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ö³ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ïîðóøåí³, ³ ñàì
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿêî-
ãî ïîäàíî ïîçîâíó çàÿâó äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Òàêèì ÷è-
íîì, çàïåðå÷óºòüñÿ ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìîæëèâ³ñòü áðà-
òè ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ â ÿêîñò³ ïîçèâà÷à
íàäàºòüñÿ âèêëþ÷íî ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì.
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Розділ 3

ÏÐÅÄÌÅÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯:

ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯

3.1. Ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè

òà ³íøèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿

Ñüîãîäí³ âèäàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíîþ âèñëîâëþâàíà â þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ äóìêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ì³æ öèâ³ëüíîþ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ÿìè êîë³ç³¿ âèíèêàþòü ÷åðåç òå, ùî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ (äåðæàâà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà)
ìîæóòü áóòè ÿê ñóá’ºêòàìè ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðè-
êëàä öèâ³ëüíèõ), òàê ³ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí
(ïðèì³ðîì êîíñòèòóö³éíèõ). Â³ä ³ìåí³ öèõ óòâîðåíü âèñòóïàþòü
â³äïîâ³äí³ îðãàíè — äåðæàâí³ ÷è êîìóíàëüí³, ïðè÷îìó ¿õí³é
ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íå-
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿê³ ïðàâà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ (öè-
â³ëüí³ ÷è ïóáë³÷í³) âîíè ìàþòü íàì³ð ðåàë³çóâàòè. ²íøà êîë³ç³ÿ
ì³æ öèâ³ëüíîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ þðèñäèêö³ÿìè âèíèêàº ÷å-
ðåç òå, ùî ïðàâîâó îõîðîíó ïåâíèõ ïðèâàòíèõ ïðàâ îñîáà ìîæå
îòðèìàòè ëèøå ï³ñëÿ âèçíàííÿ äåðæàâîþ öèõ ïðàâ. Òàêå âè-
çíàííÿ ó ôîðì³ ðåºñòðàö³¿ (ïîñâ³ä÷åííÿ, ï³äòâåðäæåííÿ) º âëàä-
íîþ óïðàâë³íñüêîþ ôóíêö³ºþ ³ ñòàíîâèòü ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèâàòíèõ ïðàâ, ÿê³
âèçíàí³ äåðæàâîþ, íàëåæàòü äî öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ²ç ãîñïî-
äàðñüêîþ þðèñäèêö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ êîíôë³ê-
òóº ç òèõ ñàìèõ ïðè÷èí, ùî é ³ç öèâ³ëüíîþ [211, ñ. 5—6].

Äî ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑ, çîêðåìà, ãîñïîäàðñüê³ ñóäè äîñèòü åôåê-
òèâíî ó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³ âèð³øóâàëè ïèòàííÿ, ùî âè-
ïëèâàëè ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Öå ñòîñóâàëîñÿ
ïåðåâàæíî çàêîííîñò³ àêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
îñê³ëüêè âîíè îáóìîâëþâàëè ãîñïîäàðñüê³ ³íòåðåñè. Ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîâàäæåííÿ áóëè «åëåìåíòîì» ïðî-
õîäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñïðàâè â ñóä³. Ïî îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ
ñïðàâ àêòè ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ïåðåâ³ðÿëèñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³
ïðîõîäæåííÿ ñòàä³é ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà çà íîðìàëüíè-
ìè îçíàêàìè ³ ïî ñóò³. Ïðî öå áóëî ïðÿìî çàçíà÷åíî â ÷. 1 ñò. 12
ÃÏÊ ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì (íåä³é-
ñí³ñòü àêò³â) [233].



Ïðèíöèïîâîþ ïîçèö³ºþ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðîçðîáêè ÊÀÑ (íàä
÷àñòèíîþ Êîäåêñó ïðàöþâàëè ðîçðîáíèêè ÖÏÊ) áóëî òå, ùî â³ä-
ì³ííîñò³ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì òà öèâ³ëüíèì ïðîöåñàìè ïîâèí-
í³ ìàòè ì³ñöå ëèøå òàì, äå öüîãî ïîòðåáóþòü îñîáëèâîñò³ ïðåä-
ìåòà, çàâäàííÿ ³ ïðèíöèï³â êîæíîãî âèäó ñóäî÷èíñòâà [166].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 2, 4 ÊÀÑ çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.
Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì òèõ, äëÿ ÿêèõ
çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ.

Ñòàòòÿ 15 ÖÏÊ ïåðåäáà÷àº, ùî ñóäè ðîçãëÿäàþòü ó ïîðÿäêó
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñïðàâè ïðî çàõèñò ïîðóøåíèõ, íåâèçíà-
íèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, ùî âèíèêàþòü ³ç
öèâ³ëüíèõ, æèòëîâèõ, çåìåëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, òðóäîâèõ â³äíîñèí, à
òàêîæ ç ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ðîçãëÿä òà-
êèõ ñïðàâ ïðîâîäèòüñÿ çà ïðàâèëàìè ³íøîãî ñóäî÷èíñòâà

Íàéá³ëüøî¿ ï³äòðèìêè íà öüîìó åòàï³ íàáóëà ïðîïîçèö³ÿ âè-
ð³øóâàòè íàâåäåíó þðèñäèêö³éíó ïðîáëåìó ç óðàõóâàííÿì
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ïîºäíàí-
í³ ç âèçíà÷åííÿì õàðàêòåðó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî
äî íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ ñòîð³í ïðèâàòíîãî ÷è ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, à
íå ôîðìàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî ïåâíî¿ ãà-
ëóç³ ïðàâà. Çàçíà÷åíà ïðîïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òàêîìó.

Çà äîêòðèíîþ ïðî ïðèâàòíå ïðàâî öèâ³ëüíå ïðàâî âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê îñíîâíà ãàëóçü ïðàâà, ùî çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ ïðè-
âàòíèõ (ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ) âçàºìîâ³äíîñèí ãðîìàäÿí,
à òàêîæ ñòâîðåíèõ íèìè þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ç
³í³ö³àòèâè ¿õí³õ ó÷àñíèê³â òà ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ¿õ âëàñíèõ
(ïðèâàòíèõ) ³íòåðåñ³â. Öèì âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ îñíîâí³, ïðèí-
öèïîâ³ ðîçõîäæåííÿ ïðèâàòíîïðàâîâîãî ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí. Ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ìåòîä³
ïåðåâàæàþòü îðãàí³çàö³éí³, ïðèìóñîâ³ çàñîáè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³é-
ñíåííÿì äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ (ïóáë³÷íèõ) ³íòåðåñ³â. Ïðèâàò-
íîïðàâîâèé ìåòîä âèçíà÷àºòüñÿ ³í³ö³àòèâîþ ³ ñàìîñò³éí³ñòþ
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåàë³çóþòü ñâî¿ âëàñí³ (ïðè-
âàòí³) ³íòåðåñè.
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Ïðàâîâèé àíàë³ç ñò. 16 ÖÊ, â ÿê³é íàâåäåíî âè÷åðïíèé ïåðå-
ë³ê ñïîñîá³â çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ñåðåä ÿêèõ,
çîêðåìà, âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿ, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè ÀÐÊ àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ ¿õ ïîðó-
øóþòü, ñâ³ä÷èòü ïðî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ ìîæëèâ³ ñïîñîáè
çàäîâîëåííÿ ïðèâàòíîãî, à íå ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Ñóäîâå ð³-
øåííÿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ìàº ì³ñòèòè âèñíîâîê ïðî îáñÿã òà
íàëåæí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í ó ñïîð³ ïðî ïðàâî öèâ³ëü-
íå, ÿê³ ìàþòü íå ïóáë³÷íèé, à ïðèâàòíèé õàðàêòåð, à ìåòîþ ñòî-
ð³í º çä³éñíåííÿ ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó.

Ó ñòàòò³ 162 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâè ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ³ âèçíà÷åíî ñïîñîáè çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â
ïîçèâà÷à â ïóáë³÷íèõ â³äíîñèíàõ çà â³äñóòíîñò³ ñïîðó ïðî ïðàâî
öèâ³ëüíå, òîáòî çàõèñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ.

Ìîæíà íàâåñòè áàãàòî ïðèêëàä³â íàÿâíîñò³ íîðì ïóáë³÷íîãî
ïðàâà ó ñôåð³ ïðèâàòíèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ (ðåãóëÿòîðíèõ)
ôóíêö³é. Çîêðåìà, òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî (êîìó-
íàëüíîãî) ìàéíà ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ òà-
ðèô³â çà äîãîâîðàìè ç íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, íàäàííÿ
äîçâîë³â íà ïåðåáóäîâó æèëèõ ïðèì³ùåíü, â³äâîäó çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê òà ¿õ âèëó÷åííÿ, çàñâ³ä÷åííÿ íàáóòòÿ ïðàâà ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî.

Ó òàêèõ âèïàäêàõ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óíàñë³äîê
óïðàâë³íñüêèõ ä³é âèêîíóº ðåãóëÿòîðíó ôóíêö³þ ñòîñîâíî ãðî-
ìàäÿí çà â³äñóòíîñò³ â öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ îçíàê ï³äëåãëîñò³ ÷è
ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ïðèòàìàííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîâ³äíî-
ñèíàì. Ï³ä ÷àñ ðåãóëÿòîðíèõ ä³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ìîæëèâ³ ñïîðè ùîäî ïðàâà öèâ³ëüíîãî, ÿê³ ïîâèíí³ îòðèìàòè â
ñóä³ ñâîº â³äïîâ³äíå âèð³øåííÿ ç òî÷êè çîðó âèçíàííÿ öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà, éîãî âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ, ùî íåìîæëè-
âî âñòàíîâèòè ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñíîâ-
íîþ ìåòîþ ÿêîãî º îö³íêà ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ òà ïî-
âåðíåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷å-
í³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâèì â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, çàâäàíî¿
âíàñë³äîê âèõîäó çà ö³ ìåæ³.
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Îòæå, ïî ñóò³, íå º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñï³ð çà ó÷àñò³ ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ç îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºê-
òà ïðèâàòíîãî ïðàâà, ô³çè÷íî¿ îñîáè — ç ³íøîãî, ÿêùî óïðàâë³í-
ñüê³ ä³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ,
çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ¿¿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ó öüîìó âèïàäêó ìàºìî
ñï³ð ïðî ïðàâî öèâ³ëüíå, õî÷à îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ó íüîìó âèñòóïàº
îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè ÿê öèâ³ëüíîãî, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó öüîìó ðàç³ ðåàë³çóºòüñÿ íå ïóáë³÷íèé, à ïðè-
âàòíèé ³íòåðåñ [317].

3.1.1. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî:
îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ âè-
çíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïðàâ ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ç ïðèâîäó
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, ö³ ïèòàííÿ ÷³òêî âðåãóëüîâàíî ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, îäíàê ïðàâîçíàâö³ ïðèïóñêàþòüñÿ
áàãàòüîõ ïîìèëîê ó âèçíà÷åíí³ íàëåæíîñò³ òàêèõ ñïðàâ.

Å. Ô. Äåìñüêèé çàóâàæóº, ùî ïåðåãëÿä ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿê îñîáè, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê ³ ïîòåðï³ëî¿ ñòîðîíè. Ïå-
ðåãëÿä ïîñòàíîâè — öå ôîðìà ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ òà îá´ðóí-
òîâàíîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ, âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê ³ íåäî-
ë³ê³â ó ðîáîò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â òîìó ÷èñë³
é ñóäó [144, ñ. 53].

Öÿ ïðîáëåìà ñòàëà äîñèòü àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ 2008 ð. ¹ 586-²V «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó»,
ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 16 ëèñòîïàäà 2008 ð., âíåñåíî çì³íè äî
ÊÓïÀÏ. Ïåðåäáà÷åíî ï³äâèùåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë
äîðîæíüîãî ðóõó òà äåùî óäîñêîíàëåíî (çì³íåíî) ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ ô³êñóâàííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü, ¿õ ðîçãëÿäó òà âèð³-
øåííÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ
îñòàòî÷íèõ ð³øåíü (ïîñòàíîâ) öèõ îðãàí³â ïðî íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [12]. Ãðîìàäÿíè, íå çàäîâîëåí³ òàêèìè
ð³øåííÿìè, ïî÷àëè îñêàðæóâàòè ¿õ, òîáòî øóêàòè ñóäîâîãî çà-
õèñòó, àëå ìàëè ïðîáëåìè ÷åðåç íåâðåãóëüîâàí³ñòü âèçíà÷åííÿ
þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïðàâ. Òàê, îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ââà-

124 Ðîçä³ë 3



æàþòü, ùî äî êîìïåòåíö³¿ öèõ ñóä³â íå íàëåæèòü ðîçãëÿä ñïðàâ
ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü (ïîñòàíîâ) îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïðî
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Òàêîãî âèñíîâêó ñóäè
ä³éøëè, ïîñèëàþ÷èñü íà ïðèïèñè ï. 3 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ, â³äïîâ³äíî
äî ÿêèõ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ
íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñòÿãíåíü [2].

Áåçñóìí³âíî, ùî íàâåäåíà ïðàâîâà íîðìà ïîâí³ñòþ â³äïî-
â³äàº ³íøîìó çàêîíîäàâñòâó, ùî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê òà âèçíà-
÷àº îðãàíè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè ïðî íà-
êëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü.

Òàê, ó ðîçä³ë³ ²²² ÊÓïÀÏ íàçâàíî îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿ-
äàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äïîâ³äíî
äî ãëàâè 17 öüîãî Êîäåêñó äî òàêèõ îðãàí³â íàëåæàòü: àäì³í³-
ñòðàòèâí³ êîì³ñ³¿, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñü-
êèõ ðàä, ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñò³, ì³ñüê³ ÷è ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè,
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó, îðãàíè
çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, îðãàíè ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñ-
ïîðòó, îðãàíè ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó, îðãàíè àâòîìîá³ëüíîãî
òðàíñïîðòó òà åëåêòðîòðàíñïîðòó òà ³íø³ [3].

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü íàâåäåíèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè
íå ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè öèì çàéìàþòüñÿ çãàäàí³ âèùå îðãà-
íè. Â³äïîâ³äíî äî ãëàâè 23 ÊÓïÀÏ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó òà-
êèõ ñïðàâ ö³ îðãàíè âèíîñÿòü ïîñòàíîâè, à âèêîíàâ÷³ îðãàíè
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðèéìàþòü ïîñòàíîâè ó ôîðì³ ð³øåííÿ. Ó
ñò. 287 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî îñîáîþ, ùî-
äî ÿêî¿ ¿¿ ïðèéíÿòî, à òàêîæ ïîòåðï³ëèì. Ïîñòàíîâà ðàéîííîãî,
ðàéîííîãî ó ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó (ñóää³) ïðî
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì [3].

Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñ-
íÿ 2008 ð. ¹ 586-²V «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó» (äàë³ — Çàêîí
¹ 586-²V) áóâ âèçíà÷åíèé ó ñò. 288 ÊÓïÀÏ, çîêðåìà, ïîñòàíîâó
îðãàíó ìîãëî áóòè îñêàðæåíî ó âèñòîÿùèé îðãàí àáî â ðàéîí-
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íèé, ðàéîííèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä, ð³øåííÿ
ÿêîãî º îñòàòî÷íèì [3].

Òîáòî íàâåäåíèìè íîðìàìè îñîáàì, ùîäî ÿêèõ ïðèéíÿòî ïî-
ñòàíîâó çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè, àáî ïîòåðï³ëèì íàäàíî ïðàâî
íà îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ (ð³øåíü) äî âèùîãî îðãàíó àáî ðàéîí-
íîãî, ðàéîííîãî ó ì³ñò³, ì³ñüêîãî ÷è ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó.

ßê íàãîëîøóº Å. Ô. Äåìñüêèé, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº äâ³
ôîðìè îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ: óïðàâë³íñüêó òà ñóäîâó, ÿê³ â³ääçåðêàëþþòü
òîòîæí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñóäîâà âëàäà íå âè-
ñòóïàº ïðîäîâæåííÿì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ëèøå ñâî¿ìè ñïåöè-
ô³÷íèìè çàñîáàìè âèïðàâëÿº òà óñóâàº óïðàâë³íñüê³ íåäîë³êè é
ïîìèëêè [144, ñ. 55].

Âèíèêàëî ïèòàííÿ: äî ñóäó ÿêî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿, êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî¿) îñîáà, ùîäî ÿêî¿ ïðèéíÿòî ïîñòàíî-
âó, àáî ïîòåðï³ëèé ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè ïîñòàíîâó (ð³øåííÿ)
ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ÿêà ïðèéíÿòà çà-
çíà÷åíèìè âèùå îðãàíàìè (êð³ì ñóäó).

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ îðãàí³â ³
ñëóæáîâèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ç íàêëàäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿã-
íåíü áóâ ïåðåäáà÷åíèé ³ ðåãëàìåíòóâàâñÿ ãëàâîþ 31 ÖÏÊ 1963
ðîêó. Òàê, çîêðåìà, ó ÷. 1 ñò. 244 öüîãî Êîäåêñó áóëî ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ,
³íøà ïîñòàíîâà îðãàíó (êð³ì ñóäó) ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè ó ñïðàâ³
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ìî-
æå áóòè îñêàðæåíà äî ñóäó îñîáîþ, ùîäî ÿêî¿ ïðèéíÿòî ïîñòà-
íîâó, àáî ïîòåðï³ëèì. Ïóíêòîì 2 ÷. 1 ñò. 236 öüîãî Êîäåêñó
ñïðàâè çà ñêàðãàìè íà ä³¿ îðãàí³â ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ç íà-
êëàäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü áóëî â³äíåñåíî äî êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâ, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí [282].

ßê âèïëèâàº ç ï. 7 ðîçä³ëó V²² ÊÀÑ, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³
öèì Êîäåêñîì çàÿâè ³ ñêàðãè ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çàÿâè ó ñïðàâàõ ùîäî â³äìî-
âè îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó âíåñòè
âèïðàâëåííÿ â àêòîâèé çàïèñ öèâ³ëüíîãî ñòàíó (ãëàâè 29—32 ³
36 ÖÏÊ 1963 ðîêó), ïîçîâí³ çàÿâè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ, ùî
â³äíåñåí³ öèì Êîäåêñîì äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, à òà-
êîæ àïåëÿö³éí³, êàñàö³éí³ ñêàðãè (ïîäàííÿ), çàÿâè (ïîäàííÿ)
ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè òà âè-
íÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè ó òàêèõ ñïðàâàõ, ïîäàí³ ³ íå ðîçãëÿíóò³
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äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ, ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó öèì Êîäåêñîì [2].

Òîáòî çàêîíîäàâåöü ÷³òêî âèçíà÷èâ þðèñäèêö³þ ñïîð³â ùîäî
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ (ð³øåíü) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ, â³äí³ñøè ¿õ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â òà ï³äêðåñëèâøè, ùî òàê³ ñïðàâè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑ. Êð³ì òîãî, ó ï. 2 ÷. 1 ñò. 18 öüîãî
Êîäåêñó âñòàíîâëåíî ïðåäìåòíó ï³äñóäí³ñòü çàçíà÷åíèõ ñïðàâ,
çîêðåìà âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äñóäí³ ì³ñ-
öåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì [2].

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîñòàíî-
âè (ð³øåííÿ) ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ïðèéíÿò³ óïîâíîâàæåíèìè íà öå îðãàíàìè (êð³ì ñóäó),
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑ, äî ì³ñ-
öåâîãî çàãàëüíîãî ñóäó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîãî.

Òàêèé âèñíîâîê ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ÷. 1
ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî êîæíîìó ãàðàí-
òóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [1], à òàêîæ ³ç ïðèïèñàìè ï. 1 ÷. 1
ñò. 17 ÊÀÑ, çà ÿêèìè êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïî-
øèðþºòüñÿ íà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóáºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, Çàêîíîì ¹ 586-²V âíåñåíî çì³íè äî ñò. 288 ÊÓïÀÏ,
ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî ïîñòàíîâó ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî ó âèùèé îðãàí àáî â ðà-
éîííèé, ðàéîííèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä ó ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÀÑ, ç îñîáëèâîñòÿìè, âñòàíîâëåíèìè öèì
Êîäåêñîì [3].

Áåçïåðå÷íî, ùî ï³ñëÿ âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äî ÊÓïÀÏ ðîçâ³ÿíî
âñ³ ñóìí³âè ùîäî þðèñäèêö³¿ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ô³çè÷íèõ îñ³á
íà ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (êð³ì ñóä³â) ó ñïðà-
âàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
îñê³ëüêè ÷³òêî âñòàíîâëåíî, ùî òàê³ ñïðàâè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÀÑ.

Îäíàê ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêàþòü íåóçãîäæåíîñò³ ó âè-
çíà÷åíí³ þðèñäèêö³¿ ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ ³íøèõ ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïðèéìàþòü àáî â÷èíÿþòü ñóá’ºêòè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òàêèõ ñïðàâ äî ðîçãëÿ-
äó ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæóòü ïðèéìàòè òà â÷èíÿòè
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî ô³êñóâàííÿ, ïåðåâ³ðêè, âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, âîä-
íî÷àñ, ö³ ñóá’ºêòè ìîæóòü áóòè íå íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùî-
äî ðîçãëÿäó òàêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Âèíèêàº ïèòàííÿ:
ÿê³ ç öèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ òà
äî ñóäó ÿêî¿ þðèñäèêö³¿?

Çàêîíîäàâåöü ó ÷. 1 ñò. 267 ÊÓïÀÏ (îñêàðæåííÿ çàõîä³â çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ) âñòàíîâèâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, îñî-
áèñòèé îãëÿä, îãëÿä ðå÷åé ³ âèëó÷åííÿ ðå÷åé òà äîêóìåíò³â, ó
òîìó ÷èñë³ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ, òàëîíà ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íîãî òåõí³÷íîãî îãëÿäó, ë³öåíç³éíî¿ êàðòêè íà òðàíñïîðòíèé çà-
ñ³á, òèì÷àñîâå çàòðèìàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, â³äñòîðîíåí-
íÿ âîä³¿â â³ä êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ð³÷êîâèìè ³
ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè òà îãëÿä íà ñòàí àëêîãîëüíîãî ñï’ÿí³ííÿ,
à òàêîæ ùîäî ïåðåáóâàííÿ ï³ä âïëèâîì ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â,
ùî çíèæóþòü ¿õ óâàãó òà øâèäê³ñòü ðåàêö³¿, ìîæå áóòè îñêàðæå-
íî çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ ó âèùåñòîÿùèé îðãàí (âèùåñòîÿù³é
ïîñàäîâ³é îñîá³) ùîäî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè), ÿêèé çàñòîñóâàâ
ö³ çàõîäè, ïðîêóðîðîâ³ àáî äî ñóäó [3].

Íèí³ â ïðîâàäæåíí³ ñóä³â º áàãàòî ñïðàâ ³ç çàçíà÷åíèìè
ïðåäìåòàìè ñïîðó, ïðîâàäæåííÿ â ÿêèõ â³äêðèòî â ïîðÿäêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ââàæàºìî ïðàâèëüíèì îáðàííÿ
ñóäàìè òàêîãî âèäó ñóäî÷èíñòâà ùîäî ðîçãëÿäó öèõ ñïðàâ òà
â³äíåñåííÿ ¿õ äî ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè
çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ â ³íøîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ïðèéìàþòüñÿ àáî
â÷èíÿþòüñÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîìó â³äïî-
â³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑ óñ³ ñïðàâè ç ïðèâîäó öèõ ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ï³äñóäí³ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíèì.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ º ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çà
ïîçîâàìè ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî îñêàðæåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Äåÿê³ ñóäè â³äêðèâàþòü ïðîâà-
äæåííÿ ó òàêèõ ñïðàâàõ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Ç öüîãî ïðèâîäó º âèçíà÷åíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ÂÑÓ, çà
ÿêîþ òàêèé ïðîòîêîë íå ìîæå áóòè îñêàðæåíèé ó ïîðÿäêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè îö³íêó öüîìó ïðîòîêîëó
ïîâèíí³ äàâàòè êîìïåòåíòí³ îðãàíè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷íî-
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ïðàâîâó ñïðàâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ.
Çîêðåìà, ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ â³ä 28 êâ³òíÿ 2009 ð. ó ñïðàâ³ çà ïîçî-
âîì ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íî¿ îñ³á äî ñòàðøîãî ³íñïåêòîðà ìèòíî-
ãî ïîñòà «Óæãîðîä» òà Óæãîðîäñüêî¿ ìèòíèö³ ïðî âèçíàííÿ ÷àñò-
êîâî íåä³éñíèì ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà
çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿ áóëî çàëèøåíî áåç çì³íè ð³øåííÿ àïå-
ëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî ñóä³â, ÿêèìè çàêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó
ö³é ñïðàâ³, ç ïîñèëàííÿì íà òå, ùî ïðîòîêîë ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë íå ìîæå îñêàðæóâàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó â ïîðÿäêó ÊÀÑ [58].

ª âèïàäêè, êîëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè áåçï³äñòàâíî â³äêðè-
âàþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùîäî ñïîðó, ÿêèé óæå âèð³øåíî â
³íø³é ñóäîâ³é þðèñäèêö³¿. Ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿
ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ â³ä 10 áåðåçíÿ 2009 ð.
ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè äî ×åðí³ã³âñüêî¿ ìèòíèö³
ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèì ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë, ñêëàäåíîãî ùîäî äèðåêòîðà ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çà
îçíàêàìè ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿêå ïåðåäáà÷å-
íà ñò. 352 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òà âèçíàííÿ ä³é íåçàêîí-
íèìè ùîäî âèëó÷åííÿ 582 044 êã íàôòè òà çîáîâ’ÿçàííÿ íå ÷è-
íèòè ïåðåøêîä ùîäî ïåðåì³ùåííÿ ö³º¿ íàôòè ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, ñêàñîâàíî ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî òà àïåëÿö³éíîãî
ñóä³â, ÿêèìè çàäîâîëåíî ïîçîâ, à òàêîæ óõâàëó ÂÀÑÓ â³ä 25 âå-
ðåñíÿ 2008 ð. ó ÷àñòèí³ çàëèøåííÿ áåç çì³í ð³øåíü ñóä³â ïîïå-
ðåäí³õ ³íñòàíö³é, à â ÷àñòèí³ çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
ùîäî âèçíàííÿ íåçàêîííèì ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë çàëèøåíî áåç çì³íè. ÂÑÓ ñâîº ð³øåííÿ îá´ðóíòóâàâ òèì,
ùî çàçíà÷åíèé ïðîòîêîë ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë (àäì³-
í³ñòðàòèâíó ñïðàâó) ðîçãëÿäàâ Íîâîçàâîäñüêèé ðàéîííèé ñóä
ì. ×åðí³ãîâà, ÿêèé ïîñòàíîâîþ â³ä 17 ëèñòîïàäà 2006 ð. ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèâ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿõ ñêëàäó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíî÷àñíî ñóäîì âèð³øåíî ïè-
òàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ âèëó÷åíîãî çà ïðîòîêîëîì âàíòàæó. Íå-
âðàõóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ñóäàìè âñ³õ ³íñòàíö³é ïðèçâåëî äî ïî-
ìèëêîâîãî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³
òà âèð³øåííÿ ñïîðó [57].

Îòæå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ç ìåòîþ ïðàâèëüíîþ òà ºäè-
íîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ íàâåäåíèõ ïðîáëåì ñë³ä ðîçð³çíÿòè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ñïðàâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ â³ä ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ ð³-
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øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ñïðàâà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ — öå, ÿê ñâ³ä÷èòü âèêëàäåíå âèùå òà àíàë³ç ñòà-
òåé 256, 258, 268—275, 276—282 ÊÓïÀÏ, ñïðàâà ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Äî ìàòåð³àë³â òàêî¿ ñïðàâè çàçâè-
÷àé äîäàþòüñÿ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðîòîêîëè ïðî âèëó÷åííÿ ðå÷åé, ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ ñâ³äê³â,
ïðîòîêîë îãëÿäó òà ñõåìà äîðîæíüî-òðàíñïîðòíî¿ ïðèãîäè òî-
ùî. Çà ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó çàçíà÷åíî¿ ñïðàâè êîìïåòåíòíèé
ùîäî ¿¿ ðîçãëÿäó îðãàí ïðèéìàº ïîñòàíîâó ÷è â óñòàíîâëåíèõ
çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ óõâàëþº ð³øåííÿ (ñò. 283 ÊÓïÀÏ).

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 284 ÊÓïÀÏ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) âèíîñèòü
îäíó ç òàêèõ ïîñòàíîâ:

1) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ;
2) ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 241

öüîãî Êîäåêñó;
3) ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè.
Ùî æ äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü,

ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ
ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî öå
ñïðàâà çà ïîçîâîì ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ââàæàº, ùî ð³øåííÿì,
ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíó) ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè
ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøå-
íî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè. ßê ïðàâèëî, ³ç öèì ïîçîâîì
çâåðòàºòüñÿ òàêà ô³çè÷íà îñîáà ï³ñëÿ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñïðàâè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, íàé-
÷àñò³øå îñêàðæóþ÷è ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñòÿãíåííÿ. Çà ðåçóëüòàòîì ðîçãëÿäó òàêî¿ ñïðàâè àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïðîòèïðàâí³ñòü àáî çà-
êîíí³ñòü îñêàðæåíèõ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ñóäîì éîãî ïîñòàíîâó ìîæå áóòè
îñêàðæåíî äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ð³øåííÿ ÿêîãî º îñòàòî÷íèì ³
îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº. ßêùî æ ñïðàâó ïðî íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ âèð³øåíî â³äïîâ³äíèì îðãàíîì äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òî ð³øåííÿ öüîãî îðãàíó ìîæå áóòè îñêàðæåíî çà
ïðàâèëàìè ÊÀÑ â àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à
ð³øåííÿ öüîãî ñóäó ìîæå áóòè îñêàðæåíî â àïåëÿö³éíîìó òà êà-
ñàö³éíîìó ïîðÿäêó, â òîìó ÷èñë³ é çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíà-
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ìè. Ñë³ä íàãîëîñèòè íà íåð³âíîìó ñòàíîâèù³, â ÿêîìó ïåðåáóâà-
þòü îñîáè, ïðèòÿãíóò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çàëåæíî â³ä òîãî, õòî ðîçãëÿíóâ òàêó ñïðàâó — ñóä ÷è â³äïîâ³ä-
íèé îðãàí.

Å. Ô. Äåìñüêèé òàêîæ çàóâàæóº, ùî ñêàðãà íà ïîñòàíîâó îðãà-
íó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå «ïðîéòè» äîñèòü äîâãèé øëÿõ
äëÿ âñåá³÷íîãî, ïîâíîãî òà îá’ºêòèâíîãî ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí
ñïðàâè ³ âèð³øåííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó — â³ä îñêàðæåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ (ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ó äâîõ ³íñòàíö³ÿõ) äî
îñêàðæåííÿ ó ÂÑÓ, âòðà÷àþ÷è ïðè öüîìó îïåðàòèâí³ñòü ³ øâèä-
ê³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè, òà ïîòðåáóº âèñîêîãî ñòóïåíÿ ôîðìàë³çà-
ö³¿, ùî íå ðîáèòü éîãî äåøåâøå [144, ñ. 56].

Îäíàê ç òàêèì âèñíîâêîì íàóêîâöÿ ìè íå ïîãîäæóºìîñü,
îñê³ëüêè ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ â ñóäàõ âèùèõ ³íñòàíö³é ìàº äóæå âå-
ëèêå çíà÷åííÿ äëÿ îñîáè, ÿêó ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñò³,
êð³ì òîãî, º êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïîì ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³.

Òîáòî ç ìîìåíòó çàïî÷àòêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà â Óêðà¿í³ òà â³äíåñåííÿ ñïîð³â ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü
íà ô³çè÷íèõ îñ³á äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º ï³ä-
ñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ñóäî÷èí-
ñòâà ùîäî òàêèõ îñ³á çàáåçïå÷óþòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî, âèêîðèñòîâóþ÷è íàâåäåí³ ï³äõîäè òà êðè-
òåð³¿, ñóäè, â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà ãðîìàäÿíè áóäóòü ïðàâèëüíî
âèçíà÷àòè íàëåæí³ñòü ÷è íåíàëåæí³ñòü ñïðàâ òàêî¿ êàòåãîð³¿ äî
ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà çìîæóòü ÷³òêî â³äìåæî-
âóâàòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ñïðàâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñòÿãíåííÿ â³ä ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñïðàâè ïðî îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó
ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íàêëàäåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü íà ô³çè÷íèõ îñ³á òà îñêàðæåííÿ òàêèõ
ð³øåíü íåîáõ³äíî óí³ô³êóâàòè, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ìîæëè-
â³ñòü ¿õ îñêàðæåííÿ äî âñ³õ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ó â³äïîâ³äíèõ âè-
äàõ ñóäî÷èíñòâà àáî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè íàëåæí³ñòü òàêèõ
ñïðàâ äî îäí³º¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2453-V² «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ÊÀÑ äîïîâíåíî ñòàòòåþ 1712 (Îñîáëèâî-
ñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³-
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í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³), ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíà ñïðàâà ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèð³øóºòüñÿ ì³ñöåâèìè çàãàëüíè-
ìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ç
äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ö³ºþ ïðîöåñóàëüíîþ íîð-
ìîþ ïîñòàâëåíî êðàïêó ó âèçíà÷åíí³ þðèñäèêö³¿ öèõ ñïîð³â.
Îäíàê ìåæ³ îñêàðæåííÿ â òàêèõ ñïîðàõ íå âñòàíîâëåíî, òîìó
ñë³ä çàñòîñîâóâàòè íàâåäåí³ âèùå ï³äõîäè äëÿ âèð³øåííÿ öèõ
ïðîáëåì.

3.2. Ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó,

¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè

Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿò-
òÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ). Öÿ êàòåãîð³ÿ ñïîð³â ò³ñíî
ìåæóº ç òðóäîâèìè ñïîðàìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó öè-
â³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàþòü ïðîáëåìè ç âè-
çíà÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Îäíå ç îñíîâíèõ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó âèð³øåíí³
ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ç â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, — öå çàõèñò
ãàðàíòîâàíîãî ÷. 2 ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà ð³âíîãî äî-
ñòóïó ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ äî ñëóæáè â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äîêðåìëåííÿ â³äíîñèí ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè â³ä òðóäîâèõ â³äíîñèí, à îòæå, âèâåäåííÿ ¿õ ç-ï³ä
þðèñäèêö³¿ çàãàëüíèõ ñóä³â ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî âîíè ñòàíîâ-
ëÿòü ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [177].

Ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ðîçêðèòî â ï. 15 ñò. 3 ÊÀÑ, çà ÿêîþ
ïóáë³÷íà ñëóæáà — ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñà-
äàõ, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæ-
áà, àëüòåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà,
³íøà äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ âëàäè ÀÐÊ, îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [177].

Çàçíà÷åíèìè ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè çàêîíîäàâåöü â³äí³ñ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ
ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè. Íà äóìêó Ì. Ä. Ñàâåíêà, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íå
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòè ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ
ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè. Â³í ââà-
æàº, ùî äåðæàâíà ñëóæáà — öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïåâíî¿
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ãðóïè íàñåëåííÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà òðóäîâèì äîãîâîðîì â³ä-
ïîâ³äíî¿ ôîðìè. Âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, à òàêîæ
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêèé âñòàíîâëþº îñîá-
ëèâîñò³ ¿õ ïðàö³. Ñïåöèô³êà äåðæàâíî¿ ñëóæáè çóìîâëåíà äå-
ê³ëüêîìà ÷èííèêàìè. Ç îäíîãî áîêó, öå ïðîôåñ³éíà îïëà÷óâàíà
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ òðóäî-
âèì äîãîâîðîì ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â òà ç äîäåðæàííÿì ïðàâèë âíóò-
ð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Ç ³íøîãî áîêó, ïðîäóêò ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíî íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Òîìó
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèì
ñëóæáîâöåì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ñàìèì îðãàíîì ÷è ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè öüîãî îðãàíó, íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïóáë³÷í³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì îáóìîâëåíî¿ òðó-
äîâèì äîãîâîðîì ðîáîòè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³æ íèì ³ îðãàíîì, äå â³í ïðàöþº, âèíèêà-
þòü òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ñïîðè â òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
ïîâ’ÿçàí³ íå ò³ëüêè ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ùîäî çàêîííîñò³
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, à é ³ç ïîíîâ-
ëåííÿì ïîðóøåíîãî ïðàâà. Çîêðåìà, â ðàç³ îñïîðþâàííÿ ïðèïè-
íåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñóä, çà óìîâè çàäîâîëåííÿ âèìîã ïî-
çèâà÷à, ïîâèíåí ïîíîâèòè éîãî íà ñëóæá³, ñòÿãíóòè íà éîãî
êîðèñòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ÷àñ âèìóøåíîãî ïðîãóëó, à òàêîæ âè-
ð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ â³äïîâ³äíîìó îðãàíó øêî-
äè, çàïîä³ÿíî¿ íåçàêîííèì ïðèïèíåííÿì ÷è ïåðåì³ùåííÿì ïî
ñëóæá³ íåçàêîííî çâ³ëüíåíîãî ñëóæáîâöÿ. Ì. Ä. Ñàâåíêî ââàæàº,
ùî òàê³ ñïîðè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè ³ ïîâèí-
í³ ðîçãëÿäàòèñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â ïîðÿäêó öèâ³ëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà. Äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàº
áóòè â³äíåñåíî ñïîðè ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ö³ëåé ³ ôóíêö³é äåð-
æàâè, ùî âïëèâàþòü íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ³íøèõ îñ³á, ÿê³ íå º ïðà-
ö³âíèêàìè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ³ íå ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêó-
âàíí³ ïîñàäîâèõ îñ³á öüîãî îðãàíó [227]. Ç öüîãî ïðèâîäó
Ä. Ä. Ëèëàê çàçíà÷àº, ùî â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñëóæáà çà êîíòðàê-
òîì íå º ïóáë³÷íîþ, îäíàê ñòðîêîâà ñëóæáà â àðì³¿ ó çâ’ÿçêó ç âè-
êîíàííÿì â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó º ïóáë³÷íîþ.

Íåçâàæàþ÷è íà òàêå áà÷åííÿ íàóêîâö³â ³ ïðèðîäó öèõ â³äíî-
ñèí çàêîíîäàâåöü â³äí³ñ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ðîçãëÿä ñïîð³â ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Òîìó äëÿ
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âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â íåìàº íåîáõ³äíîñò³ âñòà-
íîâëþâàòè, ÷è âèïëèâàº òàêèé ñï³ð ³ç ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Îäíàê ïîïðè òàêå ñïðîùåííÿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³
öèõ ñïîð³â âèíèêàº íåìàëî ïðîáëåì. Îäí³ºþ ç íèõ º ïðàâèëü-
í³ñòü âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó ñïîðó, çîêðåìà, ÷è ïîâ’ÿçàíèé öåé
ñï³ð ³ç ïóáë³÷íîþ ñëóæáîþ.

Ì. ². Öóðêàí îáñòîþº ïîçèö³þ ñàìå òàêîãî âèçíà÷åííÿ íàëåæ-
íîñò³ ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ ï³äêðåñëþº, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ — öå ³íñòèòóò ñóäîâîãî çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè â³ä ïîðóøåíü ç áîêó âëàäè, ÿêà çàâæäè äîì³íóº ó
â³äíîñèíàõ ³ç ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíèíîì, îñê³ëüêè «îçáðîºíà»
ïîòóæíèì óïðàâë³íñüêèì àïàðàòîì òà âàæåëÿìè ïðèìóñó. Îñîá-
ëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº òàêèé çàõèñò ó ñïîðàõ ñàìèõ ïîñà-
äîâö³â (êàíäèäàò³â íà ïîñàäó) ç ïðèâîäó ¿õ ïðèéíÿòòÿ íà ïóáë³÷-
íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè. Òàê³ ñïîðè ó
ïåðåë³êó þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çàçíà÷åí³ íàñòóï-
íèìè ï³ñëÿ ñïîð³â ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îñòàíí³õ. Íàóêîâåöü ââàæàº, ùî òàêà ³ºðàðõ³ÿ îáóìîâëåíà äå-
ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè.

Ïî-ïåðøå, ïîøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
íà ñïîðè ùîäî ïðèéíÿòòÿ, ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè
ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ð³â-
íèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâåöü íàãîëîøóº íà îñîáëèâîñòÿõ ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè, ñóòü ÿêèõ º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
à íå òðóäîâîãî ïðàâà.

Ïî-òðåòº, áåç ãàðàíò³é ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ñàìèõ ïóáë³÷-
íèõ ñëóæáîâö³â íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ïðàâà ïåðåñ³÷íèõ ãðî-
ìàäÿí, ³íòåðåñàì ÿêèõ ïðèñâÿ÷åíà ñëóæáà.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ¿¿
ó÷àñíèê³â ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà òîìó, ùî äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî —
öå ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ îðãàí³çàö³éíèõ óòâîðåíü, ÿê³ äëÿ
âèêîíàííÿ ñâî¿õ çàâäàíü êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè ïðàö³âíèê³â.
Ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ º ñëóæáîâîþ ³ ïåâíîþ ì³ðîþ ïóáë³÷íîþ [284,
ñ. 364].

Ð. Î. Êóéá³äà ââàæàº, ùî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ó ÊÀÑ
ðîçêðèòî ÷åðåç ïåðåë³ê ð³çíîâèä³â ö³º¿ ñëóæáè. Òàê, ï³ä ïóáë³÷-
íîþ ñëóæáîþ ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïîñàäàõ, ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâó
ñëóæáó, àëüòåðíàòèâíó (íåâ³éñüêîâó) ñëóæáó, äèïëîìàòè÷íó
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ñëóæáó, ³íøó äåðæàâíó ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âëàäè ÀÐÊ, îð-
ãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàóêîâåöü ï³äêðåñëþº, ùî
òàêå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ïóáë³÷íà ñëóæáà» äàºòüñÿ ëèøå äëÿ
ö³ëåé ÊÀÑ, õî÷ ó äîêòðèí³ ñóòí³ñòü öüîãî òåðì³íà ìîæå ìàòè ³í-
øå íàâàíòàæåííÿ. Íàïðèêëàä, öå ïîíÿòòÿ òåîðåòè÷íî ìîæå
îõîïëþâàòè ³ ðîáîòó ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ (ë³êàð³â,
ó÷èòåë³â òîùî), äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, íîòà-
ð³óñ³â òîùî [177, ñ. 392].

Ïðîôåñîð Î. Â. Ïåòðèøèí äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â³äíîñèòü
äåðæàâíó, ìóí³öèïàëüíó ñëóæáó òà ñëóæáó â íåäåðæàâíèõ îðãà-
í³çàö³ÿõ (ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ òà íà-
â³òü — íà ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ) [216]. Íà éîãî äóìêó, äëÿ
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè õàðàêòåðí³ òàê³ îçíàêè:

1) çàéíÿòòÿ ïîñàäè ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóê-
òóð;

2) ñëóæáîâà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíî-
ñò³ íå íà ñåáå, à íà îáñëóãîâóâàííÿ ÷óæèõ ³íòåðåñ³â;

3) ïðîôåñ³éí³ñòü ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî çä³éñíåííÿ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ùî ïîòðåáóº ïåâíèõ çíàíü ³ íà-
ñòóïíîñò³, òà º îñíîâíèì äæåðåëîì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàö³âíèêà [216].

Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3723-Õ²²
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» (äàë³ — Çàêîí ¹ 3723-Õ²²) äà-
íî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ÿê ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ
àïàðàò³ ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæà-
âè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â
[20, ñ. 490]. Öå ïîíÿòòÿ ìàº áóòè áàçîâèì âèçíà÷åííÿì äëÿ ïóá-
ë³÷íî¿ ñëóæáè ó ðîçóì³íí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè. Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ç
íàóêîâöÿìè, íà äóìêó ÿêèõ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ðîçêðèòî
â ï. 15 ñò. 3 ÊÀÑ, îñê³ëüêè ââàæàºìî, ùî â ö³é íîðì³ ëèøå íàâå-
äåíî âèäè ö³º¿ ñëóæáè, ÿê³ íàëåæàòü äî òàêî¿ ó ðîçóì³íí³ öüîãî
Êîäåêñó. Õî÷à âëàñíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â³ä-
ñóòíº â çàêîíîäàâñòâ³, âîíî êîðåñïîíäóºòüñÿ ç òëóìà÷åííÿì ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òîìó îñíîâíîþ îçíàêîþ ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè º ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³. Çðîçó-
ì³ëî, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ô³çè÷íèìè
îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïîñàäàõ ó öèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðà-
ò³, ùî º äðóãîþ îçíàêîþ ö³º¿ ñëóæáè. Òðåòüîþ, íàéá³ëüø çíà÷ó-
ùîþ, íà íàø ïîãëÿä, îçíàêîþ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè. Äî ÷åò-
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âåðòî¿ îçíàêè, âèõîäÿ÷è ç ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàëåæàòü
îäåðæàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â.

Îòæå, ç öüîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàþòü îñíîâí³ îçíàêè îñîáè
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè:

1) ä³ÿëüí³ñòü ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³;
2) ïåðåáóâàííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè íà ïîñàä³ â öèõ îðãàíàõ òà ¿õ

àïàðàò³;
3) ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é

äåðæàâè;
4) îäåðæàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â.
Òàê³ îçíàêè ïðèòàìàíí³ âñ³ì ñêëàäîâèì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè,

ïðî ùî éäåòüñÿ â ï. 15 ñò. 3 ÊÀÑ. Âîäíî÷àñ, äëÿ âèçíà÷åííÿ äåÿ-
êèõ âèä³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ìîæóòü áóòè é ³íø³ ôàêóëüòàòèâí³
îçíàêè, ÿê³ ëèøå äîïîâíþþòü íàâåäåí³ îçíàêè, íàïðèêëàä
âñòàíîâëåíèé ðàíã (êëàñ, ÷èí) â³äïîâ³äí³é îñîá³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè, íàÿâí³ñòü íàëåæíî¿ îñâ³òè, â³ê òîùî.

Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ Óêðà¿-
íè º ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ. Öåé òåðì³í
óïåðøå âæèòî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð.
«Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ÷. 4 ñò. 1
ÿêîãî, çîêðåìà, çàêð³ïëåíî, ùî ïîñàäà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿-
íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòð³â, ì³í³ñòð³â çà õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäêîì ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ ³
íå íàëåæàòü äî êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âñòà-
íîâëåíèõ Çàêîíîì ¹ 3723-Õ²². Çãîäîì çàêîíîäàâåöü ó ÷. 3 ñò. 6
Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» çàçíà÷èâ, ùî ïîñàäè
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ ïî-
ñàä, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî. Îñîáëèâîñò³
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà öèõ ïîñàäàõ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì.

Ì. ². Öóðêàí çàóâàæóº, ùî, çàñòîñóâàâøè âèêîðèñòàíèé ó Çà-
êîí³ òà Óêàç³ ïðèíöèï â³äíåñåííÿ ïîñàä äî ïîë³òè÷íèõ, ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî äî äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä íàëåæàòü
òàêîæ ³íø³, ÿê³ âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ³
ÿê³ îá³éìàþòüñÿ ÷åðåç îáðàííÿ íà íèõ íàðîäîì àáî ïðèçíà÷àþ-
òüñÿ âñåíàðîäíî îáðàíèìè íîñ³ÿìè âëàäè íà âèçíà÷åíèé ñòðîê
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè. Öå ïîñàäè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ãîë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿
òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ãîë³â îá-
ëàñíèõ ðàä [283, ñ. 440].

Ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â âèçíà÷åíî, íàñàì-
ïåðåä, â³äïîâ³äíèìè ñòàòóòíèìè çàêîíàìè — Çàêîíîì Óêðà¿íè
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â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð. «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [42] òà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [37].

Â³éñüêîâà ñëóæáà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³é-
ñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ º äåðæàâíîþ ñëóæáîþ îñîáëèâîãî õàðàê-
òåðó, ÿêà ïîëÿãàº ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèäàòíèõ äî íå¿ çà
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ³ â³êîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ³ ïîâ’ÿçàíà ³ç çàõèñ-
òîì Â³ò÷èçíè. Àëüòåðíàòèâíîþ º ñëóæáà, ÿêó çàïðîâàäæåíî çà-
ì³ñòü ïðîõîäæåííÿ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ ÿêà ìàº íà ìå-
ò³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì [177, ñ. 393].

Äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà — öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíà íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè, çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ó ñôåð³
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³
þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè çà êîðäîíîì [21].

Ð. Î. Êóéá³äà òà Â. ². Øèøê³í â³äíîñÿòü äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè
òàêîæ áóäü-ÿêó ³íøó äåðæàâíó ñëóæáó, ùî ó íàéçàãàëüí³øîìó
âèãëÿä³ âèçíà÷åíî ÿê ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü
ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ ùîäî ïðàêòè÷íîãî
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó
ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. Öå ñëóæáà â àïàðàò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, àïàðàòàõ ñó-
ä³â òîùî [177, ñ. 393].

Âèçíà÷åííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ âëàäè ÀÐÊ ó çàêîíîäàâñòâ³ â³ä-
ñóòíº. Ï³ä ñëóæáîþ â îðãàíàõ âëàäè ÀÐÊ Ð. Î. Êóéá³äà òà
Â. ². Øèøê³í ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü
ïîñàäè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÀÐÊ, Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÀÐÊ, Ðàä³ ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³í³ñòåðñòâàõ òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ êî-
ì³òåòàõ ÀÐÊ, ³íøèõ îðãàíàõ âëàäè ÀÐÊ. Òàêîþ ñëóæáîþ äîö³ëü-
íî âèçíàâàòè ³ ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ.

Ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå ïðîôåñ³é-
íà, íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ çàéìà-
þòü ïîñàäè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâà-
íà íà ðåàë³çàö³þ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ñâîãî ïðàâà íà
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì.

Ð. Î. Êóéá³äà òà Â. ². Øèøê³í ââàæàþòü, ùî äëÿ ö³ëåé ÊÀÑ äî
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî â³äíîñè-
òè òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñòàòóñ ÿêèõ âèçíà-
÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä
11 ëèïíÿ 2002 ð. [177, ñ. 393]. Íà íàøó äóìêó, â³äíåñåííÿ âñ³õ
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä äî îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ïóáë³÷íó ñëóæáó, â
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ðîçóì³íí³ ÊÀÑ º ïîìèëêîâèì. Îñê³ëüêè òàêèìè º ëèøå ò³ äåïó-
òàòè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà â³äïîâ³äíèõ ïîñàäàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç³
ñòàòóñîì äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, íàïðèêëàä ãîëîâà ðàäè, çà-
ñòóïíèê ãîëîâè ðàäè, ñåêðåòàð ðàäè òà ³íø³. ßêùî æ äåïóòàò
ì³ñöåâî¿ ðàäè íå ïåðåáóâàº íà òàêèõ ïîñàäàõ, òî éîãî ä³ÿëüí³ñòü
íå ìîæíà â³äíåñòè äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÿê òàêî¿, à ëèøå äî ïóá-
ë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè â îñòàííüîìó âèïàäêó â³äñóòí³ äâ³
îçíàêè òàêî¿ ñëóæáè — ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ òà îòðèìàííÿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè (ì³ñöåâîãî áþäæåòó) çà òàêå ïåðåáóâàííÿ ³ ä³ÿëü-
í³ñòü. Õî÷à ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ äåïóòàò³â º
ïóáë³÷íîþ, àëå öå íå îçíà÷àº, ùî âîíè ïåðåáóâàþòü íà ïóáë³÷-
í³é ñëóæá³. Êð³ì òîãî, ö³ äåïóòàòè ìîæóòü çàéìàòèñÿ ïðèâàò-
íîþ, ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî º íåïðèïóñòèìèì äëÿ
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Îòæå, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³
ñïîð³â ³ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿
ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ÷è ä³éñíî öåé ñï³ð ñòî-
ñóºòüñÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ, à äëÿ öüîãî ñë³ä âèêî-
ðèñòîâóâàòè çàïðîïîíîâàí³ íàìè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ òà îçíàêè öüîãî ïîíÿòòÿ.

Ïðàâîçíàâö³ ñòèêàþòüñÿ ùå ç îäí³ºþ ïðîáëåìîþ ïðè âèçíà-
÷åíí³ íàëåæíîñò³ òàêèõ ñïîð³â — öå âñòàíîâëåííÿ ïî÷àòêîâèõ
³ ê³íöåâèõ ìåæ öüîãî ñïîðó. Ñàìà ïðîöåñóàëüíà íîðìà (ï. 2 ÷. 1
ñò. 17 ÊÀÑ) âêàçóº íà ñòàä³éí³ñòü ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Äî ïåðøî¿
ñòàä³¿ íåîáõ³äíî â³äíåñòè ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí
íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, äî äðóãî¿ — ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, à äî òðåòüî¿ —
çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Äåÿê³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ïðàâà ââà-
æàþòü, ùî ³ñíóº òàêîæ ÷åòâåðòà ñòàä³ÿ ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè, íà ÿê³é ïðèçíà÷àºòüñÿ, ïåðåðàõîâóºòüñÿ ïåíñ³ÿ öèì
ñëóæáîâöÿì, à òàêîæ íàäàþòüñÿ ³íø³ ï³ëüãè ï³ñëÿ ¿õ çâ³ëüíåííÿ
ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Äî ïåðøî¿ ñòàä³¿ ñïîð³â íàëåæàòü ñïîðè çà ïîçîâîì ãðîìàäÿ-
íèíà, ÿêèé ïðåòåíäóâàâ íà ïîñàäó â³äïîâ³äíîãî ñëóæáîâöÿ, àëå
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äìîâèâ éîìó â öüîìó. Êð³ì òîãî,
íà ö³é ñòàä³¿ ìîæóòü îñêàðæóâàòèñÿ òàêèìè ãðîìàäÿíàìè
ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ïå-
ðåìîæöÿ êîíêóðñó.

Äî äðóãî¿ ñòàä³¿ ñïîð³â íàëåæàòü ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîõîäæåííÿì íå ëèøå ñëóæáè — ïðèòÿãíåííÿ äî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàäàííÿ â³äïóñòêè, ïåðåâå-
äåííÿ íà ³íøó ïîñàäó, à é ç óìîâàìè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè —
îïëàòè ïðàö³ ñëóæáîâöÿ, íàäàííÿ ôîðìåíîãî îäÿãó òîùî.

138 Ðîçä³ë 3



Äî òðåòüî¿ ñòàä³¿ ñïîð³â íàëåæàòü ñïîðè ïðî îñêàðæåííÿ àê-
ò³â ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ñòÿãíåííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè òà ðîçðàõóíêîâèõ êîøò³â ïðè çâ³ëüíåíí³, à òàêîæ ñïîðè ç
ïðèâîäó âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè ð³ç-
íèõ íàäáàâîê, äîïîìîãè ï³ä ÷àñ çâ³ëüíåííÿ.

Äî ÷åòâåðòî¿ ñòàä³¿ ñïîð³â íàëåæàòü ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàðà-
õóâàííÿì ³ îòðèìàííÿì ïåíñ³¿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. Îä-
íàê â³äíåñåííÿ òàêèõ ñïîð³â äî â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ââà-
æàºìî ïîìèëêîâèì, îñê³ëüêè â òàêèõ ñïîðàõ â³äïîâ³äà÷åì º
îðãàíè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à â ñïîðàõ ùîäî ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè â³äïîâ³äà÷åì âèñòóïàº îðãàí, â ÿêîìó ïðîõîäèòü ñëóæáó
ïîçèâà÷.

Îòæå, íàìè ç’ÿñîâàíî, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ òàêî¿
êàòåãîð³¿ ñïðàâ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè äâà ñïåö³àëüíèõ êðèòåð³¿,
à ñàìå: ÷è ïîâ’ÿçàí³ ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïóáë³÷íîþ ñëóæ-
áîþ òà ÷è âèïëèâàº öåé ñï³ð ³ç âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ñòàä³é ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Íà íàø ïîãëÿä, òðåòüîþ îçíàêîþ òàêèõ ñïîð³â º òå, ùîá ó òà-
êèõ ñïîðàõ â³äïîâ³äà÷åì áóâ îðãàí, â ÿêîìó ïðîõîäèòü ñëóæáó
ïîçèâà÷, àáî îðãàí, ïðè÷åòíèé äî ïðèéíÿòòÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Êîëè æ â³äïîâ³äà÷åì º ³íø³ îðãàí³çàö³ÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâî, óñòàíîâà, òî â òàêîìó ðàç³ ñïîðè íå íàëåæàòü äî êîì-
ïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàê, ñïðàâà çà ïîçîâîì ñóää³ äî
ÂÀÒ «Ìàð³óïîëüãàç» ïðî 50-â³äñîòêîâó çíèæêó ïëàòè çà çàéìàíå
íåþ òà ÷ëåíàìè ¿¿ ñ³ì’¿ æèòëî, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ÿêà ïåðåäáà-
÷åíà ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 262 «Ïðî ñòà-
òóñ ñóää³â», ðîçãëÿäàëàñÿ â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [50].
Òîáòî ñïðàâà ñòîñóâàëàñÿ óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ïîçèâà÷åì
íà ïîñàä³ ñóää³, àëå îñê³ëüêè â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ º íå îðãàí, â
ÿêîìó ïîçèâà÷ ïðîõîäèòü ñëóæáó, à ïðèâàòíå ï³äïðèºìñòâî, òî
òàêèé ñï³ð â³äíåñåíî äî ñïîð³â öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ââàæàºìî òàêîæ, ùî äî ñïîð³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè, íàëåæàòü ñïîðè çà ïîçîâîì îðãàíó, â ÿêîìó ïðîõîäèòü
ñëóæáó â³äïîâ³äà÷, äî îñòàííüîãî ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
ÿêó çàâäàíî ñëóæáîâöåì, àáî ³íø³ ñïîðè.

Òàêîæ öå º ñïðàâè ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿
îñîáè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íåþ âèìîã íåñóì³ñíîñò³, âñòàíîâëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàê³ ñïðàâè ñóä ðîçãëÿäàº
ëèøå ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíîì. Çàâ-
äàííÿ ñóäó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ — ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü
îáñòàâèí, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùîá íå äîïóñòèòè ñâàâ³ëüíîãî ïðèïè-
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íåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 180 ÊÀÑ
ïîçîâíà çàÿâà ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèì âèìîã ùîäî íåñó-
ì³ñíîñò³ ïîäàºòüñÿ äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Îòæå,
ó öèõ ñïðàâàõ ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, à â³äïîâ³äà÷åì — îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³
[177, ñ. 395]. Îäíàê çàóâàæèìî, ùî öå ëèøå ò³ ñïîðè, ÿê³ âèïëè-
âàþòü ³ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Àíàë³ç íàâåäåíîãî ïîêàçóº, ùî âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ çà-
çíà÷åíèõ ñïîð³â ìàº ïåâí³ ñêëàäíîù³. Ñüîãîäí³ ³íñòèòóò ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè â çàêîíîäàâñòâ³ º ïîð³âíÿíî íîâèì, ïîòðåáóº íàóêî-
âîãî âèâ÷åííÿ òà îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â ó ôîðìóâàíí³ òåî-
ðåòè÷íèõ êðèòåð³¿â, îçíàê ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Íà íàøó äóìêó,
âèçíà÷àëüíèì ó öüîìó º òå, ùîá ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèïëè-
âàëè ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ. Ñòîðîíàìè â òàêèõ
ñïîðàõ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè îñîáà, ÿêà ïðîõîäèòü ñëóæáó,
òà ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äå îñîáà ïðîõîäèòü ñëóæáó.
Îäíàê ó òàêîìó âèçíà÷åíí³ º âàæëèâèé àñïåêò: ïîçèâà÷åì ìî-
æå áóòè îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè ó ïóáë³÷í³é
ñëóæá³, òîáòî ùå íå º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì. Ââàæàºìî, çàêî-
íîäàâåöü ïîâèíåí âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ÊÀÑ ç ìåòîþ âè-
çíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
óñ³õ ñïîð³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, à íå ëèøå òèõ,
ùî ïåðåäáà÷åí³ â ï. 15 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ.

3.3. Çåìåëüí³ ñïîðè: ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿

Êîæíà ñóâåðåííà, íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà, ïðà-
âîâà äåðæàâà ïðàãíå çàêð³ïèòè çà ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà çåìëþ òà ñòâî-
ðþº íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿. Òîìó îäíèì ³ç
íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü äåðæàâè ó ãàëóç³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà º çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ä³ºâèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè çåìåëü-
íèõ ïðàâ, à òàêîæ ¿õ çàõèñòó.

Îñíîâí³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ çàêð³ïëåí³ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 3 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çåìåëüí³ â³äíîñè-
íè ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Êîäåêñîì, à òàêîæ
ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Çåìåëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè âèêîðèñòàíí³ íàäð,
ë³ñ³â, âîä, à òàêîæ ðîñëèííîãî ³ òâàðèííîãî ñâ³òó, àòìîñôåðíîãî
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ïîâ³òðÿ, ðåãóëþþòüñÿ öèì Êîäåêñîì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ïðî íàäðà, ë³ñè, âîäè, ðîñëèííèé ³ òâàðèííèé ñâ³ò, àò-
ìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Çåìåëüíîìó êîäåê-
ñó Óêðà¿íè.

Îòæå, îñíîâíà ðîëü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ öèõ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí íàëåæèòü Çåìåëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó
íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ç óðàõóâàííÿì âèìîã éîãî «Ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü» òà Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 5-ðï/2005
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³é-
íîñò³) ïîëîæåíü ñò. 92, ï. 6 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè).

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà ïîëîæåííÿ ñò. 171 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àëà ïîâíîâàæåííÿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ö³ºþ
íîðìîþ (ó ð³çíèõ ðåäàêö³ÿõ) Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè äîïîâíå-
íî çàêîíàìè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò â³äïîâ³äíî íà 2006, 2007,
2008 ð³ê. Ð³øåííÿì ÊÑÓ â³ä 22 òðàâíÿ 2008 ð. ¹ 10-ðï/2008
(ñïðàâà ùîäî ïðåäìåòà òà çì³ñòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè) çì³íè, âíåñåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2007 ð.
¹ 107-VI «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè», âèçíàíî
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè).

Êð³ì òîãî, ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 73 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ÊÑÓ ïðèéìàº
ð³øåííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³, çîêðåìà, çàêîí³â òà ³íøèõ ïðà-
âîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ó ðàç³ ÿêùî ö³ àêòè àáî ¿õ
îêðåì³ ïîëîæåííÿ âèçíàþòüñÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèìè), âîíè îãîëîøóþòüñÿ íå-
êîíñòèòóö³éíèìè ³ âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÑÓ
ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü.

Ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ ðàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â òà ¿õ âèêîíêîì³â ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí âèçíà÷åíî ãëàâîþ 2 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
ñòàòòÿìè 26, 31, 33, 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³», à ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè — ãëàâîþ 3 öüîãî Êîäåêñó, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
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àäì³í³ñòðàö³é — òàêîæ ñòàòòÿìè 13, 16, 21 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿».

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿» íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿-
íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³-
í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàº ðîçïîðÿäæåí-
íÿ, à êåð³âíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â — íàêàçè.

Ðîçïîðÿäæåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàí-
íÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ âñ³ìà îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿ-
íàìè.

Ïóíêòîì 34 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí â³äíåñåíî äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ³ ï³ä-
ëÿãàþòü ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ðàäè.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ÷³òêî ïåðåäáà÷èâ, ùî ñïîñîáîì
âîëåâèÿâëåííÿ ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â òîìó
÷èñë³ ³ç çåìåëüíèõ ïèòàíü, º ðîçïîðÿäæåííÿ, à ì³ñöåâî¿ ðàäè,
ÿêà çä³éñíþº ïðàâî âëàñíîñò³ â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè â
ïèòàííÿõ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, — óõâàëåííÿ
ð³øåííÿ íà ñåñ³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíîìó ãàðàíòîâàíî ïðàâî
íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ïîðóøåí³ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâà÷³â ï³äëÿãàþòü çàõèñòó ñïî-
ñîáàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ñò. 152 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. «ã» ÷. 3 ñò. 152 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà-
õèñò ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çä³é-
ñíþºòüñÿ, çîêðåìà, øëÿõîì âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ð³øåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Öåé ïðèïèñ êîðåñïîíäóº ïîëîæåííÿì ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ÷. 10 ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 ÊÀÑ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî
ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäè-
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â³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, òî íå ïîâèííî âèíèêàòè ïè-
òàíü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ âèäó ñóäî÷èíñòâà ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Îäíàê ç ìîìåíòó çàïî÷àòêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ñóäàì áóëî ëåãøå âèð³øèòè òàêèé çåìåëüíèé ñï³ð ïî ñóò³,
í³æ âèçíà÷èòè éîãî þðèñäèêö³þ. Öÿ ïðîáëåìà ñüîãîäí³ º àêòó-
àëüíîþ íå ò³ëüêè äëÿ ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, à é äëÿ âñ³º¿ ñï³ëüíî-
òè, ÿêà õî÷å íàëåæíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó â íàø³é äåðæàâ³. Ó ñó-
äîâ³é ïðàêòèö³ óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó âèíèêàþòü ïèòàííÿ
ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíè-
ìè ð³øåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåãóëþâàííÿì çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí. Ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿,
íà íàø ïîãëÿä, öå áóëà íàéïðîáëåìí³øà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ ùîäî
âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿.

Ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì ÂÀÑÓ çâåðíóâñÿ äî ÊÑÓ ç êîíñòèòó-
ö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 1
ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïóíêò³â «à», «á», «â», «ã» ñò. 12 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ. ÂÀÑÓ ââàæàº
ïðîáëåìó âèð³øåíîþ. Äîêàçîì öüîãî º ðåçîëþòèâíà ÷àñòèíà
Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 1 êâ³òíÿ 2010 ð. ¹ 10-ðï/2010 ó ñïðàâ³
¹ 1-6/2010, ÿêèì âèçíà÷åíî, ùî:

1. Â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ:
— ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè

òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî
÷åðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «âè-
ð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì
äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿», ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî ïðè âèð³øåíí³ öèõ
ïèòàíü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³þòü ÿê ñóá’ºêòè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

— ïîëîæåííÿ ïóíêò³â «à», «á», «â», «ã» ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ
çåìëÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êîðèñòóâàííÿ ³ç çåìåëü êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïðè âèð³øåíí³ òàêèõ ïè-
òàíü ö³ ðàäè ä³þòü ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

— ïîëîæåííÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
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òèâíèõ ñóä³â íà «ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³» ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â, íàëåæàòü ³ çåìåëüí³ ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ç
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³.

2. Ð³øåííÿ ÊÑÓ º îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, îñòàòî÷íèì ³ íå ìîæå áóòè îñêàðæåíî [318].

Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íàñàìïåðåä íå-
îáõ³äíî ç’ÿñîâóâàòè, ÷è º çàÿâëåíèé ñï³ð ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì.

Ó ÊÀÑ íå ì³ñòèòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð». Âîäíî÷àñ, çàêîíîäàâåöü ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ òàêîãî ñïî-
ðó ç íàÿâí³ñòþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè çàâäàí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèçíà÷åíî çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà,
â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, øëÿõîì
ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ).

²ç ö³º¿ íîðìè âáà÷àºòüñÿ, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïðàâè çà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ñïîðàìè,
ÿê³ âèíèêëè ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â.

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â îïîñåðåäêîâàíà ïðàâîì.
Óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàº â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ ç ïðàâîì ó ö³ëîìó, ç
óñ³ºþ ñèñòåìîþ éîãî ãàëóçåé. Öå îçíà÷àº, ùî â ðÿä³ âèïàäê³â
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
íîðìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ áåç
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó òàêîìó ðàç³ ì³æ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ òà ñóá’ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèíèêàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè. Ïðàâîâèé àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ùî ïðèéìàºòüñÿ ñóá’ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äîçâîëÿº ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é
îñîá³ â ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ó
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ïðèâàòíîïðàâîâ³é ñôåð³ (íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà íà íåðó-
õîìå ìàéíî, âèäà÷à äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà òàêå ìàéíî).

Îòæå, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, çîêðå-
ìà é ò³, ùî íàëåæàòü äî ïðèâàòíîïðàâîâèõ, ìîæóòü ïîðóøóâà-
òèñÿ â òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèìè ä³ÿìè, ð³øåííÿìè ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

²íøèì ïèòàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº âèð³øåííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî
âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿, º ç’ÿñóâàííÿ
ñòàòóñó â³äïîâ³äà÷à.

Ó ðîçóì³íí³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) — öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó
ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà
àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïóíêòîì 7 ÷. 1 ñò. 3 Êîäåêñó âèçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü — îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Çã³äíî ç ï. 1 ÷. äðóãî¿ ñò. 17 ÊÀÑ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â â³äíåñåíî, çîêðåìà, ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷-
íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ
éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî ïðàâîâèõ àêò³â ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.

ßê óñòàíîâèâ ÊÑÓ â Ð³øåíí³ â³ä 1 êâ³òíÿ 2010 ð., óõâàëåíîìó
ó ñïðàâ³ ¹ 10-ðï/2010 çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ÂÀÑÓ ùî-
äî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 1 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïóíêò³â «à», «á», «â», «ã» ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ, ïîëîæåííÿ ïóíêò³â «à», «á», «â», «ã» ñò. 12
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïåðå-
äà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü ãðî-
ìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êîðèñ-
òóâàííÿ ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî
ïðè âèð³øåíí³ òàêèõ ïèòàíü ö³ ðàäè ä³þòü ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü [318].

Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿... 145



Ïîëîæåííÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ êîìïå-
òåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà «ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷-
íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ
éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³» ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî äî
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íàëåæàòü ³ çåìåëüí³ ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è
þðèäè÷íèõ îñ³á ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì éîãî
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ [2].

Òàêèì ÷èíîì, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî þðèñäèêö³þ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ó êîæíî-
ìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî ç’ÿñîâóâàòè, ÷è ïîâ’ÿçóº ïî-
çèâà÷ ïîðóøåííÿ ñâîãî ïðàâà ç ðåàë³çàö³ºþ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, òîáòî âèõîäèòè ç ïðåäìå-
òà ïîçîâó.

ßêùî ïîçèâà÷ ïîâ’ÿçóº ïîðóøåííÿ ñâîãî ïðàâà ç ð³øåííÿìè,
ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî òàêèé
ñï³ð º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³ íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî òà ïîëîæåíü ñòàòåé 8, 14, 55, 124,
143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ñòàòåé 17, 1831 ÊÀÑ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ íàëåæàòü ñïðàâè ç³ ñïîð³â ñòîñîâíî ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ùîäî:

çâ³ëüíåííÿ ñàìîâ³ëüíî çàéíÿòèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ï. «å» ÷. 1
ñò. 9 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

â³äíåñåííÿ çåìåëü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ (÷. 1 ñò. 20 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

ïåðåâåäåííÿ çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ïîñò³éíîìó êîðèñòóâàí-
í³ ë³êâ³äîâàíîãî äåðæàâíîãî ÷è êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, äî çåìåëü çàïàñó àáî íàäàííÿ ³íøèì ãðî-
ìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ¿õ ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì (÷. 3 ñò. 24 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é (÷. 2 ñò. 25 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü àáî íàäàííÿ â îðåíäó çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ æèëîãî áó-
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äèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ãàðàæíîãî áóä³âíèöòâà (÷. 1
ñò. 40 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü àáî íàäàííÿ â îðåíäó çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê æèòëîâî-áóä³âåëüíèì (æèòëîâèì) òà ãàðàæíî-
áóä³âåëüíèì êîîïåðàòèâàì (÷. 1 ñò. 41 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè);

áåçîïëàòíî¿ àáî çà ïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü çàìêíåíèõ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (÷. 2 ñò. 56 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

íàäàííÿ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâ-
íèì àáî êîìóíàëüíèì ë³ñîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, ³í-
øèì äåðæàâíèì ³ êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà
îðãàí³çàö³ÿì, ó ÿêèõ ñòâîðåíî ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè, äëÿ âå-
äåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (÷. 1 ñò. 57 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü ÷è íàäàííÿ ó ïîñò³éíå êî-
ðèñòóâàííÿ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó (ñò. 59 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè);

ïðîâåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò íà çåìëÿõ çàïîâ³äíèê³â, íà-
ö³îíàëüíèõ äåíäðîëîã³÷íèõ, áîòàí³÷íèõ, ìåìîð³àëüíèõ ïàðê³â,
ïîõîâàíü ³ àðõåîëîã³÷íèõ ïàì’ÿòîê (ñò. 97 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè);

ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (÷. 2 ñò. 118 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè);

íàäàííÿ äîçâîëó ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì
íà ðîçðîáêó ïðîåêòó ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü (÷. 4 ñò. 118 Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî â³äìîâó ó éîãî íàäàíí³ (÷. 7
ñò. 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè òà íàäàííÿ ¿¿ ó âëàñí³ñòü (÷. 9 ñò. 118 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè);

â³äìîâè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ó ïåðåäà÷³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü àáî çàëè-
øåííÿ êëîïîòàííÿ áåç ðîçãëÿäó (÷. 10 ñò. 118 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè)

íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ó êîðèñòóâàííÿ (÷. 1 ñò. 123 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî â³äìîâè ó éîãî íàäàíí³ (÷. 3
ñò. 123 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);
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â³äìîâè ó íàäàíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó êîðèñòóâàííÿ àáî çà-
ëèøåííÿ êëîïîòàííÿ áåç ðîçãëÿäó (÷. 11 ñò. 123 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè);

ïåðåäà÷³ â îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåð-
æàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ (÷. 1 ñò. 124 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè);

íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ÿêùî òàêèé ïðîåêò â³äñóòí³é)
òà/àáî ïðî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ÷è ïðî â³äìîâó â ïðîäàæó (÷. 3 ñò. 128 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè);

ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (÷. 6 ñò. 128 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè);

â³äìîâè â ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (÷. 10 ñò. 128 Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê îñîáàì âçàì³í òèõ, ùî áóëè âèêóï-
ëåí³ (ïðèìóñîâî â³ä÷óæåí³) äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â
ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ (÷. 2 ñò. 134 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè);

ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (÷. 3
ñò. 144 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà,
ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá (ñò. 146 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÷. 2 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ
ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³»);

ð³øåíü îðãàí³â, ÿê³ âèð³øóþòü çåìåëüí³ ñïîðè (÷. 1 ñò. 161 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);

êîíñåðâàö³¿ çåìåëü (ñò. 172 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);
âñòàíîâëåííÿ òà çì³íó ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ

óòâîðåíü (ñò. 174 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);
çì³í äî çåìëåâïîðÿäíèõ ïðîåêò³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ç ïè-

òàíü çåìëåóñòðîþ (÷. 2 ñò. 186 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).
Ïðèêëàäîì â³äíåñåííÿ ñïîðó äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî º ñï³ð ó

ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Áàðèø³âñüêîãî ì³æðàéîííîãî ïðîêóðîðà äî
Ìîðîç³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè Áàðèø³âñüêîãî ðàéîíó ùîäî âè-
çíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ Ìîðîç³âñüêî¿ ñ³ëü-
ñüêî¿ ðàäè â³ä 20 æîâòíÿ 2000 ð. Ñï³ðíèì ð³øåííÿì Ìîðî-
ç³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè Áàðèø³âñüêîãî ðàéîíó ùîäî âèä³ëåííÿ
òà â³äâîäó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âèä³ëåíî çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà âæå
ïåðåáóâàëà â êîðèñòóâàíí³ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó îðåíäè â³ä
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15 ëþòîãî 2000 ð. Ó çâ’ÿçêó ç â³äõèëåííÿì Ìîðîç³âñüêîþ ñ³ëü-
ñüêîþ ðàäîþ ïðîòåñòó ïðîêóðîðà, ïðèíåñåíîãî 12 áåðåçíÿ
2009 ð., îñòàíí³é ó êâ³òí³ 2009 ð. çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì äî ñóäó.

Ïîñòàíîâîþ Áàðèø³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó â³ä 15 ÷åðâíÿ
2009 ð. ïðîêóðîðó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã â³äìîâëåíî ó
çâ’ÿçêó ç ïðîïóñêîì ñòðîêó çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Óõâàëîþ Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä
7 êâ³òíÿ 2010 ð. ïîñòàíîâó Áàðèø³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó â³ä
15 ÷åðâíÿ 2009 ð. ñêàñîâàíî, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèòî.

Ñêàñîâóþ÷è óõâàëó Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó òà íàïðàâëÿþ÷è ñïðàâó íà íîâèé àïåëÿö³éíèé ðîç-
ãëÿä, ÂÀÑÓ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïóíêòè 1, 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ, ï. 1 ÷. 2
ñò. 17 ÊÀÑ ç óðàõóâàííÿì Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 1 êâ³òíÿ 2010 ð.
¹ 10-ðï/2010, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ñï³ð, ÿêèé âèíèê ì³æ ïðî-
êóðîðîì òà îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ö³é ñïðàâ³, º
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì [319].

²íøèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà çà ïîçîâîì Àâòîêî-
îïåðàòèâó «Ñõ³ä» ç åêñïëóàòàö³¿ àâòîñòîÿíêè äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè (òðåòÿ îñîáà — Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (Êè¿âñüêà ì³ñüêà
äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ) ïðî âèçíàííÿ ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè ùîäî â³äìîâè â íàäàíí³ çãîäè íà ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó
â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, îôîðìëåíå ó âèãëÿä³ ïîâ³äîìëåí-
íÿ â³ä 3 òðàâíÿ 2007 ð., ïðîòèïðàâíèì òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè
ä³¿.

Óõâàëîþ Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä
16 ãðóäíÿ 2009 ð. ïîñòàíîâó Îáîëîíñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà
Êèºâà â³ä 7 ëèñòîïàäà 2008 ð., ÿêîþ ïîçîâí³ âèìîãè çàäîâîëåíî
÷àñòêîâî, ñêàñîâàíî, à ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèòî.

Çàêðèâàþ÷è ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, àïåëÿ-
ö³éíèé ñóä ìîòèâóâàâ ñâîº ð³øåííÿ òèì, ùî ïðåäìåò ñïîðó ó
ö³é ñïðàâ³ ïîâ’ÿçàíèé ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó, òîáòî ñï³ðí³ â³äíîñèíè íå º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè.

Ç òàêèì âèñíîâêîì íå ïîãîäèâñÿ ÂÀÑÓ, ÿêèé ñêàñóâàâ óõâà-
ëó Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òà íàïðà-
âèâ ñïðàâó íà íîâèé àïåëÿö³éíèé ðîçãëÿä [320].

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñâ³ä÷óº, ùî ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè
çàÿâëåííÿ ïîçèâà÷àìè ðàçîì ³ç âèìîãàìè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñ-
íèì ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè âèìîã ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ
ñêàñóâàòè äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÷è íà
ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âè-
ÿâëåíî ð³çí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðî-
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äó òàêèõ àêò³â òà, ÿê íàñë³äîê, ð³çí³ ïîçèö³¿ ùîäî þðèñäèêö³¿ ñó-
ä³â ó âèð³øåíí³ òàêèõ ñïîð³â.

Íà íàøó äóìêó, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, äåðæàâíîãî àêòà
íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ, ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêå.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 125 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, à òàêîæ ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ òà ïðàâî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âèíèêàþòü ç ìîìåí-
òó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ öèõ ïðàâ.

Ñòàòòåþ 126 öüîãî Êîäåêñó âèçíà÷åíî äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä-
÷óþòü ïðàâî íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ñåðåä ÿêèõ — äåðæàâíèé àêò
ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêèé ïîñâ³ä÷óº ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, òà äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî ïî-
ñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ÿêèé ïîñâ³ä÷óº
ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ.

Îòæå, ñë³ä çâàæàòè, ùî ñò. 125 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî ìîìåíò âèíèêíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâà, ÿêèé ïî-
â’ÿçàíî ç ìîìåíòîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ öèõ ïðàâ, à äîêóìåí-
òè, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü öå ïðàâî, âèçíà÷åí³ â ñò. 126 öüîãî Êîäåêñó.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íà
ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ çàñâ³ä÷óþòü òå ÷è ³íøå
ïðàâî, ÿêå ïðîéøëî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ, ³ íå ìàþòü îçíàê àê-
òà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïîðîäæóº ïåâí³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè, îñê³ëüêè º âèêëþ÷íî ïîñâ³ä÷óâàëüíèìè äîêóìåíòàìè,
âèäàíèì íà ï³äñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Íà êîðèñòü çàçíà÷åíîãî ñâ³ä÷èòü ³ ïðîöåäóðà îôîðìëåííÿ
öèõ äîêóìåíò³â. Âèäà÷à äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ çä³éñíþºòüñÿ
ç ìåòîþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà, ÿêå âæå çàêð³ïëåíî ïðà-
âîâñòàíîâëþþ÷èìè äîêóìåíòàìè.

Îòæå, àêòîì, ùî ïîðîäæóº íàáóòòÿ îñîáîþ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
âëàñíèêà çåìë³ ÷è çåìëåêîðèñòóâà÷à, º ð³øåííÿ îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, à äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ, äåð-
æàâíèé àêò íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³-
ëÿíêîþ ìàþòü ïîõ³äíèé õàðàêòåð â³ä ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðàç³
ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó ÿê íåçàêîííîãî ÷è âèç-
íàííÿ éîãî íåä³éñíèì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèäàíèé íà ï³ä-
ñòàâ³ òà íà âèêîíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ÷è äåðæàâíèé àêò íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ìàº áóòè âèçíàíèé íå÷èííèì.
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ßê ïðèêëàä ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ìîæíà íàâåñòè ñïðàâó çà ïîçî-
âîì ãð. Õ. äî Ãëåâàõ³âñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè, ãð. Ø., ãð. Ï., ãð. Á.
ïðî âèçíàííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ïðîòèïðàâíîþ. Ó ö³é ñïðàâ³ óõâà-
ëîþ Âàñèëüê³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
27 áåðåçíÿ 2007 ð. çàêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ â ÷àñòèí³ âè-
ìîã ïðî ñêàñóâàííÿ äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ, âèäàíîãî ãð. Ø. íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ãëåâàõ³âñüêî¿ ñåëèùíî¿
ðàäè â³ä 27 ãðóäíÿ 1999 ð., à ïîñòàíîâîþ â³ä 27 áåðåçíÿ 2007 ð.
ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó â³äìîâëåíî.

Óõâàëîþ Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä
2 ãðóäíÿ 2008 ð. óõâàëó Âàñèëüê³âñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ çàëèøåíî áåç çì³í, à ïîñòàíîâó Âàñèëüê³â-
ñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ñêàñîâàíî, ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèòî. Àïåëÿö³éíèé ñóä âèõîäèâ ç òîãî, ùî
ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîìèëêîâî ðîçãëÿ-
íóâ çàçíà÷åí³ âèìîãè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, îñê³ëüêè öåé ñï³ð º öèâ³ëüíèì ³ ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó ÖÏÊ.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè íå ïîãîäèâñÿ ç òàêèìè
âèñíîâêàìè ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, íàãîëîñèâøè, ùî çàÿâ-
ëåí³ ïîçèâà÷åì âèìîãè ñòîñóþòüñÿ ïèòàííÿ âèçíàííÿ ïðîòè-
ïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³ Ãëåâàõ³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ïðè ðîçãëÿä³
çâåðíåííÿ ùîäî áåçîïëàòíîãî íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà
îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³
ñïîðóä.

Ïðè öüîìó ïîçèâà÷êà ïîñèëàëàñÿ íà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðîç-
ãëÿäó çàçíà÷åíîãî çâåðíåííÿ, íåïðàâîì³ðí³ñòü ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äà÷åì ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà ïîäàëü-
øó âèäà÷ó ãð. Ø. äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
à òàêîæ âèñóâàëà âèìîãè ùîäî ¿õ ñêàñóâàííÿ ç öèõ ïðè÷èí.

Çàçíà÷åíèé ñï³ð ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòå-
ðåñ³â ïîçèâà÷à â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à îö³íêà çàêîííîñò³ îñïîðþ-
âàíîãî àêòà ìîæå áóòè äàíà â ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ
ñóäó, ïîñòàíîâëåíîãî çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó öüîãî ñïîðó â ïî-
ðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå óõâàëó Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 2 ãðóäíÿ 2008 ð. ó ñïðàâ³ ñêàñîâàíî, à
ñïðàâó íàïðàâëåíî íà íîâèé àïåëÿö³éíèé ðîçãëÿä [321].

Îòæå, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÑÓ çàçíà÷åíîãî Ð³øåííÿ âåêòîð ñó-
äîâî¿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â áóâ ñïðÿìîâàíèé íà
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âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ ñïîð³â ç ïðèâîäó ðîçïîðÿäæåííÿ çåì-
ëÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íà-
äàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êîðèñòóâàííÿ ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Íåçâàæàþ÷è íà çãàäàíå ð³øåííÿ ÊÑÓ, ÿêå, íà íàø ïîãëÿä,
÷³òêî âñòàíîâèëî þðèñäèêö³þ çàçíà÷åíèõ çåìåëüíèõ ñïîð³â, òà-
ê³ ñïîðè ðîçãëÿäàþòü ñóäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, öè-
â³ëüíî¿ þðèñäèêö³é. Õî÷à çà ïðàâîâèì ïîëåì ö³ ñïîðè íàëåæàòü
äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî
³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ âèñíîâê³â öüîãî ð³øåííÿ
ÊÑÓ, òîáòî âñòàíîâèòè â ÊÀÑ, ùî ö³ ñïîðè íàëåæàòü äî þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê öå çðîáëåíî ñòîñîâíî âèáîð-
÷èõ ñïîð³â, ñïîð³â ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó
ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÑÓ çàçíà÷åíîãî Ð³øåííÿ êîëå-
ã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ ðîç-
ãëÿíóëà ñïðàâó çà ïîçîâîì ÒÎÂ «Àãðîô³ðìà «Ðóáåæ³âñüêà» äî Áó-
òàíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, çà ó÷àñòþ òðåò³õ îñ³á —
ÏÏ «Äåë³ö³ÿ+», ÌÏ «Îêòàâ³àí», ùîäî âèçíàííÿ ä³é ïðîòèïðàâíè-
ìè òà ñêàñóâàííÿ ð³øåíü: â³ä 27 ëþòîãî 2003 ð. ¹ 354-12-ÕÕ²V
«Ïðî äîçâ³ë íà âèãîòîâëåííÿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïî îôîðì-
ëåííþ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè», ÿêèì ÌÏ «Îêòàâ³àí»
íàäàíî äîçâ³ë íà âèãîòîâëåííÿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç îôîðì-
ëåííÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïëîùåþ 2880 êâ. ì
äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ïîáóòîâîãî ïðèì³ùåííÿ ë³ò. «À» â ñåëèù³ Áó-
÷à íà âóë. Çàâîäñüê³é, 2-Á; â³ä 23 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 679-22-ÕÕ²V
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
ÏÏ «Äåë³ö³ÿ+» äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ êîíäèòåð-
ñüêîãî öåõó çà àäðåñîþ: ñåëèùå Áó÷à, âóë. Çàâîäñüêà, 2-Â, ÿêèì
ÏÏ «Äåë³ö³ÿ+» íàäàíî â îðåíäó ñòðîêîì íà 49 ðîê³â çåìåëüíó
ä³ëÿíêó ïëîùåþ 4,4963 ãà äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ
êîíäèòåðñüêîãî öåõó çà àäðåñîþ: ñåëèùå Áó÷à, âóë. Çàâîä-
ñüêà, 2-Â; â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 911-29-ÕÕ²V «Ïðî äîçâ³ë íà
âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè», ÿêèì ÏÏ «Äåë³ö³ÿ+» íàäàíî äîçâ³ë íà
âèêóï çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïëîùåþ 4,4963 ãà äëÿ áóä³âíèöòâà òà
îáñëóãîâóâàííÿ êîíäèòåðñüêîãî öåõó çà àäðåñîþ: ñåëèùå Áó÷à,
âóë. Çàâîäñüêà, 2-Â; â³ä 25 ëþòîãî 2005 ð. ¹ 1197-42-²V «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî åêñïåðòíó ãðîøîâó îö³íêó çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè», çà ÿêèì â³äïîâ³äà÷åì áóëî ïðîäàíî ÏÏ «Äåë³ö³ÿ+» çàçíà-
÷åíó âèùå çåìåëüíó ä³ëÿíêó.
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Ïîçîâí³ âèìîãè îá´ðóíòîâàí³ òèì, ùî îñïîðþâàíèìè ð³øåí-
íÿìè â³äïîâ³äà÷à áóëî ïîðóøåíî ïðàâî âëàñíîñò³ ÒÎÂ ÿê ïðàâî-
íàñòóïíèêà Êîëåêòèâíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ï³äïðèºì-
ñòâà «Àãðîô³ðìà «Ðóáåæ³âñüêà» íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

Âèð³øóþ÷è ñï³ð ïî ñóò³, ñóäè êåðóâàëèñÿ òèì, ùî ñïðàâà, ÿêà
ðîçãëÿäàºòüñÿ, º àäì³í³ñòðàòèâíîþ. Ïðîòå ç òàêèì âèñíîâêîì
êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ
íå ïîãîäèëàñÿ òà íå âèçíàëà éîãî çàêîííèì òà îá´ðóíòîâàíèì,
âèõîäÿ÷è ç òàêîãî.

Ñòàòòåþ 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ ãàðàíòóºòüñÿ. Öå ïðàâî íàáóâàºòüñÿ ³ ðåàë³çó-
ºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà äåðæàâîþ âè-
êëþ÷íî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè 1, 2 ñò. 2 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çå-
ìåëüí³ â³äíîñèíè — öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî âîëîä³ííÿ, êî-
ðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ. Ñóá’ºêòàìè çåìåëüíèõ
â³äíîñèí º ãðîìàäÿíè, þðèäè÷í³ îñîáè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íà-
ðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 5
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 140, ÷. 1 ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³
÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³,
ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìà-
þòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿.

Àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ìîòèâ³â ¿õíüî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàì Óêðà¿íè
âèçíàþòüñÿ íåçàêîííèìè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó (÷. 10 ñò. 59 Çàêî-
íó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»).

Ñòàòòåþ 80 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî
ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ º, çîêðåìà, òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè, ÿê³ ðåàë³çóþòü öå ïðàâî áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, — íà çåìë³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Çåìë³, ÿê³ íàëåæàòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèì ãðî-
ìàäàì ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, º êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Ó êîìóíàëü-
í³é âëàñíîñò³ ïåðåáóâàþòü óñ³ çåìë³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
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êð³ì çåìåëü ïðèâàòíî¿ òà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè çà ¿õ ìåæàìè, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ (÷àñòèíè 1, 2 ñò. 83 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â â³äíåñåíî ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿
ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Âæèòèé ó ö³é ïðîöåñóàëüí³é íîðì³ òåð-
ì³í «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» îçíà÷àº îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíþ ïîñàäîâó ÷è
ñëóæáîâó îñîáó, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³
íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ). Òà-
êèì ÷èíîì, äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæàòü
ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ç îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíüîþ ïîñàäîâîþ àáî
ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ïðåäìåòîì âèìîã ó ÿêèõ º ïåðåâ³ðêà çàêîí-
íîñò³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â (îñ³á), â³äïîâ³äíî
ïðèéíÿòèõ àáî â÷èíåíèõ íèìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ó ïóíêòàõ «à», «á», «â», «ã» ³ «ê» ñòàòò³ 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî äî ïîâíîâàæåíü ñåëèùíî¿ ðàäè íàëå-
æèòü: ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ïåðåäà-
÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü ãðîìà-
äÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó; íàäàííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êîðèñòóâàííÿ; âèëó÷åííÿ ¿õ ³ç çåìåëü êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó; âèêóï çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ñåëèùà; âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Çåìåëüí³ â³äíîñèíè ïîä³ëÿþòü íà ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³. Îòæå,
³ ñïîðè â òàêèõ â³äíîñèíàõ ìîæóòü áóòè ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâè-
ìè, òàê ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâèìè (öèâ³ëüíèìè, ãîñïîäàðñüêèìè).

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 2 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó÷àñíèêàìè
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí º: äåðæàâà Óêðà¿íà, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà
Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ³íîçåìí³ äåðæàâè òà ³íø³ ñóá’ºêòè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íàáóâàþòü ³ çä³éñíþþòü öèâ³ëüí³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ìåæàõ
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì (ñòàòòÿ 172 ÖÊ).

Ðàäà ó ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, âèñòóïàº ÿê ñóá’ºêò öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ìàº òàêèé ñàìèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ùî é
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³íø³ ó÷àñíèêè öèõ â³äíîñèí. Ðåàë³çóþ÷è ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, ÿêà ïåðåáóâàëà ó ¿¿ âëàñíîñò³, Ðàäà â³äïî-
â³äíî äî ñò. 5 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìàº ð³âí³ ïðàâà ç ãðî-
ìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç ÿêèìè âîíà âñòóïàº ó â³ä-
íîñèíè ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåì-
ëåþ. Òîáòî, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà çåìë³ â³ä-
ïîâ³äà÷ º ð³âíîïðàâíèì ñóá’ºêòîì çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ä³¿ ÿêîãî
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìëåþ. Ó öüî-
ìó âèïàäêó â³äñóòíÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäíèõ ó÷àñíèê³â çå-
ìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ÒÎÂ, ÏÏ «Äåë³ö³ÿ+» òà ÌÏÏ «Îêòàâ³àí»)
³íøîìó (Ðàäà), ÿêà ìàº ì³ñöå ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îðãàíîì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Êîëåã³ÿ ñóää³â ÂÑÓ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 41
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè í³õòî íå ìîæå áóòè ïðîòèïðàâíî ïîçáàâëå-
íèé ïðàâà âëàñíîñò³. Ïðàâî âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì. Ö³ ïîëî-
æåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ï. «â» ñò. 5 Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó, çã³äíî ç ÿêèì çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî áàçóºòüñÿ
íà ïðèíöèï³ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíà-
ìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñâî¿õ
ïðàâ ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ,
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 319 ÖÊ äåðæàâà íå âòðó÷àºòüñÿ ó çä³éñ-
íåííÿ âëàñíèêîì ïðàâà âëàñíîñò³. Òîáòî ïðÿìå àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ç áîêó îðãàí³â âëàäè º íåïðèïóñòèìèì.

Ñóäàìè âñòàíîâëåíî, ùî ð³øåííÿì Ðàäè â³ä 20 áåðåçíÿ 2000 ð.
òà ð³øåííÿì âèêîíêîìó ²ðï³íñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³
â³ä 21 áåðåçíÿ 2000 ð. ¹ 71/4 ÊÑÏ «Àãðîô³ðìà «Ðóáåæ³âñüêà»
(ïðàâîíàñòóïíèêîì ÿêî¿ º ïîçèâà÷) áóëî ïåðåäàíî ó êîëåêòèâíó
âëàñí³ñòü çåìåëüíó ä³ëÿíêó çàãàëüíîþ ïëîùåþ 232 ãà â ìåæàõ Áó-
÷àíñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè äëÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà.

Ïðîòÿãîì 2003—2005 ðð. Ðàäîþ ïðèéìàëèñü îñïîðþâàí³
ð³øåííÿ, ÿêèìè, íà äóìêó ïîçèâà÷à, áóëî ïîðóøåíî éîãî ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çàçíà÷åíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

Ïðîòå, âñòàíîâèâøè çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè, ñóäè íå çâåðíóëè
óâàãè íà òå, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ ì³æ ñòîðîíàìè,
ñòîñóþòüñÿ ïðàâà òà ï³äñòàâ íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñï³ðíó
çåìåëüíó ä³ëÿíêó. Ðàäà ÿê âëàñíèê çåìë³ â³ëüíà ó âèáîð³ ñóá’ºêòà
äëÿ íàäàííÿ éîìó öüîãî ïðàâà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì. Ðàçîì ³ç öèì, â³äïîâ³äà÷ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
íå çä³éñíþâàâ ³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó öèõ â³äíîñè-
íàõ íå âèñòóïàâ.
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Áåðó÷è äî óâàãè íàâåäåíå, êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ñóäè ïî-
ìèëêîâî âñòàíîâèëè, ùî ïîçîâ, ïðåäìåòîì ÿêîãî º ïåðåâ³ðêà
ïðàâèëüíîñò³ ôîðìóâàííÿ âîë³ îäí³º¿ ³ç ñòîð³í ñòîñîâíî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ çåìëåþ òà ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ íà íå¿, ìîæå áó-
òè ðîçãëÿíóòèé çà ïðàâèëàìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÊÀÑ. Òîìó ð³øåí-
íÿ ó ö³é ñïðàâ³ óõâàëåí³ ñóäàìè ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é ç ïîðó-
øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ ï³äëÿãàþòü ñêàñóâàííþ
âíàñë³äîê íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíó.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ð³øåíü ÊÑÓ òà êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëà-
òè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ, íà íàø ïîãëÿä, ñâ³ä÷èòü
ïðî òå, ùî â íèõ ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòüñÿ çàêîíîäàâñòâî, îñê³ëü-
êè ÊÑÓ ââàæàº, ùî òàê³ ñïîðè º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, à ÂÑÓ â³ä-
íîñèòü ¿õ äî öèâ³ëüíèõ ñïîð³â. Â³äòàê, º ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâ-
êó ùîäî íàÿâíîñò³ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ ï³ä
÷àñ âèð³øåííÿ ñóäàìè ñïîð³â, ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ ºäèíèõ ï³ä-
õîä³â òà óñòàëåíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â ñóäàõ Óêðà¿íè [348].

Äîö³ëüíî íàâåñòè ùå îäèí ïðèêëàä ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ÂÑÓ —
âèð³øåííÿ öèì ñóäîì ñïðàâè çà ïîçîâîì ïðîêóðîðà ì³ñòà Äî-
íåöüêà äî Äîíåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (äàë³ — Ðàäà), òðåòÿ îñîáà —
Òîâàðèñòâî, ïðî âèçíàííÿ ð³øåííÿ ïðîòèïðàâíèì òà éîãî ñêà-
ñóâàííÿ.

Ó áåðåçí³ 2009 ð. ïðîêóðîð ì³ñòà Äîíåöüêà çâåðíóâñÿ äî Âî-
ðîøèëîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Äîíåöüêà ç ïîçîâîì ïðî
âèçíàííÿ ð³øåííÿ Ðàäè â³ä 20 ëþòîãî 2009 ð. ¹ 28/132 «Ïðî
ïåðåäà÷ó ÒÎÂ «ÍÂÔ «Óêðáóäòåõíîëîã³ÿ» çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â
îðåíäó äëÿ áóä³âíèöòâà òðèïîâåðõîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ áóä³âë³
ç âáóäîâàíèìè òðàíñôîðìàòîðíèì ïóíêòîì ïî ïðîñïåêòó ²ëë³÷à
(ì³êðîðàéîí «Ïàðêîâèé») â Êàë³í³íñüêîìó ðàéîí³» (äàë³ — ð³øåí-
íÿ ¹ 28/132) ïðîòèïðàâíèì òà ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ.

Ïîçîâí³ âèìîãè ìîòèâîâàí³ òèì, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ð-
êè, ïðîâåäåíî¿ ïðîêóðàòóðîþ ì³ñòà Äîíåöüêà, áóëî âñòàíîâëå-
íî, ùî îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
ïëîùåþ 0,55 ãà â îðåíäó Òîâàðèñòâó äëÿ áóä³âíèöòâà àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ áóä³âë³ ïðèéíÿòî ó ïîðóøåííÿ âèìîã ÷. 2 ñò. 16 Çà-
êîíó Óêðà¿íè â³ä 6 æîâòíÿ 1998 ð. ¹ 161-Õ²V «Ïðî îðåíäó çåìë³»
òà ñò. 124 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíà÷åíî, ùî
ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, çä³éñíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâå-
äåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â. Ó ïîðóøåííÿ ñò. 123 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó êðà¿íè Ðàäà íå ïðèéìàëà ð³øåííÿ ïðî ïîãîäæåííÿ ì³ñöÿ
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ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè; íàäàííÿ òàêî¿ çãîäè âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì Ðàäè (äà-
ë³ — âèêîíêîì) ñóïåðå÷èòü íîðìàì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
îñê³ëüêè âèð³øåííÿ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí º
âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³ºþ Ðàäè. Òàêîæ Ðàäà íå äîòðèìàëà âè-
ìîã ÷. 4 ñò. 302 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ðîêó
¹ 1699-²²² «Ïðî ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâó òåðèòîð³é» (äàë³ — Çà-
êîí ¹ 1699-²²²).

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. ¹ 1789-Õ²² «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
(äàë³ — Çàêîí ¹ 1789-Õ²²) ïðîêóðîð ì³ñòà Äîíåöüêà 5 áåðåçíÿ
2009 ð. âí³ñ ïðîòåñò, â ÿêîìó âèìàãàâ ñêàñóâàòè îñïîðþâàíå
ð³øåííÿ Ðàäè. Ð³øåííÿì ñåñ³¿ Ðàäè â³ä 20 áåðåçíÿ 2009 ð. ïðî-
òåñò ïðîêóðîðà áóëî â³äõèëåíî, ùî ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåí-
íÿ ïðîêóðîðà ç öèì ïîçîâîì äî ñóäó çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 21 Çàêîíó
¹ 1789-Õ²².

Ïîñòàíîâîþ Âîðîøèëîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Äîíåöü-
êà â³ä 3 ëèñòîïàäà 2009 ð., çàëèøåíîþ áåç çì³í óõâàëîþ Äîíåöü-
êîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 15 òðàâíÿ 2010 ð.,
ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó â³äìîâëåíî.

Óõâàëþþ÷è çàçíà÷åí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ñóäè âèõîäèëè ç òîãî,
ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
ð³øåííÿ ïðî ïîãîäæåííÿ îá’ºêòà àáî ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî 1 ñ³÷íÿ
2008 ð. ïåðåäà÷à òàêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ áåç ïðîâåäåííÿ çåìåëü-
íèõ òîðã³â (àóêö³îí³â). Âðàõîâóþ÷è ö³ âèìîãè, à òàêîæ òå, ùî
ð³øåííÿ ¹ 660/12 ïðî ïîãîäæåííÿ Òîâàðèñòâó ì³ñöÿ ðîçòàøó-
âàííÿ îá’ºêòà ì³ñòîáóäóâàííÿ òà íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ âèêîíêîì ïðèéíÿâ 31 æîâòíÿ 2007 ð.,
ï³äñòàâè äëÿ ñêàñóâàííÿ îñïîðþâàíîãî ð³øåííÿ Ðàäè â³äñóòí³.

Òàêîæ ñóäè çàçíà÷èëè, ùî ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ãåíåðàëüíî-
ãî ïëàíó çàáóäîâè ì³ñòà ïîñèëàííÿ ïðîêóðîðà íà ïîðóøåííÿ Ðà-
äîþ âèìîã Çàêîíó ¹ 1699-²²² º áåçï³äñòàâíèìè.

Ïîñòàíîâîþ ÂÀÑÓ â³ä 16 âåðåñíÿ 2010 ð. ïîñòàíîâó Âîðîøè-
ëîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà Äîíåöüêà â³ä 3 ëèñòîïàäà 2009 ð.
òà óõâàëó Äîíåöüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä
5 òðàâíÿ 2010 ð. ñêàñîâàíî. Ïðèéíÿòî íîâå ð³øåííÿ, ÿêèì ïîçîâ
çàäîâîëåíî.

Ó çàÿâ³ ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü ÂÑÓ ç ï³äñòàâè, ïåðåä-
áà÷åíî¿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 237 ÊÀÑ, Òîâàðèñòâî, ïîñèëàþ÷èñü íà íåîä-
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íàêîâå çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ðîçä³ëó X «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ»
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðîñèòü ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó
ÂÀÑÓ â³ä 16 âåðåñíÿ 2010 ð., à ñïðàâó ïåðåäàòè íà íîâèé êàñà-
ö³éíèé ðîçãëÿä. Íà ï³äòâåðäæåííÿ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ
ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäí³º¿ é ò³º¿ ñàìî¿ íîðìè ïðàâà, òðåòÿ
îñîáà íàäàëà óõâàëó ÂÀÑÓ â³ä 19 æîâòíÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³
¹ Ê-57038/09.

Óõâàëîþ ÂÀÑÓ â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ñïðàâó äîïóùåíî äëÿ ïå-
ðåãëÿäó ÂÑÓ ç ìîòèâ³â âèÿâëåííÿ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïîëîæåíü ðîçä³ëó X «Ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïåðåâ³ðèâøè çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè íàâåäåí³ ó çàÿâ³ äîâîäè,
ÂÑÓ ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî ¿õ îá´ðóíòîâàí³ñòü.

Óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ó ö³é ñïðàâ³, ÂÀÑÓ ìîòèâóâàâ éîãî òèì,
ùî îñïîðþâàíå ð³øåííÿ ïðèéíÿòî Ðàäîþ ç ïîðóøåííÿì ïðîöå-
äóðè òà ïîðÿäêó éîãî ïðèéíÿòòÿ, âèçíà÷åíèõ ó Çåìåëüíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ó Ðàäè áóëè â³äñóòí³ ïðàâîâ³ ï³äñòàâè
äëÿ çàñòîñóâàííÿ àáç. 3 ï. 1 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â îðåí-
äó Òîâàðèñòâó áåç ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â (àóêö³îíó).

Íà äóìêó ÂÑÓ, ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêàìè ñóäó êàñàö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³¿ íå ìîæíà ç îãëÿäó íà òàêå.

Çã³äíî ç³ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çåìëÿ º îá’ºêòîì ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ.

Ç³ çì³ñòó ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ, ùî
ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà, ó òîìó
÷èñë³ íàäàííÿ ¿õ ó êîðèñòóâàííÿ, íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü
ì³ñüêî¿ ðàäè òà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî Êîäåê-
ñó. Çàçíà÷åíà íîðìà Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êîðåñïîí-
äóºòüñÿ ³ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.
¹ 280/97-ÂÐ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ —
Çàêîí ¹ 280/97-ÂÐ). Â³äïîâ³äíî äî ï. 34 ñò. 26 öüîãî Çàêîíó
ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí âèð³øóþòüñÿ âè-
êëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ì³ñüêî¿ ðàäè.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 124 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäà÷à â
îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é àáî êî-
ìóíàëüí³é âëàñíîñò³, çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ â³äïî-
â³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ øëÿõîì óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

×àñòèíîþ 2 ñò. 124 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿,
ÿêà ä³ÿëà íà ÷àñ âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåíî, ùî
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ïåðåäà÷à â îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåð-
æàâí³é àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ãðîìàäÿíàì, þðèäè÷íèì
îñîáàì çä³éñíþºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ
òîðã³â, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ ÷àñòèíàìè 2, 3 ñò. 134 öüî-
ãî Êîäåêñó.

Ñòàòòåþ 123 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïîðÿäîê
íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ó êîðèñòóâàííÿ.

Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 123 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ó ðåäàêö³¿
ñòàíîì íà 20 ÷åðâíÿ 2007 ð.) îñîáà, çàö³êàâëåíà â îäåðæàíí³ ó
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, çâåðòàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèì êëîïîòàííÿì äî
ðàéîííî¿, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é àáî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè. Â³äïîâ³äíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ðîçãëÿäàº êëîïîòàííÿ ³ äàº äîçâ³ë íà ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (÷. 5 ñò. 123 Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óðà¿íè).

Îòæå, ïåðåäà÷à â îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ÷àñ âèíèê-
íåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çä³éñíþâàëàñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåí-
íÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º éîãî âèêëþ÷íîþ
êîìïåòåíö³ºþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó
¹ 280/97-ÂÐ ³ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, òà çà ïðîåêòîì â³ä-
âåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

ßê âñòàíîâèëè ñóäè ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é, Ðàäà ð³øåííÿì â³ä
24 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 20/16 äåëåãóâàëà âèêîíêîìó ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ïîãîäæåííÿ ì³ñöÿ
ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ïåðåäà÷³ ó âëàñ-
í³ñòü, íàäàííÿ ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ òà îðåíäó, ïðîäàæó,
âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðèïèíåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ òà
âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, óêëàäåííÿ óãîä ïðî ïåðåäà÷ó
ïðàâà âëàñíîñò³.

Çàçíà÷åíà îáñòàâèíà ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ Òîâàðèñòâà ³íøîãî ìå-
õàí³çìó îòðèìàííÿ äîçâîëó äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ
îêð³ì ÿê çâåðíåííÿ äî âèêîíêîìó íå áóëî.

Çà êëîïîòàííÿì Òîâàðèñòâà âèêîíêîì 31 æîâòíÿ 2007 ð.
ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ¹ 660/12, ç ÿêèì ïîãîäèâ ì³ñöå ðîçòàøóâàí-
íÿ îá’ºêòà ì³ñòîáóäóâàííÿ òà íàäàâ äîçâ³ë íà ðîçðîáêó ïðîåêòó
çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâåäåííÿ ñï³ðíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ïðèé-
ìàþ÷è çàçíà÷åíå ð³øåííÿ, âèêîíêîì ä³ÿâ ó ìåæàõ äåëåãîâàíèõ
Ðàäîþ ïîâíîâàæåíü íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ îñòàííüî¿ â³ä 24 òðàâ-
íÿ 2005 ð. ¹ 20/16 òà ç óðàõóâàííÿì ð³øåííÿ Ðàäè â³ä 16 ãðóä-
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íÿ 2005 ð. ¹ 23/17 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïðàâèë çàáóäîâè, çà-
òâåðäæåíèõ ð³øåííÿì Äîíåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 30 âåðåñíÿ
2005 ð. ¹ 21/2 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðàâèë çàáóäîâè ì³ñòà Äî-
íåöüêà».

Çã³äíî ç³ ñò. 181 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çåìëåóñòð³é —
öå ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà ðàö³î-
íàëüíó îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ óòâîðåíü, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ
ï³ä âïëèâîì ñóñï³ëüíî-âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí ³ ðîçâèòêó ïðî-
äóêòèâíèõ ñèë.

Ìåòà çåìëåóñòðîþ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî åêîëîã³÷-
íîãî ñåðåäîâèùà òà ïîë³ïøåíí³ ïðèðîäíèõ ëàíäøàôò³â (ñò. 182
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Ïðîåêò â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º îäíèì ³ç âèä³â òåõí³÷-
íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ, ÿêèé º ñêëàäîâîþ çì³ñòó çåìëå-
óñòðîþ (ñò. 184 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Çã³äíî ç³ ñò. 11 Çàêîíó ¹ 280/97-ÂÐ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàì
ì³ñüêèõ ðàä º ¿õí³ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ÿê³ º ï³äêîíòðîëüíèìè òà
ï³äçâ³òíèìè â³äïîâ³äíèìè ðàäàì. Ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåò³â âèçíà÷åí³ â ãëàâ³ 2 öüîãî Çàêîíó. Äî äåëåãîâàíèõ ïîâ-
íîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñüêèõ ðàä ó ñôåð³ ðåãóëþâàí-
íÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà íàëåæèòü îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ,
ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ (ï³äïóíêò 9 ï. «á» ÷. 1 ñò. 33
Çàêîíó ¹ 280/97-ÂÐ). Çàçíà÷åíà íîðìà êîðåñïîíäóº ïîëîæåí-
íÿì ñò. 17 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, âèêîíêîì, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ
äîçâîëó íà ðîçðîáêó çàçíà÷åíîãî âèùå ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ,
ä³ÿâ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ éîìó Ðàäîþ, âñòàíîâ-
ëåíèõ Çàêîíîì ¹ 280/97-ÂÐ òà ÇÊ.

28 áåðåçíÿ 2008 ð. Ðàäà íà ï³äñòàâ³ ñò. 26 Çàêîíó
¹ 280/97-ÂÐ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ¹ 18/12 «Ïðî â³äì³íó ð³øåííÿ
ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 24 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 20/16», ÿêèì ñêàñóâàëà
ñâîº ð³øåííÿ ïðî äåëåãóâàííÿ âèêîíêîìó ïîâíîâàæåíü ³ çà-
òâåðäèëà ð³øåííÿ âèêîíêîìó, çîêðåìà ³ â³ä 31 æîâòíÿ 2007 ð.
¹ 660/12.

Çã³äíî ç ï. 1 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿, ùî ä³ÿëà íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ
ñï³ðíîãî ð³øåííÿ, ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
ð³øåííÿ ïðî ïîãîäæåííÿ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà àáî ïðî
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íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè äî 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. ïåðåäà÷à â îðåíäó òàêèõ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³é-
ñíþºòüñÿ áåç ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â.

Òîáòî çà çì³ñòîì ö³º¿ íîðìè Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè-
éíÿòòÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ð³øåííÿ ïðî ïîãîäæåííÿ ì³ñöÿ
ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà àáî ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó
ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêå ôàêòè÷íî ñïðÿìîâà-
íå íà óçãîäæåííÿ ñòîðîíàìè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì, ùî ä³ÿëî íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ öèõ â³äíîñèí, îäí³º¿
ç ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó îðåíäè çåìë³ — îá’ºêòà îðåíäè (ì³ñöå
ðîçòàøóâàííÿ òà ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè), ÿêà º ñêëàäîâîþ
ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó îðåíäíî¿ ïëàòè, âèêëþ÷àº â ïîäàëüøî-
ìó íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â (àóêö³îíó), ìåòîþ
ÿêèõ º ôîðìóâàííÿ íàéâèã³äí³øî¿ ö³íè îðåíäè.

Àíàë³ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ñï³ðí³ â³äíîñè-
íè, äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ âèêîíêîìó ïðî
íàäàííÿ äîçâîëó íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâå-
äåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ïðèéíÿòå äî 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. ó ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ Ðàäîþ òà âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì
¹ 280/97-ÂÐ ³ ÇÊ, áóëî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ ð³øåí-
íÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà
ïåðåäà÷ó ¿¿ â îðåíäó áåç ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ òîðã³â (àóêö³î-
í³â) çã³äíî ç ïóíêòîì 1 ðîçä³ëó Õ «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íåïðàâèëüíî çàñòî-
ñóâàâ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà äî âñòàíîâëåíèõ ó ñïðàâ³ îá-
ñòàâèí ùîäî ïîðÿäêó íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â îðåíäó þðè-
äè÷í³é îñîá³, ÂÑÓ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàÿâà Òîâàðèñòâà
ï³äëÿãàº çàäîâîëåííþ, ïîñòàíîâà ÂÀÑÓ â³ä 16 âåðåñíÿ 2010 ð. —
ñêàñóâàííþ, à ñïðàâà — íàïðàâëåííþ íà íîâèé êàñàö³éíèé ðîç-
ãëÿä [349].

Íà ïåðøèé ïîãëÿä òàêå ð³øåííÿ ÂÑÓ âèêëèêàº ñóìí³â ùîäî
ñòàá³ëüíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, îñê³ëüêè ó ñïðàâ³ îñïîðþºòüñÿ
ð³øåííÿ ðàäè ùîäî ïåðåäà÷³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â îðåíäó. Íåçâà-
æàþ÷è íà öå, ÂÑÓ ðîçãëÿíóâ ñïðàâó ïî ñóò³ òà íå çàêðèâ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ ó çâ’ÿçêó ç³ ñïîðîì ùîäî ïðàâà, ÿê â³í öå çðî-
áèâ ó ñâîºìó ïîïåðåäíüîìó ð³øåíí³.

Íà íàø ïîãëÿä, àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ÂÑÓ äîâîäèòü, ùî
îñêàðæåííÿ ïîä³áíèõ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç íåíàëåæíó ïðîöåäóðó ¿õ
ïðèéíÿòòÿ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
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ãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè çà ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ ÂÑÓ â òàêîìó
ðàç³ ö³ îðãàíè ä³þòü ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ó ðàç³ çàõèñòó ïîçèâà÷åì ïðàâà âëàñíîñò³ àáî êîðèñòóâàííÿ
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ òàêèé ñï³ð, ÿê ââàæàº ÂÑÓ, ï³äëÿãàº ðîç-
ãëÿäó â ïîðÿäêó ãîñïîäàðñüêîãî àáî öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà
íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ íå º ïðàâèëüíîþ, îñê³ëüêè â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðà-
âî çàõèñòèòè íå ò³ëüêè ïóáë³÷í³, à é ïðèâàòí³ ïðàâà â³ä ñâàâ³ëëÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îäíàê çà óìîâè, ùî ö³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå ä³þòü
ÿê ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïèòàííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè

Îö³íþþ÷è ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ñóäàì ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã ÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ, çã³äíî ç
ÿêîþ ó ñïðàâàõ ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ñóäè ïîâèíí³ ïåðåâ³ðÿòè, ÷è ïðèéíÿò³ òàê³ ð³øåííÿ íà
ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâàæåííÿ
ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî; îá´ðóíòîâàíî, òîáòî ç
óðàõóâàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ ä³¿); áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî); äîáðîñîâ³ñ-
íî; ðîçñóäëèâî; ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì,
çàïîá³ãàþ÷è íåñïðàâåäëèâ³é äèñêðèì³íàö³¿; ïðîïîðö³éíî, çîêðå-
ìà ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿò-
ëèâèìè íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè,
íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ); ç óðàõóâàííÿì
ïðàâà îñîáè íà ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; ñâîº÷àñíî,
òîáòî ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñî-
áè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà
ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ç àíàë³çó íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè, âáà÷àºòüñÿ, ùî êîì-
ïåòåíö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà
ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, îðãàí³çàö³þ çåìëåóñòðîþ, âñòàíîâëåííÿ òà çì³íó ìåæ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â; îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñ-
íþþòü ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.
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Âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º âàæëèâèì äëÿ ïðà-
âèëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåòíó ï³äñóäí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âñòàíîâëåíèì ÷. 1
ñò. 18 ÊÀÑ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îð-
ãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâà ÷è
ñëóæáîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äñóäí³ ì³ñ-
öåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì. Âèíÿòîê ñòàíîâ-
ëÿòü ñïðàâè, ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, â
ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèé äåðæàâ-
íèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíà
ðàäà, Êè¿âñüêà àáî Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà, ¿õ ïîñàäîâà ÷è
ñëóæáîâà îñîáà (÷. 2 ñò. 18 ÊÀÑ).

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿
ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ çåìåëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí º íåäîñêîíàëèì, îñê³ëüêè ñïðàâè ç îäíèì ïðåäìå-
òîì ïîçîâó ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çíèìè ñóäàìè — ì³ñöåâèìè çàãàëü-
íèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òà îêðóæíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Óíàñë³äîê öüîãî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
íåîäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ îäíîòèïíèõ ñïîð³â. Ââàæàºìî, ùî ñïîðè, ïðåäìåòîì
ÿêèõ º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³ ñôåðè çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâèí-
í³ áóòè ïðåäìåòíî ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ñïðàâàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çåìåëüíèìè ñïîðàìè

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ö³º¿ êà-
òåãîð³¿, ó ñóä³â âèíèêàþòü ñêëàäíîù³ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî ï³äñòàâè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà ó ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ.
Êð³ì òîãî, ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ðîçãëÿä³ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ
âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ¿õ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðîêóðàòó-
ðó Óêðà¿íè ïîêëàäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíè-
íà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Òàêèìè
çàêîíàìè, çîêðåìà, º ÊÀÑ òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 60 ÊÀÑ ïðîêóðîð çä³éñíþº â ñóä³ ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè, ³ ìîæå çä³éñíþâàòè
ïðåäñòàâíèöòâî íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.
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Çà çì³ñòîì ñò. 361 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðåä-
ñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè
â ñóä³ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïðîêóðîðîì â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ïðî-
öåñóàëüíèõ òà ³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ó ñóä³ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.
Ï³äñòàâîþ ïðåäñòàâíèöòâà ó ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà º éîãî
íåñïðîìîæí³ñòü ÷åðåç ô³çè÷íèé ÷è ìàòåð³àëüíèé ñòàí, ïîõèëèé
â³ê àáî ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí ñàìîñò³éíî çàõèñòèòè ñâî¿ ïî-
ðóøåí³ ÷è îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ, à ³íòåðåñ³â äåðæàâè — íàÿâí³ñòü ïîðóøåíü àáî çà-
ãðîçè ïîðóøåíü åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â âíàñë³äîê ïðîòèïðàâíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ô³çè÷íèõ
àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ íèìè àáî
ç äåðæàâîþ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ö³êàâèì º Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ð.
¹ 3-ðï/99 (ñïðàâà ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè
³íòåðåñ³â äåðæàâè â àðá³òðàæíîìó ñóä³), ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòè-
í³ ÿêîãî ï³ääàíî àíàë³çó ïîíÿòòÿ «³íòåðåñè äåðæàâè».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî äåðæàâí³ ³íòåðå-
ñè çàêð³ïëþþòüñÿ ÿê íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ íîð-
ìàìè ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. ²íòåðåñè äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä ³íòåðåñ³â ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â îñíîâ³
ïåðøèõ çàâæäè º ïîòðåáà ó çä³éñíåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ (ïî-
ë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ) ä³é, ïðîãðàì,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³,
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿, åêî-
íîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, îõîðîíó çåìë³ ÿê
íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñ-
íîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî.

²íòåðåñè äåðæàâè ìîæóòü çá³ãàòèñÿ ïîâí³ñòþ, ÷àñòêîâî àáî
íå çá³ãàòèñÿ çîâñ³ì ç ³íòåðåñàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ÷è ç ³íòåðåñàìè ãîñïîäàðñüêèõ òî-
âàðèñòâ ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³.
Ïðîòå äåðæàâà ìîæå âáà÷àòè ñâî¿ ³íòåðåñè íå ò³ëüêè â ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, à é ó ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, òîâàðèñòâ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óñòàíîâèâ, ùî «³íòåðåñè äåðæà-
âè» º îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì, ïðîêóðîð ÷è éîãî çàñòóïíèê ó êîæ-
íîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ç ïîñèëàííÿì
íà çàêîíîäàâñòâî, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïîäàºòüñÿ ïîçîâ, ó ÷îìó ñà-
ìå â³äáóëîñÿ ÷è ìîæå â³äáóòèñÿ ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ àáî
³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, îá´ðóíòîâóº ó ïîçîâí³é çàÿâ³ íåîáõ³ä-
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í³ñòü ¿õ çàõèñòó òà çàçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ
çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ [322].

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïîêàçóº, ùî íå çàâæäè ïîçîâí³ çàÿ-
âè, ïîäàí³ ïðîêóðîðàìè â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, îôîðìëåí³ ç äî-
òðèìàííÿì çàçíà÷åíèõ âèìîã.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè çàçíà÷åíîãî Ð³øåííÿ
ÊÑÓ ï³ä ïîíÿòòÿì «îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâà-
òè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ» òðåáà ðîçóì³òè îð-
ãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé
çàêîíîì íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ç ï. «á» ÷. 1 ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæàòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, çîêðåìà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çåìåëü-
íîãî òà ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì ³
îõîðîíîþ çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â.

×àñòèíàìè 1, 2 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàêð³ïëåíî, ùî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè
º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü â³ä-
ïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ
³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè.
Îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,
ñåëèù, ì³ñò ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü, ïåðå-
äàíèõ ¿ì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè.

Âðàõîâóþ÷è ïðèïèñè ö³º¿ íîðìè ñóäè äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî
çàçíà÷åíèé Çàêîí íå íàäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðàâà ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ïðèêëàäîì òàêîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà
çà ïîçîâîì òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Àíòàðåñ-
Êîìïàí³» äî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (òðåòÿ îñîáà, ÿêà íå çàÿâëÿº
ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó íà ñòîðîí³ â³äïîâ³äà÷à, —
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) ïðî âèçíàííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ íåçàêîííîþ òà
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ.

Ó ö³é ñïðàâ³ ïîñòàíîâîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà â³ä
18 ëèïíÿ 2006 ð. ïîçîâ çàäîâîëåíî ïîâí³ñòþ. Âèçíàíî íåçàêîí-
íîþ áåçä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ îðåíäàðÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà çîáîâ’ÿçà-
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íî âèð³øèòè öå ïèòàííÿ øëÿõîì âèíåñåííÿ éîãî íà íàéáëèæ÷ó
ñåñ³þ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ð³øåííÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ³ç çàçíà÷åíèì ð³øåííÿì, çàñòóïíèê ïðîêó-
ðîðà ì³ñòà Êèºâà ïîäàâ àïåëÿö³éíó ñêàðãó ðàçîì ³ç êëîïîòàí-
íÿì ïðî ïîíîâëåííÿ ñòðîêó íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, â ÿê³é ïðîñèòü ïîíîâèòè ïðîïóùåíèé
ñòðîê íà ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè. Óõâàëîþ Êè¿âñüêîãî àïå-
ëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 28 ñ³÷íÿ 2009 ð. ó öüîìó
â³äìîâëåíî, àïåëÿö³éíó ñêàðãó çàëèøåíî áåç ðîçãëÿäó.

Óõâàëà àïåëÿö³éíîãî ñóäó ìîòèâîâàíà òèì, ùî ç ïîäàíî¿ ïðî-
êóðîðîì àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íå âáà÷àºòüñÿ, â ÷îìó ñàìå â³äáóëî-
ñÿ ÷è ìîæå â³äáóòèñÿ ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëüíèõ àáî ³íøèõ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè, íå îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàõèñòó ³ç çà-
çíà÷åííÿì îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè
ïåâí³ ôóíêö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèíàõ.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ ñó-
äó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, çàóâàæèâøè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä ïîâèíåí îö³íþâàòè ïðàâèëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïðîêóðîðîì
îðãàíó, íà ÿêèé äåðæàâîþ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî çä³éñíåí-
íÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñ-
òîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè [323].

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïðèïèñ³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» òà Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ì³ñüêà ðàäà íå º îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêîìó çàêîíîì íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
à òîìó çàçíà÷åííÿ ïðîêóðîðîì ÿê îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî äåð-
æàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ, —
ì³ñüêî¿ ðàäè º áåçï³äñòàâíèì òà íåîá´ðóíòîâàíèì.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íå
º ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè ÊÑÓ, âñòàíîâèâøè, ùî «³íòåðåñè äåð-
æàâè» º îö³íî÷íèì ïîíÿòòÿì, ïðîêóðîð ÷è éîãî çàñòóïíèê ó
êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ç ïîñèëàí-
íÿì íà çàêîíîäàâñòâî, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïîäàºòüñÿ ïîçîâ, ó
÷îìó ñàìå â³äáóëîñÿ ÷è ìîæå â³äáóòèñÿ ïîðóøåííÿ ìàòåð³àëü-
íèõ àáî ³íøèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, îá´ðóíòîâóº ó ïîçîâí³é çàÿâ³
íåîáõ³äí³ñòü ¿õ çàõèñòó òà çàçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâàæåíèé äåð-
æàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ,
³ñòîòíî çâóçèâ ³íòåðåñè äåðæàâè òà ïîíÿòòÿ îðãàí³â, ÿê³ º ó äåð-
æàâ³.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³
ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëà-
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äó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Àíàë³ç ö³º¿ íîðìè ñâ³ä÷èòü, ùî â
äåðæàâ³ Óêðà¿íà º âëàäà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî âëàäà â
äåðæàâ³ Óêðà¿íà (âëàäà äåðæàâè), íà íàøó äóìêó, º çíà÷íî
øèðøèì ïîíÿòòÿì, í³æ äåðæàâíà âëàäà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà
çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. Ââàæà-
ºìî, ùî âëàäà äåðæàâè Óêðà¿íà îõîïëþº âëàäó íàðîäó, äåðæàâ-
íó âëàäó ³ âëàäó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî íå äî-
òðèìóâàòèñÿ òàêî¿ ôîðìóëè, òîä³ â Óêðà¿í³ íåìàº ºäèíî¿ âëàäè
äåðæàâè, à º äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ âèä³â âëàäè. Îòæå, ³íòåðåñ
äåðæàâè — öå ³íòåðåñ íàðîäó Óêðà¿íè, ³íòåðåñ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ³íòåðåñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå
ìîæå çâóæóâàòèñÿ ëèøå äî ³íòåðåñ³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïðîêóðîð â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðà-
â³ ìîæå áóòè ïîçèâà÷åì ³ íå ïîâèíåí âèçíà÷àòè îðãàí ÷è îñîáó,
â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ â³í çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ.

Íàâåäåíå ìîæå ìàòè ì³ñöå ó âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòè-
íàìè 1 òà 4 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», à ñàìå: ó
ðàç³ â³äõèëåííÿ ïðîòåñòó ïðîêóðîðà íà àêò, ùî ñóïåðå÷èòü çà-
êîíó, àáî óõèëåííÿ â³ä éîãî ðîçãëÿäó.

Ïðèêëàäîì òàêî¿ ïîçèö³¿ ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà çà ïîçîâîì
Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî ì³æðàéîííîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðîêóðî-
ðà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äî Ôîðîñüêî¿ ñåëèùíî¿ ðàäè
(òðåò³ îñîáè — Êðèìñüêèé äåðæàâíèé àãðîòåõíîëîã³÷íèé óí³-
âåðñèòåò, Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè) ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ. Ó ö³é ñïðàâ³
ÂÀÑÓ ñêàñóâàâ ïîñòàíîâó Ñåâàñòîïîëüñüêîãî àïåëÿö³éíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 23 ëþòîãî 2010 ð. òà çàëèøèâ ÷èí-
íîþ ïîñòàíîâó Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 22 ëèïíÿ 2009 ð., çàóâàæèâøè, ùî ïðîêó-
ðîðîì ó ïîçîâ³ íå çàçíà÷åíî, ùî â³í ä³º â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, òà
íå ñêàçàíî, ç ïîñèëàííÿì íà çàêîíîäàâñòâî, â ÷îìó ïîëÿãàº ïî-
ðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Òàêîæ ïðîêóðîðîì íå îá´ðóíòîâà-
íî íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó öèõ ³íòåðåñ³â òà íå âèçíà÷åíî îðãàí,
óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ó
ñï³ðíèõ â³äíîñèíàõ [324].

Ç³ çì³ñòó ïîçîâíî¿ çàÿâè âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðîêóðîð º ïîçèâà-
÷åì, à òàêå ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå ìîæå áóòè íèì âèêîðèñòà-
íî ëèøå ó ðàç³ çâåðíåííÿ äî ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». Çâåðòàþ÷èñü ç ïîçî-
âîì çã³äíî ç³ ñò. 361 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ïðîêó-
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ðîð ìàº îêðåìå ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå, ïîçèâà÷åì æå âèñòó-
ïàº óïîâíîâàæåíèé îðãàí äåðæàâè ÷è äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî,
â ³íòåðåñàõ ÿêèõ ïîäàº ïîçîâ ïðîêóðîð.

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ó íàâåäåíîìó ïðèêëàä³ ÂÀÑÓ íå âðàõó-
âàâ òîãî, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðîêóðîð ìîæå
ìàòè é ñòàòóñ ïîçèâà÷à ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêî-
ìó â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ íàäàíî ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî
ñóäó ó âèïàäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Àíàë³ç ïðàêòèêè ïîêàçàâ, ùî ñóäè ïî-ð³çíîìó çàñòîñîâóþòü
ïðèïèñè ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî ïîâíîâàæåííÿ
ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ðàç³ ïðèíåñåííÿ ïðî-
òåñòó ïðîêóðîðà íà àêò, âèäàíèé íèì.

Ñóäè äîòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿, çà ÿêî¿ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³¿ íå ìîæóòü ñêàñîâóâàòè ñâî¿ ïîïåðåäí³ ð³øåííÿ ÷è âíî-
ñèòè äî íèõ çì³íè, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîçèö³þ òàê.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿» âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³
òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º ì³ñöåâèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ³ íàëåæèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à òàêîæ ðåàë³çóº ïîâíîâàæåííÿ,
äåëåãîâàí³ ¿é â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ.

×àñòèíàìè 1 òà 2 ñò. 6 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî íà âè-
êîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âëàäíèõ ³ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ, à êåð³âíèêè óïðàâ-
ë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â — íàêàçè.

Ðîçïîðÿäæåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêî-
íàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ âñ³ìà îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðî-
ìàäÿíàìè.

Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 41 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèäàþòü ðîçïîðÿäæåííÿ îäíîîñîáîâî ³
íåñóòü çà íèõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì.

Íà ï³äñòàâ³ ÷. 8 ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³øåííÿ ãîë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
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òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìî-
æóòü áóòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñêàñîâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
àáî ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ.

Çàçíà÷åí³é íîðì³ â³äïîâ³äàþòü ïðèïèñè ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». Òàê, ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñó-
ïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, ð³øåííÿì
ÊÑÓ, àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
àáî ³íòåðåñàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷è îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ
àáî äî ñóäó.

Ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, ð³øåííÿì ÊÑÓ, ³í-
øèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà àáî º íåäîö³ëüíèìè, íååêîíîìíèìè,
íååôåêòèâíèìè çà î÷³êóâàíèìè ÷è ôàêòè÷íèìè ðåçóëüòàòàìè,
ñêàñîâóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ àáî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Òîáòî çàêîíîäàâñòâîì ÷³òêî îáóìîâëåíî êîëî ñóá’ºêò³â, ÿêèì
íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ ñêàñîâóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêèìè ñóá’ºêòàìè º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ àáî ñóä.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðîêóðîð-
ñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çà-
êîí³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè äåðæàâ-
íîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè ðàäàìè, ¿õ âèêîíàâ÷è-
ìè îðãàíàìè, â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ìàñîâèìè ðóõàìè, ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíî-
ñò³, ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïðèíàëåæíîñò³, ïîñàäîâèìè îñîáàìè
òà ãðîìàäÿíàìè çä³éñíþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿-
íè ³ ï³äïîðÿäêîâàíèìè éîìó ïðîêóðîðàìè.

Ïóíêòîì 1 ÷. 2 ñò. 20 öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî â ðàç³ âè-
ÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó ïðîêóðîð àáî éîãî çàñòóïíèê ó ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìàþòü ïðàâî îïðîòåñòóâàòè àêòè Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, à òà-
êîæ ð³øåííÿ ³ ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ñòàòòåþ 21 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîòåñò íà àêò,
ÿêèé ñóïåðå÷èòü çàêîíó, ïðèíîñèòüñÿ ïðîêóðîðîì, éîãî çàñòóï-
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íèêîì äî îðãàíó, ÿêèé éîãî âèäàâ, àáî äî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ.
Ó òàêîìó æ ïîðÿäêó ïðèíîñèòüñÿ ïðîòåñò íà íåçàêîíí³ ð³øåííÿ
÷è ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Ó ïðîòåñò³ ïðîêóðîð ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ àêòà
àáî ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêîíîì, à òàêîæ ïðèïè-
íåííÿ íåçàêîííî¿ ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî
ïðàâà.

Ïðîòåñò ïðîêóðîðà çóïèíÿº ä³þ îïðîòåñòîâàíîãî àêòà ³ ï³ä-
ëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèì îðãàíîì àáî ïîñàäî-
âîþ îñîáîþ ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ éîãî íàäõîäæåííÿ. Ïðî
íàñë³äêè ðîçãëÿäó ïðîòåñòó â öåé ñàìèé ñòðîê ïîâ³äîìëÿºòüñÿ
ïðîêóðîð.

Îòæå, ïðîêóðîð, âèêîíóþ÷è ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåð-
æàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî
ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ïðîòåñòîì.

Òàêèì ÷èíîì, ç ï³äñòàâ òà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðå-
ãëÿäó ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âëàñíèõ ð³øåíü, çà âèíÿò-
êîì àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ÿêèõ âèíèêëè ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îõîðî-
íþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, ³ ñóá’ºêòè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàïå-
ðå÷óþòü ïðîòè ¿õ çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ.

Òàêèé âèíÿòîê ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ñòàá³ëüíîñò³ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðî ùî çàçíà÷èâ ÊÑÓ â ð³øåíí³, óõâàëåíîìó
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 19, ñò. 144 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 25, ÷. 14 ñò. 46, ÷àñòèí 1, 10 ñò. 59 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (ñïðàâà ïðî
ñêàñóâàííÿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàâåñòè îäèí ³ç ïðèêëàä³â ñóäîâî¿
ïðàêòèêè, ÿêèé âïëèâàº íà àäì³í³ñòðàòèâíó þðèñäèêö³þ ðîç-
ãëÿäó ñêàðã íà ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîçàñóäîâîìó òà ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ïîñòàíîâîþ ÂÑÓ â³ä 6 ÷åðâíÿ 2011 ð. ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì
Âàðáàíöÿ Îëåêñàíäðà Âàëåð³éîâè÷à, Âàðáàíöÿ Ñåðã³ÿ Âàëå-
ð³éîâè÷à äî Ïðèìîðñüêî¿ ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (äàë³ — Ðàéàäì³í³ñòðàö³ÿ) ïðî
âèçíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ íåïðàâîì³ðíèì çà çàÿâîþ Âàðáàí-
öÿ Î. Â., Âàðáàíöÿ Ñ. Â. ïðî ïåðåãëÿä ÂÑÓ óõâàëè ÂÀÑÓ â³ä
5 æîâòíÿ 2010 ð. âñòàíîâëåíî òàêå.
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Ó ëèïí³ 2004 ð. Âàðáàíåöü Î. Â., Âàðáàíåöü Ñ. Â. çâåðíóëèñÿ
äî Ïðèìîðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Îäåñè ç ïîçîâîì äî Ðàé-
àäì³í³ñòðàö³¿, â ÿêîìó ç óðàõóâàííÿì óòî÷íåííÿ ïîçîâíèõ âè-
ìîã ïðîñèëè âèçíàòè íåçàêîííèì òà ñêàñóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ
Ðàéàäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 17 òðàâíÿ 2004 ð. ¹ 1358 «Ïðî ñêàñóâàííÿ
ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðèìîðñüêî¿ ðàéîííî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêîíàâ-
÷îãî êîì³òåòó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 25 ëèñòîïàäà 2003 ð.
¹ 2994» (äàë³ — ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 1358).

Â îá´ðóíòóâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ïîñëàëèñÿ íà òå, ùî îñêàð-
æóâàíå íèìè ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèéíÿòî â³äïîâ³äà÷åì óñóïåðå÷
çàêîíîäàâñòâó ³ ïîðóøóº ¿õ ïðàâî âëàñíîñò³ íà ìàéíî.

Ïðèìîðñüêèé ðàéîííèé ñóä ì. Îäåñè ïîñòàíîâîþ â³ä 11 áå-
ðåçíÿ 2005 ð. ïîçîâí³ âèìîãè çàäîâîëüíèâ ó ïîâíîìó îáñÿç³. Âè-
çíàâ ðîçïîðÿäæåííÿ Ðàéàäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 17 òðàâíÿ 2004 ð.
¹ 1358 íåçàêîííèì.

Çàäîâîëüíÿþ÷è ïîçîâ, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèõîäèâ ³ç òîãî,
ùî ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ Ðàéàäì³í³ñòðàö³ºþ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ â³ä 25 ëèñòîïàäà 2003 ð. ¹ 2994 (äàë³ — ðîçïîðÿäæåííÿ
¹ 2994) º àêò äåðæàâíî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ â³ä 13 æîâòíÿ
2003 ðîêó, ÿêèé º ÷èííèì òà íå âèçíàíèé íåä³éñíèì ó âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, ââåäåíà ð³øåííÿì âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 10 âåðåñíÿ 2003 ð.
¹ 505 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ð³øåííÿ âèêîíàâ÷î-
ãî êîì³òåòó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 16 ñåðïíÿ 2001 ð. ¹ 570
«Ïðî äîçâ³ë òîâàðèñòâó ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ìð³ÿ» íà
ðåêîíñòðóêö³þ òà áóä³âíèöòâî ðèíêó «Ñòàðîê³ííèé» (äàë³ —
ð³øåííÿ ¹ 505) çàáîðîíà íà ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà â çîí³ ðåêîí-
ñòðóêö³¿ ðèíêó «Ñòàðîê³ííèé» íå º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó ïðè-
éíÿòò³ â åêñïëóàòàö³þ íàëåæíîãî ïîçèâà÷àì ìàãàçèíó.

Îäåñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîñòàíîâîþ â³ä
17 áåðåçíÿ 2010 ð., çàëèøåíîþ áåç çì³í óõâàëîþ ÂÀÑÓ â³ä
5 æîâòíÿ 2010 ð., ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñêàñóâàâ ³ ïðè-
éíÿâ íîâå — ïðî â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ³ç ð³øåííÿì ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, Âàð-
áàíåöü Î. Â. òà Âàðáàíåöü Ñ. Â. çâåðíóëèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî éîãî
ïåðåãëÿä ÂÑÓ ç ï³äñòàâ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñò. 59 Çà-
êîíó Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (äàë³ — Çàêîí ¹ 280/97-ÂÐ) ó ïî-
ä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Â îá´ðóíòóâàííÿ çàÿâè äîäàíî êîï³¿
óõâàë ÂÀÑÓ â³ä 25 òðàâíÿ, 9 ÷åðâíÿ, 29 ÷åðâíÿ, 20 ëèïíÿ, 28 âå-
ðåñíÿ, 19 æîâòíÿ ³ 2 ëèñòîïàäà 2010 ð. òà ïîñòàíîâ öüîãî æ ñóäó
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â³ä 3 ãðóäíÿ 2008 ð. òà 31 ñåðïíÿ 2010 ð., ÿê³, íà ¿õ äóìêó,
ï³äòâåðäæóþòü íåîäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî
ïðàâà.

Ïåðåâ³ðèâøè íàâåäåí³ çàÿâíèêàìè äîâîäè, ÂÑÓ ââàæàº, ùî
çàÿâà ï³äëÿãàº çàäîâîëåííþ ç òàêèõ ï³äñòàâ.

Ñóäè âñòàíîâèëè, ùî ðîçïîðÿäæåííÿì ¹ 2994 áóëî çàòâåð-
äæåíî àêò äåðæàâíî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ êîì³ñ³¿ â³ä 13 æîâòíÿ
2003 ð. ïðî ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ çàê³í÷åíîãî ðåêîíñòðóê-
ö³ºþ îá’ºêòà, à ñàìå íàëåæíî¿ Âàðáàíöþ Î. Â. òà Âàðáàíöþ Ñ. Â.
÷àñòèíè äîìîâîëîä³ííÿ ¹ 7 ïî âóëèö³ Ñê³ñí³é ï³ä ìàãàçèí.

Íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 2994 ïîçèâà÷àì áóëè âèäàí³
ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ â³ä 2 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 028376 òà
¹ 028377 íà 67/100 òà 50/150 ÷àñòèí äîìîâîëîä³ííÿ ïî âóëèö³
Ñê³ñí³é, 7 â³äïîâ³äíî. Ö³ ÷àñòèíè ðàçîì ñòàíîâëÿòü ïðèì³ùåííÿ
ìàãàçèíó ïëîùåþ 249,8 êâ. ì.

29 êâ³òíÿ 2004 ð. íà çàçíà÷åíå ðîçïîðÿäæåííÿ áóëî âèíåñåíî
ïðîòåñò ïðîêóðîðà ¹ 467. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó öüîãî ïðî-
òåñòó ðîçïîðÿäæåííÿì ¹ 1358 áóëî ñêàñîâàíî ðîçïîðÿäæåííÿ
¹ 2994 ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî îñòàííº ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ð³øåí-
íÿ ¹ 505.

Êàñàö³éíèé ñóä, çàëèøàþ÷è áåç çì³í ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó, âèõîäèâ ³ç òîãî,
ùî Ðàéàäì³í³ñòðàö³ÿ ìàëà ïðàâî ñêàñóâàòè ñâîº íåçàêîííå ïî-
ïåðåäíº ð³øåííÿ.

Â óõâàëàõ ÂÀÑÓ â³ä 28 âåðåñíÿ òà 25 òðàâíÿ 2010 ð., à òàêîæ ó
ïîñòàíîâ³ öüîãî ñóäó â³ä 31 ñåðïíÿ 2010 ð., íàäàíèõ çàÿâíèêîì
íà ï³äòâåðäæåííÿ íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëü-
íîãî ïðàâà, ÂÀÑÓ, âðàõîâóþ÷è ïîçèö³þ ÊÑÓ, âèêëàäåíó â Ð³-
øåíí³ â³ä 16 êâ³òíÿ 2009 ðîêó ¹ 7-ðï/2009 ó ñïðàâ³ ïðî ñêàñó-
âàííÿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ — Ð³øåííÿ
¹ 7-ðï/2009), ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó íå ìîæå áó-
òè ñêàñîâàíî öèì îðãàíîì øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ð³øåííÿ.

Íà äóìêó ÂÑÓ, ïîçèö³ÿ êàñàö³éíîãî ñóäó, âèêëàäåíà ó ñïðàâ³,
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ´ðóíòóºòüñÿ íà íåïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³
íèì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Õàðê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 19, ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 25, ÷. 14
ñò. 46, ÷àñòèí 1, 10 ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (ñïðàâà ïðî ñêàñóâàííÿ àêò³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) âèð³øèâ, ùî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ ìàº ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ, âíîñèòè äî íèõ çì³-
íè òà/÷è ñêàñîâóâàòè ¿õ íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà
ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñò. 59 Çàêîíó ¹ 280/97-ÂÐ àêòè îðãàí³â òà ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õíüî¿ íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàì Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåçàêîííè-
ìè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Êð³ì òîãî, ó ï. 5 Ð³øåííÿ ¹ 7-ðï/2009 ÊÑÓ çàçíà÷èâ, ùî îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü ñêàñîâóâàòè ñâî¿ ïîïå-
ðåäí³ ð³øåííÿ, âíîñèòè äî íèõ çì³íè, ÿêùî â³äïîâ³äíî äî ïðèïè-
ñ³â öèõ ð³øåíü âèíèêëè ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ
ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â, ³
ñóá’ºêòè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàïåðå÷óþòü ïðîòè ¿õ çì³íè ÷è ïðè-
ïèíåííÿ. Íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
º àêòàìè îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ, âîíè âè÷åðïóþòü ñâîþ ä³þ
ôàêòîì ¿õíüîãî âèêîíàííÿ, à òîìó íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è
çì³íåí³ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ñëÿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Ó ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ñóäè âñòàíîâèëè, ùî ïîçèâà÷àì
íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 2994 âèäàíî ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî
âëàñíîñò³ íà íàëåæíèé ¿ì îá’ºêò íåðóõîìîñò³.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ÂÑÓ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ðîçïîðÿäæåííÿ
¹ 2994, ÿêå º íåíîðìàòèâíèì ïðàâîâèì àêòîì îäíîðàçîâîãî
çàñòîñóâàííÿ ³ âè÷åðïàëî ñâîþ ä³þ ôàêòîì éîãî âèêîðèñòàííÿ,
íå ìîæå áóòè â ïîäàëüøîìó ñêàñîâàíî Ðàéàäì³í³ñòðàö³ºþ.

Îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîðó êàñàö³éíèé ñóä íåïðà-
âèëüíî çàñòîñóâàâ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà äî âñòàíîâëåíèõ
ó ñïðàâ³ îáñòàâèí, òî çàÿâó íåîáõ³äíî çàäîâîëüíèòè.

Ç ìåòîþ àíàë³çó öüîãî ð³øåííÿ ñë³ä çãàäàòè ïðî þðèñäèêö³þ
ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³ ñôåðè ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí. Òàêà þðèñäèêö³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: äîñó-
äîâå òà ñóäîâå ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó.

Íà íàø ïîãëÿä, äîñóäîâå ðîçâ’ÿçàííÿ ïîä³áíèõ êîíôë³êò³â
(îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ãîëîâè äåðæðàéàäì³í³ñòðàö³¿) ìîæëèâå ó
òàê³é ôîðì³:

ïîäàííÿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ äî ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿;

ïîäàííÿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
âíåñåííÿ ïðîòåñòó ïðîêóðîðîì íà òàêå ð³øåííÿ ãîëîâ³ äåðæ-

ðàéàäì³í³ñòðàö³¿.
Íàâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàçóº, ùî äîñóäîâå ðîçâ’ÿçàííÿ ïî-

ä³áíèõ êîíôë³êò³â ìîæëèâå ó òðüîõ çàçíà÷åíèõ ôîðìàõ.
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Îñê³ëüêè ÂÑÓ ó ñâîºìó ð³øåíí³ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, ÿêå º íåíîðìàòèâíèì ïðàâîâèì àêòîì îäíîðàçîâîãî
çàñòîñóâàííÿ ³ âè÷åðïàëî ñâîþ ä³þ ôàêòîì éîãî âèêîíàííÿ, íå
ìîæå áóòè â ïîäàëüøîìó ñêàñîâàíî Ðàéàäì³í³ñòðàö³ºþ, òî øëÿ-
õîì òëóìà÷åííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ïðèïèñó â³ä ïîïåðåäíüîãî ïðà-
âîâîãî ÿâèùà äî íàñòóïíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî òàêå ð³-
øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå áóòè ñêàñîâàíî
ãîëîâîþ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÷è Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè. Òîáòî, ÿêùî â îäí³é ôîðì³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó íå-
ìîæëèâî ñêàñóâàòè ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíî º íåíîðìà-
òèâíèì ïðàâîâèì àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ³ âè÷åðïà-
ëî ñâîþ ä³þ ôàêòîì éîãî âèêîíàííÿ, òî é â ³íøèõ ïðîöåäóðàõ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â íåìîæëèâî ñêàñóâàòè òà-
êå ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

ßê ñâ³ä÷èòü âèêëàäåíå, òàêî¿ ìîæëèâîñò³ íå ìàº ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä. Òîáòî â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä ïîâèíåí â³äìîâèòè â
ïîçîâ³ ùîäî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ, ÿêå º íåíîðìàòèâíèì ïðàâî-
âèì àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ³ âè÷åðïàëî ñâîþ ä³þ
ôàêòîì éîãî âèêîíàííÿ. Ââàæàºìî, ùî â ðàç³ ðåàë³çàö³¿ àêòà
îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ â çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìîæ-
ëèâî ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó âèð³øóâàòè ñï³ð ïðî ïîçáàâëåí-
íÿ ïðàâà, ÿêèì îñîáà íàä³ëåíà â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî
àêòà.

Óñ³ çåìë³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ Óêðà¿íè, ñêëàäàþòü ¿¿ çå-
ìåëüíèé ôîíä. Ìíîæèíí³ñòü çåìåëü, ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ íè-
ìè îáóìîâëþþòü ð³çí³ ñïîñîáè ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî äîçâîëÿº
âèð³çíèòè êàòåãîð³¿ çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè óñ³ çåìë³ çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïîä³ëÿþòüñÿ íà êàòåãîð³¿, ñåðåä ÿêèõ:

çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;
çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè;
çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî

ïðèçíà÷åííÿ;
çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ;
çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;
çåìë³ âîäíîãî ôîíäó;
çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðî-

íè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 20 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó ðåäàê-

ö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3123-VI «Ïðî âíåñåí-
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íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ óïðàâë³ííÿ çåìëÿìè íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì» â³äíåñåííÿ çåìåëü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî
äî ¿õ ïîâíîâàæåíü.

Çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü ïðîâàäèòüñÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó öèõ çåìåëü ó âëàñí³ñòü àáî
íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ, âèëó÷åííÿ (âèêóï) çåìåëü ³ çàòâåðäæó-
þòü ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ àáî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåí-
íÿ îá’ºêò³â ïðèðîäîîõîðîííîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ.

Çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñ-
íîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, çä³éñíþºòüñÿ çà ³í³ö³àòè-
âîþ âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíè 2 òà 3 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³).

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, âèçíà÷åíèì ö³ºþ íîðìîþ òà ïóíê-
òîì 2 Ïîðÿäêó çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 êâ³òíÿ 2002 ð.
¹ 502, çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðîâî-
äèòüñÿ çà ïîäàííÿì çàÿâè (êëîïîòàííÿ) ¿¿ âëàñíèêà äî ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà ðîçòàøîâàíà â
ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, àáî ðàéîííî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿêùî
çåìåëüíà ä³ëÿíêà ðîçòàøîâàíà çà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Ñóäîâà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè îñêàð-
æåííÿ â³äìîâ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó íàäàíí³ íåîáõ³ä-
íèõ óçãîäæåíü ùîäî âèëó÷åííÿ òà ïåðåäà÷³ â îðåíäó çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ç³ çì³íîþ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïåðåâàæíî òàê³ â³äìî-
âè ñòîñóâàëèñÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â îá-
´ðóíòóâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ïîçèâà÷³ ïîñèëàëèñÿ íà òå, ùî â³ä-
ìîâà â³äïîâ³äà÷³â ñòîñîâíî íàäàííÿ âèñíîâê³â òà óçãîäæåíü ç
ïðèâîäó ïåðåäà÷³ ïîçèâà÷àì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç³ çì³íîþ ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ íå ìîæå ´ðóíòóâàòèñü íà âèìîãàõ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2008 ð.
¹ 610-ð «Äåÿê³ ïèòàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ë³ñîâèìè
ä³ëÿíêàìè», ÿêèì çóïèíåíî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ çãî-
äè íà âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, ¿õ ïåðåäà÷ó ó âëàñ-
í³ñòü òà îðåíäó ç³ çì³íîþ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíî
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ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íîðìàì Çåìåëüíîãî ³ Ë³ñîâîãî
êîäåêñ³â Óêðà¿íè.

Ð³çíîþ º ïðàêòèêà âèð³øåííÿ ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóäàìè
ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é.

Ïåðåãëÿäàþ÷è ð³øåííÿ ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é ó êàñàö³é-
íîìó ïîðÿäêó, ÂÀÑÓ çâåðòàº óâàãó ñóä³â íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî
÷. 1 ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáî-
â’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ.

Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ãàëóç³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí âèçíà÷åí³ ñò. 13 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. «á» ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íàëåæèòü ðå-
àë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü.

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ôàêò³â
ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ï³ä ÷àñ â³ä÷óæåííÿ
òà çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê ðîç-
ïîðÿäæåííÿì â³ä 10 êâ³òíÿ 2008 ð. ¹ 610-ð «Äåÿê³ ïèòàííÿ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ë³ñîâèìè ä³ëÿíêàìè» äî çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì ó ö³é ñôåð³
çîáîâ’ÿçàíî Ì³íàãðîïîë³òèêè, Ì³íîáîðîíè, Äåðæêîìë³ñãîñï òà
Äåðæêîìçåì çóïèíèòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ çãîäè íà
âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, ¿õ ïåðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü òà
îðåíäó ç³ çì³íîþ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Òîìó ó ñïðàâàõ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ öå ðîçïîðÿäæåííÿ º îáî-
â’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äà÷àìè ó ñïðàâàõ.

ßê ïðèêëàä ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ìîæíà íàâåñòè ñïðàâè çà ïîçî-
âîì ô³çè÷íî¿ îñîáè ï³äïðèºìöÿ Ê. äî Äîíåöüêîãî îáëàñíîãî
óïðàâë³ííÿ ë³ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, Äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â
Äîíåöüê³é îáëàñò³, Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Äîíåöüêå ë³ñîâå
ãîñïîäàðñòâî» ïðî âèçíàííÿ â³äìîâ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïðîòèïðàâíèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, çà ïîçî-
âîì çàêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà «ÁÌÓ-27», ô³çè÷íî¿ îñî-
áè — ï³äïðèºìöÿ Ë. äî ×åðêàñüêîãî îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ ë³-
ñîâîãî òà ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ×åðêàñüê³é
îáëàñò³ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³ òà çîáîâ’ÿçàí-
íÿ â÷èíèòè ä³¿ (óõâàëà ÂÀÑÓ â³ä 8 ëþòîãî 2011 ð. ¹ Ê-34671/10)
[325].
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Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ

Ïåðøå ì³ñöå ó êëàñèô³êàö³¿ çåìåëü ïîñ³äàþòü çåìë³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 22 Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ º çåìë³, íàäàí³ äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿, çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿
òà íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³äíî¿ âèðîáíè÷î¿
³íôðàñòðóêòóðè àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ öèõ ö³ëåé.

Îñíîâíó ÷àñòèíó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ çàéìàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ (ð³ëëÿ, áàãàòîð³÷í³ íà-
ñàäæåííÿ, ñ³íîæàò³, ïàñîâèùà òà ïåðåëîãè).

Ó çàçíà÷åíîìó Êîäåêñ³ çàêð³ïëåíî ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³
çåìåëü ö³º¿ êàòåãîð³¿ (ñò. 23), çà îñíîâíèì ïðàâèëîì ÿêîãî çåìë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ íà-
ñàìïåðåä äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ.

Äëÿ áóä³âíèöòâà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, îá’ºêò³â òðàíñ-
ïîðòó ³ äëÿ ³íøèõ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âåäåííÿì ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî íåñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³ àáî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ã³ðøî¿
ÿêîñò³.

Êð³ì öüîãî, ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ êî-
ëà ñóá’ºêò³â, ÿêèì çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ
(ñòàòò³ 22, 130 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïð³îðèòåòí³ñòü çå-
ìåëü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîëÿãàº ó çàáîðîí³ âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïî-
òðåá (ñò. 150), çà âèíÿòêîì òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, çà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè àáî çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêùî ïè-
òàííÿ ïðî âèëó÷åííÿ (âèêóï) çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîãîäæóºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, â³äøêîäóâàíí³ çáèòê³â âëàñíèêàì
çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì (ñò. 156), îõîðîí³ ´ðóíò³â (ñò. 168),
â³äøêîäóâàíí³ âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèðîáíèöòâà (ñòàòò³ 207—209).

×àñòèíàìè 1, 2, 5 ñò. 207 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòà-
íîâëåíî, ùî âòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêî-
ãî âèðîáíèöòâà âêëþ÷àþòü âòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü,
ë³ñîâèõ çåìåëü òà ÷àãàðíèê³â, à òàêîæ âòðàòè, ñïðè÷èíåí³ îáìå-
æåííÿì ó çåìëåêîðèñòóâàíí³ òà ïîã³ðøåííÿì ÿêîñò³ çåìåëü.
Â³äøêîäóâàííþ ï³äëÿãàþòü âòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü
(ð³ëë³, áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü, ïåðåëîã³â, ñ³íîêîñ³â, ïàñîâèù),
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ë³ñîâèõ çåìåëü òà ÷àãàðíèê³â ÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîáíèöòâà
â ñ³ëüñüêîìó ³ ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ âíàñë³äîê âèëó÷åííÿ (âèêó-
ïó) ¿õ äëÿ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ³ ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì. Âòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà âèçíà÷àþòüñÿ ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà
1997 ð. ¹ 1279 «Ïðî ðîçì³ðè òà ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ âòðàò ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ ï³äëÿ-
ãàþòü â³äøêîäóâàííþ» âñòàíîâëåíî ðîçì³ðè âòðàò ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
â³äøêîäóâàííþ, òà âèçíà÷åíî çà íîðìàòèâàìè.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè çâåðíåííÿ äî ñó-
äó ³ç ïîçîâíèìè âèìîãàìè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ïîãîäèòè òà çàòâåðäèòè ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó âòðàò,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü â³äøêîäóâàííþ.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ «Ô³ðìà «Êîíñîëü ËÒÄ» äî âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó
ªâïàòîð³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ªâïàòîð³éñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, çà ó÷àñòþ Ñ³ìôåðîïîëüñüêîãî ì³æðà-
éîííîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðîêóðîðà, ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷è-
íèòè ä³¿ ïîçèâà÷ ïðîñèâ ñóä âèçíàòè ïðîòèïðàâíèìè ä³¿
â³äïîâ³äà÷³â, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîãîäæåííÿì òà çàòâåðäæåííÿì ðîçðà-
õóíêó ðîçì³ðó âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ñïðè-
÷èíåíèõ íàäàííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òîâàðèñòâó ç
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ô³ðìà «Êîíñîëü ËÒÄ» ï³ä áóä³âíè-
öòâî æèòëîâîãî êâàðòàëó, âèêîíàíîãî 17 ëèñòîïàäà 2006 ð.; âè-
çíàòè ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äà÷³â, ïîâ’ÿçàíó ç áåç-
ï³äñòàâíîþ â³äìîâîþ ªâïàòîð³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä çàòâåð-
äæåííÿ, à ªâïàòîð³éñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â — â³ä ïîãîäæåííÿ ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó âòðàò ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ñïðè÷èíåíèõ íàäàííÿì ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü òîâàðèñòâó ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
«Ô³ðìà «Êîíñîëü ËÒÄ» ï³ä áóä³âíèöòâî æèòëîâîãî êâàðòàëó ³ç çå-
ìåëü ªâïàòîð³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, âèêîíàíîãî 3 ëþòîãî 2007 ð.;
çîáîâ’ÿçàòè ªâïàòîð³éñüêå ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â ïîãîäèòè çàçíà÷åíèé âèùå ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó âòðàò â³ä
3 ëþòîãî 2007 ð. òà çîáîâ’ÿçàòè ªâïàòîð³éñüêó ì³ñüêó ðàäó çà-
òâåðäèòè çàçíà÷åíèé ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó âòðàò.

×àñòêîâî çàäîâîëüíÿþ÷è ïîçîâí³ âèìîãè, ñóäè îá´ðóíòîâóâà-
ëè ñâî¿ ð³øåííÿ òèì, ùî ðîçðàõóíîê â³ä 17 ëèñòîïàäà 2006 ð.
ðîçì³ðó âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ñïðè÷èíå-
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íèõ íàäàííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òîâàðèñòâó ç îáìå-
æåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ô³ðìà «Êîíñîëü ËÒÄ» äëÿ áóä³âíèöòâà
æèòëîâîãî êâàðòàëó ³ç çåìåëü ªâïàòîð³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, áóâ
âèêîíàíèé áåç óðàõóâàííÿ äàíèõ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç äå-
òàëüíîãî ´ðóíòîâîãî îáñòåæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàÿâëåíî¿
ï³ä çàáóäîâó æèòëîâîãî êâàðòàëó, ÿê³ áóëè âçÿò³ äî óâàãè ëèøå
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ íîâîãî ðîçðàõóíêó, à òîìó ä³¿ â³äïîâ³äà÷³â
ùîäî â³äìîâè â çàòâåðäæåíí³ íîâîãî ðîçðàõóíêó âèòðàò º íå-
ïðàâîì³ðíèìè.

×àñòêîâî ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é,
ÂÀÑÓ çàçíà÷èâ, ùî íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ªâïàòîð³é-
ñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ «Ïðî ïåðåäà÷ó ó äîâãîñòðîêîâó îðåíäó òî-
âàðèñòâó ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ô³ðìà «Êîíñîëü ËÒÄ»
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ áóä³âíèöòâà æèòëîâîãî êâàðòàëó áóâ
îäèí ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà (â³ä 17 ëèñòîïàäà 2006 ð., ÿêèé
ïîãîäæåíî ªâïàòîð³éñüêèì ì³ñüêèì óïðàâë³ííÿì çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â 25 ëèñòîïàäà 2006 ð. òà òîâàðèñòâîì ç îáìåæåíîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ «Ô³ðìà «Êîíñîëü ËÒÄ» 17 ëèñòîïàäà 2006 ð.), ³ ÿêèé
ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ [326].

Öå ð³øåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê çàçíà÷èâ ÂÀÑÓ, í³êèì íå ñêàñî-
âàíî òà íå çì³íåíî, à òîìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ÂÀÑÓ âèçíàâ òàêèìè, ùî íå ´ðóíòóþòü-
ñÿ íà ìàòåð³àëàõ ñïðàâè, âèñíîâêè ñóä³â ñòîñîâíî òîãî, ùî ðîç-
ðàõóíîê â³ä 17 ëèñòîïàäà 2006 ð. íå ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ.

Çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè

Äî çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè íàëåæàòü çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþ-
òüñÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè, ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü ³
ñïîðóä, ³íøèõ îá’ºêò³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ.

Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáó-
äîâè º çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ
æèòëîâèõ áóäèíê³â, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ãàðàæíîãî áóä³â-
íèöòâà, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ ³ ãàðàæíî-áó-
ä³âåëüíèõ êîîïåðàòèâ³â, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè áàãàòîêâàðòèðíèõ
æèòëîâèõ áóäèíê³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 39 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíîãî ïóíêòó, ³íøî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿
äîêóìåíòàö³¿, ïëàíó çåìåëüíî-ãîñïîäàðñüêîãî óñòðîþ ç äîòðè-
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ìàííÿì áóä³âåëüíèõ íîðì, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðì, ðåã³î-
íàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè.

Ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâè òà ³í-
øîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç óðàõóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ ³
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíó-
âàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é».

Çàçíà÷åíèé Çàêîí âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì
çàêîííî¿ ñèëè 12 áåðåçíÿ 2011 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêèì çàêð³ïëåíî ïðàâîâ³ òà îð-
ãàí³çàö³éí³ îñíîâè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óçàãàëüíåííÿ ïîêàçàëî, ùî ìàþòü ì³ñöå ñïîðè ùîäî ïîðÿäêó
ïîãîäæåííÿ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè.

Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà çà ïîçîâîì ãð. Ë. òà ³íøèõ
äî Äîíåöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (òðåòÿ îñîáà — Òîâàðèñòâî ç îáìåæå-
íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ñàá³íà») ùîäî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî
ïîãîäæåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ áàãàòîïîâåðõîâîãî æèòëîâîãî
áóäèíêó ç âáóäîâàíî-ïðèáóäîâàíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðè-
ì³ùåííÿìè, çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî â³äâå-
äåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà íàäàííÿ ¿¿ â îðåíäó, çîáîâ’ÿçàííÿ
â³äïîâ³äà÷à â÷èíèòè ä³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ñå-
ñ³ºþ ì³ñüêî¿ ðàäè äåòàëüíîãî ïëàíó òåðèòîð³¿.

Ïîñòàíîâîþ Âîðîøèëîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Äîíåöüêà
â³ä 3 ãðóäíÿ 2010 ð., çàëèøåíîþ áåç çì³í óõâàëîþ Äîíåöüêîãî
àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð., çà-
çíà÷åíèé ïîçîâ çàëèøåíî áåç çàäîâîëåííÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî
â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíîãî Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íå ìîæå ââàæà-
òèñÿ ïåðåøêîäîþ ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ çåìë³ â îðåíäó, îñê³ëüêè
öåé ïðîöåñ ðåãóëþºòüñÿ Ïðàâèëàìè çàáóäîâè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
ñò. 44 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ ì³ñòà Äîíåöüêà. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é», ÿêèé áóâ ÷èí-
íèì íà ÷àñ âèíèêíåííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí, äåòàëüíèé ïëàí òåðè-
òîð³¿ ðîçðîáëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íàñåëåíî-
ãî ïóíêòó.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ïîãîäèâñÿ ç òàêèìè âè-
ñíîâêàìè ñóä³â (óõâàëà â³ä 19 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ Ê/9991/5782/11),
ïîñèëàþ÷èñÿ íà ïðèïèñè ñò. 39 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
÷àñòèíè 15 ñò. 151 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³ ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíîãî Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó íå ìîæå
ââàæàòèñÿ ïåðåøêîäîþ äëÿ ðîçòàøóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ íîâî-
ãî áóä³âíèöòâà.
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Çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ

Çã³äíî ç³ ñò. 43 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çåìë³ ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó — öå ä³ëÿíêè ñóø³ ³ âîäíîãî ïðîñòîðó ç ïðè-
ðîäíèìè êîìïëåêñàìè òà îá’ºêòàìè, ùî ìàþòü îñîáëèâó ïðèðî-
äîîõîðîííó, åêîëîã³÷íó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó, ðåêðåàö³éíó òà ³í-
øó ö³íí³ñòü, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàíî ñòàòóñ òåðèòîð³é
òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.

Çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ïîä³ëÿþòü íà äâà âèäè:
ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðèðîäí³ çà-

ïîâ³äíèêè, íàö³îíàëüí³ ïðèðîäí³ ïàðêè, á³îñôåðí³ çàïîâ³äíè-
êè, ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³ ïàðêè, çàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè ïðèðî-
äè, çàïîâ³äí³ óðî÷èùà;

øòó÷íî ñòâîðåí³ îá’ºêòè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïðèðîäí³ çàïîâ³ä-
íèêè, íàö³îíàëüí³ ïðèðîäí³ ïàðêè, á³îñôåðí³ çàïîâ³äíèêè, ðå-
ã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³ ïàðêè, çàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè ïðèðîäè, çà-
ïîâ³äí³ óðî÷èùà.

Äî çåìåëü ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ íàëåæàòü
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü, ùî íå â³äíåñåí³ äî çå-
ìåëü ë³ñîâîãî ³ âîäíîãî ôîíäó, òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, â ìåæàõ
ÿêèõ º ïðèðîäí³ îá’ºêòè, ùî ìàþòü îñîáëèâó íàóêîâó ö³íí³ñòü.

Çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåð-
æàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Îñíîâíîþ îçíà-
êîþ çåìåëü ö³º¿ êàòåãîð³¿ º ðîçòàøóâàííÿ íà íèõ ïðèðîäíèõ
êîìïëåêñ³â òà îá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó ïðèðîäîîõîðîííó,
åêîëîã³÷íó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó, ðåêðåàö³éíó òà ³íøó ö³íí³ñòü,
ÿêèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàíî ñòàòóñ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.

Ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ¿õ çåìåëü âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà», «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè».

Çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ

Îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ çåìåëü º çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, îñíîâíîþ êëàñèô³êóþ÷îþ îçíàêîþ ÿêèõ º ¿õ ë³êóâàëüí³ âëàñ-
òèâîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ àáî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
äëÿ ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü ³ ë³êóâàííÿ ëþäåé.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 48 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ³ç
äîòðèìàííÿì ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ç îáìåæåííÿì òèõ
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âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìîæå âïëèíóòè íà ë³êóâàëüí³ âëàñòèâîñò³
öèõ çåìåëü.

Çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåð-
æàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Çåìåëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè (ñò. 84) ì³ñòèòü çàáîðîíó íà ïåðåäà÷ó ó ïðèâàòíó âëàñ-
í³ñòü ëèøå ÷àñòèíè çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, à ñàìå
òèõ, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî
ìàþòü îñîáëèâó åêîëîã³÷íó, îçäîðîâ÷ó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó òà
³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêî-
íîì.

Ì³ñöåâîñò³, ÿê³ ìàþòü ïðèðîäí³ ë³êóâàëüí³ âëàñòèâîñò³, â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìîæóòü áóòè âèçíàí³ êóðîðòàìè. Íà
òåðèòîð³ÿõ êóðîðò³â âñòàíîâëþþòüñÿ îêðóãè ³ çîíè ñàí³òàðíî¿
îõîðîíè.

Îäíàê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå çàâæäè äîòðèìó-
þòüñÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã ï³ä ÷àñ âèáîðó ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ
÷è âëàñí³ñòü.

ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñïðàâó çà ïîçîâîì Ëüâ³âñüêîãî
ì³æðàéîííîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðîêóðîðà ó Ëüâ³âñüê³é îá-
ëàñò³ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè â îñîá³ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêî-
ëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ äî Äðîãîáèöü-
êî¿ ðàéîííî¿ ðàäè Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ (òðåòÿ îñîáà — ïðèâàòíèé
ï³äïðèºìåöü) ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè òà ñêàñóâàííÿ ð³-
øåíü, ÿêèìè çàòâåðäæåíî âèñíîâîê ïðî ïîïåðåäíº ïîãîäæåííÿ
ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàïëàíîâàíî¿ ï³ä áóä³â-
íèöòâî â³äïî÷èíêîâîãî êîìïëåêñó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìöÿ, òà
ð³øåííÿ ïðî ðîçãëÿä ïðîòåñòó ïðîêóðîðà Ëüâ³âñüêî¿ ì³æðàéîí-
íî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïðîêóðàòóðè.

Â îá´ðóíòóâàííÿ çàÿâëåíèõ âèìîã ïðîêóðîð ïîñëàâñÿ íà òå, ùî
îñêàðæóâàí³ ð³øåííÿ ïðèéíÿò³ ç íåäîòðèìàííÿì â³äïîâ³äà÷åì
íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè» òà ñòàòåé 48, 113, 150 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ñï³ðíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ùî
çàïëàíîâàíà ï³ä áóä³âíèöòâî â³äïî÷èíêîâîãî êîìïëåêñó (êîëèáè),
ðîçì³ùåíà â ìåæàõ ïåðøî¿ çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ñâåðäëîâèí ³
äæåðåë ì³íåðàëüíî¿ âîäè «Íàôòóñÿ» êóðîðòó Ñõ³äíèöÿ, äå çàáîðî-
íåíî ñïîðóäæåííÿ áóäü-ÿêèõ áóä³âåëü. Îêð³ì òîãî, çàçíà÷åíà çå-
ìåëüíà ä³ëÿíêà íàëåæèòü äî ë³ñîâîãî ôîíäó Ñõ³äíèöüêîãî ë³ñíèö-
òâà Äðîãîáèöüêîãî äåðæë³ñãîñïó. Ó ïîðóøåííÿ ñòàòåé 20, 31
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè ïðèéíÿòò³ ðàäîþ ð³øåííÿ íå
â³äáóëàñÿ çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ïîñòàíîâîþ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 17 ñ³÷-
íÿ 2007 ð. ó ïîçîâ³ â³äìîâëåíî. Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèõîäèâ ç
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òîãî, ùî äî êîìïåòåíö³¿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîëîã³¿ òà ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ íå â³äíåñåíî ïèòàííÿ ïî-
äàííÿ ïîçîâ³â ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç çåìåëüíèõ ïèòàíü ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ ¿õ
âèìîãàì çàêîíó. Òàêèìè îðãàíàìè ìîæóòü áóòè, çîêðåìà, ñàì³
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâí³ ³íñïåêö³¿ ç êîí-
òðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü.

Ïîñòàíîâîþ Ëüâ³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó â³ä 14 ÷åðâíÿ 2007 ð. ïîñòàíîâó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ëüâ³â-
ñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 17 ñ³÷íÿ 2007 ð. ñêàñîâàíî, ïðèéíÿòî íîâó ïî-
ñòàíîâó, ÿêîþ ïîçîâ çàäîâîëåíî.

Ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âìîòèâóâàâ ñâî¿ âèñíîâêè òèì, ùî
ñï³ðíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïëîùåþ, ùî çàïëàíîâàíà ï³ä áóä³âíè-
öòâî â³äïî÷èíêîâîãî êîìïëåêñó (êîëèáè), ðîçì³ùåíà â ìåæàõ
ïåðøî¿ çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ñâåðäëîâèí ³ äæåðåë ì³íåðàëü-
íî¿ âîäè «Íàôòóñÿ» êóðîðòó Ñõ³äíèöÿ. Òîìó îñêàðæóâàíå ð³-
øåííÿ, ÿêèì çàòâåðäæåíî âèñíîâîê ïðî ïîïåðåäíº ïîãîäæåííÿ
ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàïëàíîâàíî¿ ï³ä áóä³â-
íèöòâî â³äïî÷èíêîâîãî êîìïëåêñó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìöÿ, ñó-
ïåðå÷èòü âèìîãàì ñòàòåé 48, 113 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òà ñò. 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóðîðòè», ÿê³ çàáîðîíÿþòü ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè äî çàâäàííÿ øêîäè îá’ºêòàì îçäî-
ðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, â ìåæàõ öèõ çîí çàáîðîíåíî ñïîðóäæåí-
íÿ áóäü-ÿêèõ áóä³âåëü òà ³íøèõ îá’ºêò³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç åêñ-
ïëóàòàö³éíèì ðåæèìîì òà îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ ³ ë³êóâàëüíèõ
ôàêòîð³â êóðîðòó, à òàêîæ çàáîðîíåíî ïåðåäà÷ó çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³, íåñóì³ñíî¿,
ç îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ âëàñòèâîñòåé.

Ñóäîâà êîëåã³ÿ ÂÀÑÓ ïîãîäèëàñÿ ç âèñíîâêàìè ñóäó àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ [327].

Çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ

Ïåðåë³ê çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ íàâåäåíî
ó ñò. 53 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñêëàäîâèìè çåìåëü ö³º¿
êàòåãîð³¿ º çåìë³ ï³ä ð³çíèìè îá’ºêòàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà
ö³ííîñò³ ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ íåðóõî-
ìèõ ïàì’ÿòîê Óêðà¿íè çà êàòåãîð³ÿìè íàö³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ.

Çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü ïåðåáóâàòè
ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.

Íàâêîëî ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â, ìåìîð³àëüíèõ ïàð-
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ê³â, äàâí³õ ïîõîâàíü, àðõ³òåêòóðíèõ àíñàìáë³â ³ êîìïëåêñ³â âñòà-
íîâëþþòüñÿ îõîðîíí³ çîíè ³ç çàáîðîíîþ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà øê³äëèâî
âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíóòè íà äîäåðæàííÿ ðåæèìó âèêîðèñòàí-
íÿ öèõ çåìåëü.

Ñòàòòåþ 150 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî äî
îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü íàëåæàòü: êîðè÷íåâ³ ´ðóíòè Ï³âäåííîãî
óçáåðåææÿ Êðèìó; çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; çåìë³ ³ñ-
òîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Âèëó÷åííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ
çåìåëü äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá íå äîïóñêàºòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè» íà îõîðîíþâàíèõ àðõåîëîã³÷íèõ òåðèòîð³ÿõ, ó ìå-
æàõ çîí îõîðîíè ïàì’ÿòîê, ³ñòîðè÷íèõ àðåàë³â íàñåëåíèõ ì³ñöü,
çàíåñåíèõ äî Ñïèñêó ³ñòîðè÷íèõ íàñåëåíèõ ì³ñöü Óêðà¿íè, çàáî-
ðîíÿþòüñÿ ì³ñòîáóä³âí³, àðõ³òåêòóðí³ ÷è ëàíäøàôòí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ, áóä³âåëüí³, ìåë³îðàòèâí³, äîðîæí³, çåìëÿí³ ðîáîòè áåç äî-
çâîëó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ìåæ³ òà ðåæèìè âèêîðèñòàííÿ çîí îõîðîíè ïàì’ÿòîê âèçíà-
÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ íàóêîâî-ïðîåêòíîþ äîêóìåíòàö³ºþ ³ çà-
òâåðäæóþòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè.

Ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä
16 ëèñòîïàäà 1995 ð. ¹ 330 áóëî çàòâåðäæåíî ³ñòîðèêî-àðõ³òåê-
òóðíèé îïîðíèé ïëàí àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó Âåëèêî¿ ßëòè,
ÿêèì óñòàíîâëåí³ ìåæ³ òà ðåæèìè îõîðîííèõ çîí, ó òîìó ÷èñë³
çîíè îõîðîííîãî ëàíäøàôòó.

Çàêîíîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì â³ä 29 âåðåñíÿ 1994 ð.
¹ 195-I «Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì» (ÿêèé
áóâ ÷èííèì íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè â³ä 16 ëèñòîïàäà
1995 ð. ¹ 330) áóëî âñòàíîâëåíî, ùî Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ ÷èííîãî íà òåðèòî-
ð³¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì çàêîíîäàâñòâà âèäàº ïîñòàíîâè òà ðîçïî-
ðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
Ðåñïóáë³êè.

Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà çà ïîçîâîì òîâàðèñòâà ç
îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Ôëîðà-Ñåðâ³ñ» äî Ðåñïóáë³êàí-
ñüêîãî êîì³òåòó ç îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é
ùîäî â³äìîâè ó ïîãîäæåíí³ â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ùî
ðîçòàøîâàíà â ñìò Ãóðçóô, òà ïîêëàäåííÿ íà â³äïîâ³äà÷à çîáî-
â’ÿçàííÿ íàäàòè âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äâåäåííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ï³ä áóä³âíèöòâî òåïëèö³ ìàãàçèíó äåêîðàòèâíèõ êóëü-
òóð, ÿêà ðîçòàøîâàíà ó ñìò Ãóðçóô.
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Ñêàñîâóþ÷è ð³øåííÿ ñóä³â ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é, ÂÀÑÓ çà-
çíà÷èâ, ùî ñìò Ãóðçóô âíåñåíî äî Ñïèñêó ³ñòîðè÷íèõ íàñåëå-
íèõ ì³ñöü Óêðà¿íè, ñï³ðíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàëåæèòü äî çåìåëü
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîìó â³äïîâ³äà÷åì ïðàâî-
ì³ðíî âèäàíî âèñíîâîê ïðî íåìîæëèâ³ñòü â³äâåäåííÿ ñï³ðíî¿
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â îðåíäó äëÿ áóä³âíèöòâà òåïëèö³ ìàãàçèíó
äåêîðàòèâíèõ êóëüòóð [328].

Çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ

Äî çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íàëåæàòü çåìë³,
âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ, à òàêîæ íå âêðèò³ ë³ñîâîþ ðîñëèí-
í³ñòþ, íåë³ñîâ³ çåìë³, ÿê³ íàäàí³ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïî-
òðåá ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó
äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ º ¿õ âèêîðèñòàííÿ íà óìîâàõ ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ.

Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ âèçíà÷åíèé Ë³ñîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿-
íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò», «Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïî-
ëþâàííÿ», «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè».

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ñïðè÷èíÿº ñêëàäíîù³ çàñòîñóâàííÿ ñó-
á’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2008 ð. ¹ 610-ð «Äåÿê³ ïèòàííÿ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ë³ñîâèìè ä³ëÿíêàìè», ÿêèì çóïèíåíî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ çãîäè íà âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ
ë³ñîâèõ ä³ëÿíîê, ¿õ ïåðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü òà îðåíäó ç³ çì³íîþ
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

²íøèì ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì, ÿêå âèíèêàº ó ñóäîâ³é ïðàêòè-
ö³, º âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà, ÿêîìó ìîæëèâî çä³éñíþâàòè ïåðåäà-
÷ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

ßê ïðèêëàä ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà çà ïîçîâîì ãð. Ç. äî Êè¿â-
ñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèé-
íÿòè ð³øåííÿ òà â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿. Ó ö³é ñïðàâ³ ïîçîâí³ âèìîãè
îá´ðóíòîâàí³ ïîñèëàííÿìè íà íåïðàâîì³ðí³ñòü â³äìîâè â³äïî-
â³äà÷à ó ïåðåäà÷³ çåìåëüíî¿ ë³ñîâî¿ ä³ëÿíêè ç³ çì³íîþ ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
îñê³ëüêè ïîçèâà÷åì áóëî ï³äãîòîâëåíî âñþ íåîáõ³äíó ïîãîäæó-
âàëüíó äîêóìåíòàö³þ, à ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 10 êâ³òíÿ 2008 ð. ¹ 610-ð «Äåÿê³ ïèòàííÿ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ çåìåëüíèìè ë³ñîâèìè ä³ëÿíêàìè» íå ïåðåäáà÷àº æîäíèõ
çàñòåðåæåíü, îáìåæåíü ÷è çîáîâ’ÿçàíü äëÿ â³äïîâ³äà÷à.

Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿... 185



Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ç ÿêèì ïîãîäèâñÿ àïåëÿö³éíèé ñóä, ÷àñò-
êîâî çàäîâîëüíèâøè ïîçîâí³ âèìîãè, ìîòèâóâàâ ñâîº ð³øåííÿ
òèì, ùî ç áîêó ïîçèâà÷à áóëè âèêîíàí³ âñ³ âèìîãè ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà äëÿ îòðèìàííÿ ó âëàñí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç
çì³íîþ ¿¿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, à â³äïîâ³äà÷ ïðîòèïðàâíî â³ä-
ìîâèâ ïîçèâà÷ó ó íàäàíí³ çãîäè íà âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
³ç çåìåëü ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïåðåäà÷ó ¿¿ ïîçè-
âà÷ó ó âëàñí³ñòü äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà.

Ïåðåãëÿäàþ÷è ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ÂÀÑÓ
çàçíà÷èâ, ùî ñóäàìè íå áóëî âðàõîâàíî ïðèïèñè ñòàòò³ 57 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêîþ íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ ïå-
ðåäà÷³ ãðîìàäÿíàì â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè òàêà ïåðåäà÷à ìîæ-
ëèâà ëèøå ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì àáî êîìóíàëüíèì ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì, ³íøèì äåðæàâíèì ³ êîìóíàëü-
íèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, ó ÿêèõ ñòâîðåíî
ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè äëÿ âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ñóäàìè ïîïåðåäí³õ ³íñòàíö³é áóëî ïðî³ãíîðîâàíî ³ ïðèïèñè
÷. 3 ñò. 116 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà÷åíî êîí-
êðåòí³ ï³äñòàâè íàáóòòÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà çåìëþ [329].

Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó

Ñàìîñò³éíîþ êàòåãîð³ºþ çåìåëü âèçíà÷åíî çåìë³ âîäíîãî
ôîíäó, äî ÿêèõ íàëåæàòü çåìë³, çàéíÿò³ âîäíèìè îá’ºêòàìè —
ìîðÿìè, ð³÷êàìè, îçåðàìè, âîäîñõîâèùàìè òà ³í., à òàêîæ çåì-
ë³, âèä³ëåí³ ï³ä ñìóãè â³äâîäó ³ âîäîîõîðîíí³ çîíè âîäíèõ îá’ºê-
ò³â. Îñê³ëüêè îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì öèõ çåìåëü º çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè âîä, ¿õ ïðàâîâèé ðåæèì
³ñòîòíîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ âîäíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çåìë³
âîäíîãî ôîíäó âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ æèòòºâèõ,
ïîáóòîâèõ, îçäîðîâ÷èõ òà ³íøèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, à òàêîæ âî-
äîãîñïîäàðñüêèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ, ïðîìèñëîâèõ, åíåðãåòè÷-
íèõ, òðàíñïîðòíèõ, ðèáîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ ïîòðåá.

Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåðæàâí³é, êîìó-
íàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.

Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü âîäíîãî ôîíäó âèçíà-
÷àþòüñÿ Âîäíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Òàê, ó ÷. 1 ñò. 90 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî
ïðèáåðåæíà çàõèñíà ñìóãà óçäîâæ ìîð³â, ìîðñüêèõ çàòîê ³ ëè-
ìàí³â íàëåæèòü äî çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè ìîðÿ ³ ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå äëÿ áóä³âíèöòâà ñàíàòîð³¿â òà ³íøèõ ë³êó-
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âàëüíî-îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â, ç îáîâ’ÿçêîâèì öåíòðàë³çîâàíèì
âîäîïîñòà÷àííÿì ³ êàíàë³çàö³ºþ.

Îäíàê íà ïðàêòèö³ ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè íåïðàâèëüíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàçíà÷åíî¿ íîðìè.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ — ô³çè÷íî¿ îñîáè Ñ. äî Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, âèêî-
íàâ÷îãî êîì³òåòó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, Îäåñüêîãî ì³ñüêîãî
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ùîäî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷³â
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó â îðåíäíå êîðèñòóâàííÿ ïîçè-
âà÷åì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ
ñïîðóä âîäíî-ñïîðòèâíî¿ ñòàíö³¿ òà óêëàñòè äîãîâ³ð îðåíäè â³ä-
ïîâ³äíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ñóäè âñòàíîâèëè, ùî ñï³ðíà çåìåëü-
íà ä³ëÿíêà ðîçòàøîâàíà â ìåæàõ ïðèáåðåæíî¿ çàõèñíî¿ ñìóãè
×îðíîãî ìîðÿ ³ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ÿê ïëÿæ çàãàëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó ñóäè íå çâåðíóëè óâàãó íà òå, ùî
âîäíî-ñïîðòèâíà ñòàíö³ÿ íå º ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èì çàêëàäîì,
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ï³äñòàâ äëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ¿¿ îáñëóãîâóâàííÿ ó â³äïîâ³äà÷à íå áóëî.

Ïîìèëêó ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é âèïðàâèâ
ÂÀÑÓ, ñêàñóâàâøè ¿õ ð³øåííÿ òà ïðèéíÿâøè íîâó ïîñòàíîâó —
ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ ïîçîâó [330].

Çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó,
åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ

Çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðî-
íè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äíåñåí³ äî îñòàííüî¿ êàòåãîð³¿ çå-
ìåëü, âèçíà÷åíèõ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Öÿ êàòåãîð³ÿ
çåìåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çíîþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ¿¿ ñêëàäî-
âèõ ç îãëÿäó íà ¿õ ôóíêö³îíàëüí³ñòü.

Îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ öèõ çåìåëü — áóòè îïåðàö³é-
íîþ áàçîþ äëÿ ðîçì³ùåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîìèñëîâèõ òà
³íøèõ ï³äïðèºìñòâ òà îá’ºêò³â. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ö³º¿ êà-
òåãîð³¿ âèçíà÷àºòüñÿ áàãàòüìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
çîêðåìà çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïîðò», «Ïðî òåëåêîìóí³êà-
ö³¿», «Ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îáîðîíè» òà ³í.

Çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòå-
ìè ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é òà ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³, çåìë³ îáîðîíè — ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ «Ñôåðà ÑÒÑ» äî Õàðê³âñüêîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â (òðåòÿ îñîáà — Õàðê³âñüêà ì³ñüêà ðàäà),
çà ó÷àñòþ ïðîêóðîðà, ñåðåä ³íøîãî, ïðî âèçíàííÿ íå÷èííèì
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âèñíîâêó ùîäî â³äíåñåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî êàòåãîð³¿ çå-
ìåëü îáîðîíè òà çîáîâ’ÿçàííÿ âèäàòè âèñíîâîê ùîäî ïîãî-
äæåííÿ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ òîðãîâî-îô³ñíîãî êîìïëåêñó íà çå-
ìåëüí³é ä³ëÿíö³, ÿêà çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì íàëåæèòü äî êà-
òåãîð³¿ çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, çàäîâîëüíÿþ-
÷è ïîçîâí³ âèìîãè, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âèõîäèâ ç òîãî, ùî
ñï³ðíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà çà ñâî¿ì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì íàëå-
æèòü äî êàòåãîð³¿ çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, à
òîìó ó â³äïîâ³äà÷à íå áóëî çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ â³äíåñåííÿ ö³º¿
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî çåìåëü îáîðîíè.

Ïîñòàíîâîþ Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó â³ä 24 ãðóäíÿ 2008 ð. ïîñòàíîâó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Õàðê³â-
ñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 29 òðàâíÿ 2007 ð. ñêàñîâàíî òà â³äìîâëåíî ó çà-
äîâîëåíí³ ïîçîâó.

Ïîñòàíîâà àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ÿêà çàëèøåíà ÷èííîþ ÂÀÑÓ, ìî-
òèâîâàíà òèì, ùî ñï³ðíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâ-
íîãî àêòà íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ
ìàº ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ — äëÿ ðîçì³ùåííÿ íàâ÷àëüíèõ êîðïóñ³â
Õàðê³âñüêîãî âèùîãî â³éñüêîâîãî êîìàíäíî-³íæåíåðíîãî ó÷èëè-
ùà ³ì. Êðèëîâà, à òîìó ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñ³â ñò. 77 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü îáîðîíè» çàçíà÷åíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàëåæèòü äî çåìåëü
îáîðîíè ³ íå ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ äî çåìåëü çàïàñó.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè çàóâàæèâ, ùî, â³äìîâëÿ-
þ÷è â ïîçîâ³, àïåëÿö³éíèé ñóä ïðàâîì³ðíî âèõîäèâ ç òîãî, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 77 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îáîðîíè» çåìëÿìè îáîðîíè âèçíà-
þòüñÿ çåìë³, íàäàí³ äëÿ ðîçì³ùåííÿ ³ ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêî-
âèõ ÷àñòèí, óñòàíîâ, â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ
òà îðãàí³çàö³é Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Çåìë³ îáî-
ðîíè ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³.

Çã³äíî ç³ ñò. 84 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî çåìåëü äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó êîìóíàëüí³é âëàñ-
íîñò³, íàëåæàòü, îêð³ì ³íøîãî, çåìë³ îáîðîíè, êð³ì çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ï³ä îá’ºêòàìè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî òà âèðîáíè÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ [331].

Òàêèì ÷èíîì, êîæí³é êàòåãîð³¿ çåìåëü ïðèòàìàííèé ïðàâî-
âèé ðåæèì, ùî çàáåçïå÷óº ñïåö³àëüíèé, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì,
ïîðÿäîê ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Àíàë³ç òà ñèíòåç íàâåäåíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñïîð³â, ÿê³
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âèïëèâàþòü ³ç çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåîáõ³äíî âðàõîâóâà-
òè òàêå.

Âñòàíîâëþâàòè, äî ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íàëåæèòü çåìåëüíà
ä³ëÿíêà, êîìïåòåíö³ÿ ÿêîãî îðãàíó ïîøèðþºòüñÿ íà ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ö³ºþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ òà ¿¿ êàòåãîð³þ, îñê³ëüêè çàêî-
íîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ïåâí³ îñîáëèâîñò³ òà îáìåæåííÿ â êî-
ðèñòóâàíí³ çåìëÿìè ð³çíèõ êàòåãîð³é.

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íåîá-
õ³äíî ïðàâèëüíî âñòàíîâëþâàòè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïî-
çîâó, ÿêèì º ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïðàâà òà
³íòåðåñ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî âèïëèâàþòü ç³ ñôåðè ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí òà íà çàõèñò ÿêèõ ïîäàíî ïîçîâ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó.

Âîäíî÷àñ, íà íàø ïîãëÿä, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî íà çàõèñò íå ò³ëüêè òèõ
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³ ñôåðè ïóáë³÷íèõ
â³äíîñèí, à é ³íøèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, íà çàõèñò ÿêèõ ïîäàíî
ïîçîâ ç ï³äñòàâ ¿õ ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü, ó êîðèñòóâàííÿ, â îðåíäó íåìîæëè-
âî ñêàñóâàòè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíî º íåíîðìàòèâíèì ïðàâî-
âèì àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ó ðàç³ ÿêùî
âîíî âè÷åðïàëî ñâîþ ä³þ ôàêòîì éîãî âèêîíàííÿ. Òàêî¿ ìîæëè-
âîñò³ íå ìàº ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Òîáòî â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä
ïîâèíåí â³äìîâèòè â ïîçîâ³ ùîäî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ, ÿêå º íå-
íîðìàòèâíèì ïðàâîâèì àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ³ âè-
÷åðïàëî ñâîþ ä³þ ôàêòîì éîãî âèêîíàííÿ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ìîæå âèð³øóâàòèñÿ ñï³ð ïðî ïîçáàâëåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³, êîðèñòóâàííÿ àáî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
îñîáè, ÿê³é çàçíà÷åíèì ð³øåííÿì öå ïðàâî íàäàíî.

Ïðîêóðîð, âèêîíóþ÷è ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ö³º¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ïðîòåñòîì.

Òàêèì ÷èíîì, ç ï³äñòàâ òà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿ-
äó ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âëàñíèõ ð³øåíü, çà âèíÿòêîì
àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ÿêèõ âèíèêëè ïðàâîâ³äíîñèíè, ïî-
â’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ
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çàêîíîì ³íòåðåñ³â, ³ ñóá’ºêòè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàïåðå÷óþòü ïðî-
òè ¿õ çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ.

Êð³ì òîãî, ïðîêóðîð, ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðîòåñò áóëî íå ðîçãëÿíó-
òî àáî íå çàäîâîëåíî, ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì
ïðî îñêàðæåííÿ îïðîòåñòîâàíîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ó öüîìó ðàç³ ïðîêóðîð ìàº ñòàòóñ ïîçèâà÷à, òîìó
íå ïîâèíåí äîâîäèòè, ùî â³í çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì äî ñóäó ç ìå-
òîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè. ßêùî æ ïðîêóðîðó áóëî â³äìîâ-
ëåíî â çàäîâîëåíí³ ïðîòåñòó ç òèõ ï³äñòàâ, ùî îïðîòåñòîâàíå
ð³øåííÿ âæå âèêîíàíî ÷è ðåàë³çîâàíî, òî â òàêîìó ðàç³ ïðîêó-
ðîðó äîö³ëüí³øå çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì â ³íòåðåñàõ äåð-
æàâè ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îñîáè, ÿê³é öå ïðàâî áóëî íàäàíî
îïðîòåñòîâàíèì ð³øåííÿì, àëå â öüîìó âèïàäêó ïðîêóðîð ìà-
òèìå ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà.

Òàêîæ ïðîêóðîð ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ
äåðæàâè ÿê ïðåäñòàâíèê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì äî îñ³á,
ÿê³ ïîðóøèëè ³íòåðåñ äåðæàâè â çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

3.4. Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â

ùîäî ñïîð³â ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü

íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä

Ùå îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿêà âèíèêëà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ
Óêðà¿íè, º çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ï. 4 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ, çà ÿêîþ
êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòà-
òóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóò-
ð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ [2]. Âîíà âèíèêëà
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñóäàìè òàê çâàíèõ ñïðàâ ùîäî «³ìïåðàòèâíî-
ãî ìàíäàòà» çà ïîçîâàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè àáî äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä íà ð³øåííÿ âèùèõ êåð³âíèõ îðãàí³â â³äïîâ³ä-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é)
(äàë³ — ïàðò³é (áëîê³â) ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ
ïîâíîâàæåíü. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ òàêî-
ãî ð³øåííÿ ïàðò³¿ (áëîêó) â ñóäîâîìó ïîðÿäêó òà ó ðàç³ òàêî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ — âèçíà÷åííÿ ñóäî÷èíñòâà, â ÿêîìó ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ
òàê³ ñïðàâè.

Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè íåîäíîðàçîâî îáãîâîðþâàëèñÿ ïðàâî-
çíàâöÿìè â íàóêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ êðóãàõ ç â³äïîâ³äíèìè ïóá-
ë³êàö³ÿìè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíàê ºäèíî¿ ïðàâîâî¿
ïîçèö³¿ ç öèõ ïèòàíü ñüîãîäí³ íåìàº. Òîìó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóäàõ ñêëàäàºòüñÿ ð³çíà ïðàêòèêà ùîäî íàëåæíîñò³ òàêèõ ñïî-
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ð³â âçàãàë³ äî ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî â³äíåñåí-
íÿ ¿õ äî ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîðóøåíîãî ïèòàííÿ ñòî-
ñîâíî ïîøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ñïîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè (âèáîð÷è-
ìè áëîêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü âèùèõ
êåð³âíèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âèáîð÷èõ áëî-
ê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷. 2 ñò. 81
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäè ïîâèíí³ âèõîäèòè ç òàêîãî. ×àñòè-
íîþ 2 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ñ³ì âèïàäê³â, ó
ÿêèõ ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòü-
ñÿ äîñòðîêîâî. Ïóíêòîì 6 ö³º¿ ÷àñòèíè òà ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè äî òàêèõ âèïàäê³â òàêîæ â³äíåñåíî íåâõîäæåííÿ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âè-
áîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàê-
ö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é)
àáî âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà ç³ ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿.

Çà ïðèïèñàìè ÷. 6 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ðàç³ íåâõî-
äæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàò-
ñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é) àáî âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç ñêëàäó òàêî¿
ôðàêö³¿ éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî íà ï³ä-
ñòàâ³ çàêîíó çà ð³øåííÿì âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíî¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ç äíÿ
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ [1].

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàâåäåíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ð³øåííÿ âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é), çà ÿêèì ïðèïèíÿþòüñÿ äåïóòàòñüê³ ïîâíîâà-
æåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî
ð³øåííÿ, º îñòàòî÷íèì — Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè íå
ïåðåäáà÷åíî ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî (äîäàòêîâîãî) ð³øåííÿ ïðî ïðè-
ïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ç òàêèõ ï³äñòàâ, ÿêå áóëî á
ïîõ³äíèì â³ä ð³øåííÿ âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïàðò³¿ (âèáîð÷î-
ãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é). Öå îçíà÷àº, ùî â öüîìó âèïàäêó
äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç
ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 6 ÷. 2 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äî-
ñòàòíüî ëèøå ð³øåííÿ âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïàðò³¿ (âèáîð÷î-
ãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é).

²ç öüîãî ïðèâîäó ÊÑÓ âèñëîâèâ ñâîþ ïîçèö³þ ó ï³äïóíêò³ 6.1
(àáçàö 2) ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ â³ä 25 ÷åðâíÿ 2008 ð.
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¹ 12-ðï/2008 (ñïðàâà ïðî ïåðåáóâàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ó äåïóòàòñüê³é ôðàêö³¿), ç ÿêîãî âèïëèâàº, ùî îáîâ’ÿç-
êîâèìè åëåìåíòàìè äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè º íàÿâí³ñòü õî÷à á îäí³º¿ ï³äñòàâè, ïåðåäáà÷å-
íî¿ ÷. 6 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà ð³øåííÿ âèùîãî êåð³âíî-
ãî îðãàíó ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é) [81].

Íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè
íàä³ëåíèé âèùèé êåð³âíèé îðãàí ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî
áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî â ÷àñ-
òèí³ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè âè-
ùèé êåð³âíèé îðãàí â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî
áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) çä³éñíþº âëàäíó óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ
íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ð³øåííÿ öüîãî îðãàíó
ïàðò³¿ (áëîêó) º îñòàòî÷íèì — ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî ð³øåííÿ ùå
ÿêèìîñü îðãàíîì äëÿ ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç³ çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâ çàêîíî-
äàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì òàêîæ ââàæàºìî, ùî òâåðäæåííÿ äåÿêèõ ïðà-
âîçíàâö³â ïðî òå, ùî òàêå ð³øåííÿ ïàðò³¿ (áëîêó) íå ìîæå áóòè
îñêàðæåíî â ñóä³, º ïîìèëêîâèì. Çà ïðèïèñàìè ñò. 38 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî áóòè
îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè. Ó öüîìó âèïàäêó — îáðàíèì òà áóòè íàðîäíèì äåïóòàòîì
Óêðà¿íè. ×àñòèíîþ 3 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çâåðíåííÿ äî ñó-
äó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ, îòæå,
ð³øåííÿ ïàðò³¿ (áëîêó) ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ â ñóä³, îñê³ëüêè
öèì ð³øåííÿì ãðîìàäÿíèí ïîçáàâëÿºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
(áóòè íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè òà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè).

Òàêîæ, íà íàø ïîãëÿä, ïîìèëêîâîþ º ïîçèö³ÿ, ùî ïîëîæåííÿ
÷. 6 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º «ìåðòâèìè», òîáòî íå ï³äëÿãà-
þòü çàñòîñóâàííþ. Öå òâåðäæåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî çà
â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿ-
äîê ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç
çàçíà÷åíèõ ó ö³é íîðì³ ï³äñòàâ, íå ìîæíà ïðèïèíèòè ïîâíîâà-
æåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çà ð³øåííÿì ïàðò³¿ (áëîêó).

Ä³éñíî, ïîëîæåííÿìè ÷. 6 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ç çàçíà-
÷åíèõ ï³äñòàâ òà çà ð³øåííÿì âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó â³äïî-
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â³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é)
ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî ð³øåííÿ íà
ï³äñòàâ³ çàêîíó. Íà ñüîãîäí³ òàêîãî çàêîíó íåìàº, õî÷à Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè âæå ðîçãëÿäàëà öå ïèòàííÿ.

Ç öüîãî ïðèâîäó ÊÑÓ ó ï³äïóíêò³ 6.1 (àáçàö 2) ìîòèâóâàëüíî¿
÷àñòèíè Ð³øåííÿ â³ä 25 ÷åðâíÿ 2008 ð. ¹ 12-ðï/2008 (ñïðàâà
ïðî ïåðåáóâàííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó äåïóòàòñüê³é
ôðàêö³¿) çàçíà÷èâ, ùî äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ âèìîã
ï. 6 ÷. 2, ÷. 6 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè âèùèé
êåð³âíèé îðãàí ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é) ïðèéìàâ áè ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïèòàííÿ äîñòðîêîâîãî
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïîâèíí³
âèð³øóâàòèñü âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷. 3 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (ïðÿìà ä³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì) òà â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà [81].

Ó öüîìó æ Ð³øåíí³ ÊÑÓ ïîñèëàºòüñÿ íà ïðàâîâó ïîçèö³þ, âè-
ñëîâëåíó íèì ó Ð³øåíí³ â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ð. ¹ 4-ðï/2001
(ñïðàâà ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ), çà
ÿêîþ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿ (÷. 3
ñò. 8), çàñòîñîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
ïðèéíÿòî íà ¿õ ðîçâèòîê â³äïîâ³äí³ çàêîíè àáî ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè (àáç. 2 ï. 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè). Îäíàê öèì
âèõîäèìî çà ìåæ³ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè íàâåäåíà
ïîçèö³ÿ âæå íå ñòîñóºòüñÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïðàâ, à äî ðîçãëÿäó ¿¿ ïî ñóò³ — ïðà-
âîì³ðíîñò³ ð³øåííÿ âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿
(âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é). Ïðîòå ç ïðèâîäó âèñëîâëå-
íî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ÊÑÓ äîçâîëèìî ñîá³ ïîâòîðèòèñü òà íàãîëî-
ñèòè, ùî äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ïàðò³¿ (áëîêè) ìàþòü ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç çàçíà÷åíèõ ó ï. 6
÷. 2 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äñòàâ (íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî
áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) àáî âèõî-
äó íàðîäíîãî äåïóòàòà ç³ ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿).

Íà ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ
âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é) ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ â ñóäàõ, º òàêîæ ïîëî-
æåííÿ ÷. 1 ñò. 101 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 25 áåðåçíÿ 2004 ð.
¹ 1665-²V «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», çà ÿêîþ ó
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ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà íà ï³ä-
ñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè, ó ñòðîê íå ðàí³ø ÿê íà øîñòèé äåíü ç äíÿ îòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ àáî êîï³¿ ñâ³äîöòâà ïðî ñìåðòü
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ñâî¿ì ð³øåííÿì âèçíàº îáðàíèì
äåïóòàòîì íàñòóïíîãî çà ÷åðãîâ³ñòþ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè ó âè-
áîð÷îìó ñïèñêó â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿ (áëîêó). Ó ðàç³ îñêàðæåííÿ
ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ
îáðàíèì äåïóòàòîì íàñòóïíîãî çà ÷åðãîâ³ñòþ êàíäèäàòà ó äåïó-
òàòè ó âèáîð÷îìó ñïèñêó â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) ï³ñëÿ íà-
áðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ñóäó [9]. Öÿ íîðìà â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ä³º ó ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 1114-²V. Ç³ çì³ñòó öèõ
íîðì âèïëèâàº, ùî çàêîíîäàâåöü ùå ïåðåä äîñòðîêîâèìè âèáî-
ðàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 30 âåðåñíÿ 2007 ð. íàâåäåíè-
ìè ³ìïåðàòèâíèìè ïðèïèñàìè âêàçàâ íà òå, ùî ð³øåííÿ, äî
ÿêèõ òàêîæ íàëåæèòü ð³øåííÿ âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ïðî äîñòðî-
êîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè,
ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ â ñóäàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñ-
íåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíî-
äàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
[2]. Çà çì³ñòîì ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íàëåæàòü òàêîæ ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðàâî-
âèì ñòàòóñîì ìîæóòü íå áóòè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
àëå òàêèìè âîíè º ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îñê³ëüêè ïðèïèíÿþ÷è ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè, âèùèé êåð³âíèé îðãàí çàçíà÷åíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿
(âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) çä³éñíþº âëàäíó óïðàâë³í-
ñüêó ôóíêö³þ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî çà ïðèïèñàìè
ÊÀÑ öåé îðãàí ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é) ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç
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ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿
ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Òîìó íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñïîðè ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ ð³øåíü âèùîãî
êåð³âíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é) ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ï. 6 ÷. 2 ñò. 81 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ïîçèö³ÿ ùîäî íàëåæíîñò³ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïàðò³é (áëîê³â) ïðî ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ùå é òèì, ùî íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
÷. 1 ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, òîáòî âîíè ïåðåáóâàþòü ó òðóäîâèõ â³äíî-
ñèíàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ãëàâà 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17 ëèñòîïàäà 1992 ð. ¹ 2790-Õ²² «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè») [9]. Êð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð. ¹ 3723-Õ²² «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ç îñîá-
ëèâèì ñòàòóñîì [18]. Òîìó ïðèïèíåííÿì öèõ ïîâíîâàæåíü ãðî-
ìàäÿíè (íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè) ïîçáàâëÿþòüñÿ òðóäîâèõ
ïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ é ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, âîíè â áóäü-ÿêî-
ìó ðàç³ ìàþòü ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò öèõ ïðàâ òà ä³ÿëüíîñò³
ëèøå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ùî æ äî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä,
òî çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ³äåíòè÷íî âðåãóëüîâàí³ ñò. 5 Çàêîíó Óêðà-
¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð. ¹ 93-²V «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä» (äàë³ — Çàêîí ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä). Òàê, â³ä-
ïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 5 öüîãî Çàêîíó ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà
ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî çà íàÿâíîñò³ ïåðåë³÷å-
íèõ ï³äñòàâ, çàñâ³ä÷åíèõ îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, áåç ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ó ðàç³ â³äêëèêàííÿ éîãî ïîë³-
òè÷íîþ ïàðò³ºþ (âèáîð÷èì áëîêîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), çà âè-
áîð÷èì ñïèñêîì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿêî¿ éîãî áóëî
îáðàíî äåïóòàòîì ì³ñöåâî¿ ðàäè, ó ðàç³ íåâõîäæåííÿ äåïóòàòà
ì³ñöåâî¿ ðàäè (êð³ì äåïóòàòà ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè), îáðàíî-
ãî çà âèáîð÷èì ñïèñêîì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ó áàãàòî-
ìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, ìåæ³ ÿêîãî çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ â³äïîâ³äíî¿
ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é) àáî âèõîäó ç³ ñêëàäó òàêî¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ âíà-
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ñë³äîê ïîäàííÿ äåïóòàòîì îñîáèñòî¿ çàÿâè ïðî âèõ³ä ç äåïóòàò-
ñüêî¿ ôðàêö³¿, àáî ïåðåõîäó äåïóòàòà â ³íøó äåïóòàòñüêó ôðàê-
ö³þ, àáî ç ³íøèõ ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ âèùèì êåð³âíèì îðãà-
íîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), çà
âèáîð÷èì ñïèñêîì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ÿêî¿ â³í áóâ
îáðàíèé äåïóòàòîì ì³ñöåâî¿ ðàäè [40].

Íàâåäåíîþ íîðìîþ âèçíà÷åíî ï³äñòàâè, çà ÿêèõ ïîë³òè÷íà
ïàðò³ÿ (âèáîð÷èé áëîê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ìîæå â³äêëèêàòè äå-
ïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè:

1) íåâõîäæåííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè (êð³ì äåïóòàòà ñ³ëü-
ñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè), îáðàíîãî çà âèáîð÷èì ñïèñêîì â³äïîâ³ä-
íî¿ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷èõ áëîê³â ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é) ó áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, ìåæ³
ÿêîãî çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, äî ñêëàäó äåïóòàò-
ñüêî¿ ôðàêö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿
(âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é);

2) âèõ³ä ç³ ñêëàäó òàêî¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ âíàñë³äîê ïî-
äàííÿ äåïóòàòîì îñîáèñòî¿ çàÿâè ïðî âèõ³ä ç äåïóòàòñüêî¿
ôðàêö³¿;

3) ïåðåõ³ä äåïóòàòà â ³íøó äåïóòàòñüêó ôðàêö³þ.
Ùîäî â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ç ³íøèõ ï³äñòàâ,

âñòàíîâëåíèõ âèùèì êåð³âíèì îðãàíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âè-
áîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), òî Ð³øåííÿì ÊÑÓ â³ä 27 òðàâ-
íÿ 2008 ð. ¹ 11-ðï/2008 ö³ ïîëîæåííÿ âèçíàíî òàêèìè, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè).

×àñòèíîþ 5 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä» âñòàíîâëåíî, ùî ð³øåííÿ ïðî â³äêëèêàííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå
ï³äñòàâ ïðèéìàº òàêîæ âèùèé êåð³âíèé îðãàí ïàðò³¿ (áëîêó).
Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà â òàêîìó âèïàäêó ââàæàþòüñÿ ïðèïè-
íåíèìè äîñòðîêîâî ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ âèùîãî êå-
ð³âíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó).

Òàêå ð³øåííÿ êåð³âíîãî îðãàíó ïàðò³¿ (áëîêó) ï³äëÿãàº îñêàð-
æåííþ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, îñê³ëüêè ÷. 3 ñò. 5 çàçíà÷åíîãî Çà-
êîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ñïîðè ñòîñîâíî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè âèð³øóþòüñÿ ñóäîì.
Òîáòî â öüîìó âèïàäêó âèíèêàº ïðîáëåìà ëèøå ç âèçíà÷åííÿì
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â. Àëå âèõîäÿ÷è ç àíàëîã³÷íèõ
ïîçèö³é, âèñëîâëåíèõ âèùå ùîäî îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ð³øåííÿ ïàðò³é (áëîê³â) ïðî ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ñïîðè ïðî
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ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òàêîæ íàëå-
æàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ó çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íå çàñòîñî-
âóþòüñÿ ïðàâèëà ï. 4 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ, çà ÿêèìè êîìïåòåíö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
ñïðàâè ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëî-
æåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿, îñê³ëüêè â äîñë³äæóâàí³é
ïðîáëåì³ ñï³ðí³ â³äíîñèíè ç äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü äåïóòàòà íå ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âè-
êëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿
(âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é). Êð³ì òîãî, ïàðò³¿ (áëîêè),
âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèêîíóþòü âëàäíó óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ íà
îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ùîäî äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä — íà
îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä». Îä-
íàê ç ìåòîþ óñóíåííÿ öèõ íåïîðîçóì³íü íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí.

Ñüîãîäí³ äîñë³äæóâàíà ïðîáëåìà º äîñèòü àêòóàëüíîþ, à íà-
âåäåí³ àíàë³ç òà ðåêîìåíäàö³¿ íåîáõ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-
äàì ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñêëàäíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â ùîäî îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü ïàðò³é (áëîê³â) ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
äåïóòàò³â. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìàþòü ñôîðìóâàòè óñòàëåíó
ïðàêòèêó, ÿêà áóäå ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðàâèëüíîìó ðîçóì³íí³ çà-
êîíîäàâñòâà, ùîäî âèð³øåííÿ äîñë³äæóâàíèõ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ
ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ñïîð³â.

3.5. Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 3

1. Ïðîàíàë³çîâàíó þðèñäèêö³éíó ïðîáëåìó íåîáõ³äíî âèð³-
øóâàòè ç óðàõóâàííÿì ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ó÷àñíèê³â ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ó ïîºäíàíí³ ç âèçíà÷åííÿì õàðàêòåðó ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî íàÿâíîñò³ â ä³ÿõ ñòîð³í ïðèâàòíî-
ãî ÷è ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, à íå ôîðìàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí äî ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Ïî ñóò³, íå º ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèì ñï³ð çà ó÷àñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà, ç îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºêòà ïðèâàòíîãî ïðàâà, ô³çè÷-
íî¿ îñîáè — ç ³íøîãî, ÿêùî óïðàâë³íñüê³ ä³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ¿¿
öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ó öüîìó âèïàäêó ìàºìî ñï³ð ïðî ïðàâî öèâ³ëü-
íå, õî÷à îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ó íüîìó âèñòóïàº îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà, à ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ÿê öèâ³ëüíî-
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ãî, òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó
öüîìó ðàç³ ðåàë³çóºòüñÿ íå ïóáë³÷íèé, à ïðèâàòíèé ³íòåðåñ.

Íå êîæíà ñïðàâà, ñòîðîíîþ â ÿê³é º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàêà ñïðàâà íå çàâæäè º àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ³ â òîìó ðàç³, êîëè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþº ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿. Ñïðàâà, ñòîðîíîþ â ÿê³é º îðãàí äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóäå àäì³í³ñòðàòèâíîþ
ëèøå ó ðàç³, êîëè òàêèé îðãàí ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çä³é-
ñíþâàòèìå âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿. ßêùî ó â³äíîñèíàõ, ç
ïðèâîäó ÿêèõ âèíèê ñï³ð, íåìàº îçíàêè ï³äëåãëîñò³, òàêèé ñï³ð
íå íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

2. Îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ (ð³øåíü) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â. Òàêèé âèñíîâîê ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿ-
ìè ÷. 1 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî êîæíîìó
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, à òàêîæ ³ç ïðèïèñàìè ï. 1
÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ, çà ÿêèìè êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ñë³ä ðîçð³çíÿòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâó
ñïðàâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ â³ä ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê íàéåôåêòèâí³øèì
âèð³øåííÿì áóëî á çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ íàëåæíîñò³ òà-
êèõ ñïðàâ äî îäí³º¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿.

3. Âèçíà÷àëüíèì ó âñòàíîâëåíí³ þðèñäèêö³¿ ñïîð³â ùîäî
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïóáë³÷íîþ ñëóæáîþ, º òå, ùîá ñï³ð-
í³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèïëèâàëè ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â ðîçóì³íí³
ÊÀÑ. Ñòîðîíàìè â òàêèõ ñïîðàõ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóòè îñîáà,
ÿêà ïðîõîäèòü ñëóæáó, òà ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äå îñî-
áà ïðîõîäèòü ñëóæáó àáî ÿêèé ïðè÷åòíèé äî ïðèéíÿòòÿ ÷è
çâ³ëüíåííÿ îñîáè ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Îäíàê ó òàêîìó âèçíà÷åí-
í³ º âèíÿòîê: ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàé-
íÿòòÿ ïîñàäè ó ïóáë³÷í³é ñëóæá³, òîáòî ùå íå º äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì. Ââàæàºìî, çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí âíåñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî ÊÀÑ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ äî êîìïåòåíö³¿
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àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â óñ³õ ñïîð³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè, à íå ëèøå òèõ, ùî çàêð³ïëåí³ â ï. 15 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ.

4. Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â îïîñåðåäêîâàíà ïðà-
âîì. Ïðè öüîìó óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàº â îðãàí³÷í³é ºäíîñò³ ç
ïðàâîì ó ö³ëîìó, ç óñ³ºþ ñèñòåìîþ éîãî ãàëóçåé. Öå îçíà÷àº, ùî
â ðÿä³ âèïàäê³â ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
ùî ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, íå ìîæóòü áóòè ðå-
àë³çîâàí³ áåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Ó öüîìó âèïàäêó ì³æ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ òà
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèíèêàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè. Ïðàâîâèé àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ùî ïðèéìàºòüñÿ
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äîçâîëÿº ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷-
í³é îñîá³ â ïîäàëüøîìó âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà
ó ïðèâàòíîïðàâîâ³é ñôåð³ (íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà íà íå-
ðóõîìå ìàéíî, âèäà÷à äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³ íà òàêå ìàéíî).

Îòæå, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, çîêðå-
ìà é ò³, ùî íàëåæàòü äî ïðèâàòíîïðàâîâèõ, ìîæóòü ïîðóøóâà-
òèñÿ â òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèìè ä³ÿìè, ð³øåííÿìè ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òîìó é ìîæóòü çàõèùàòèñÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

5. Âëàäà â äåðæàâ³ Óêðà¿íà (âëàäà äåðæàâè) — çíà÷íî øèðøå
ïîíÿòòÿ, í³æ äåðæàâíà âëàäà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿
ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. Âëàäà äåðæàâè
Óêðà¿íà îõîïëþº âëàäó íàðîäó, äåðæàâíó âëàäó ³ âëàäó îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî ìè íå äîòðèìóâàòèìåìîñÿ òà-
êî¿ ôîðìóëè, òîä³ â Óêðà¿í³ íåìàº ºäèíî¿ âëàäè äåðæàâè òà º äå-
ê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ âëàä. Îòæå, «³íòåðåñ äåðæàâè» — öå ³íòåðåñ
íàðîäó Óêðà¿íè, ³íòåðåñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íòåðåñ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå ìîæå çâóæóâàòèñÿ
ëèøå äî ³íòåðåñ³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ â ñâî¿é ñóêóïíî-
ñò³ ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó âëàäó.

6. Ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó
ñïîðàõ ùîäî çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíî ïðàâèëüíî âè-
çíà÷àòè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ÿêèì º ïðàâà, ñâî-
áîäè òà ³íòåðåñ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ïðàâà òà ³íòåðåñ þðèäè÷íèõ
îñ³á, ùî âèïëèâàþòü ç³ ñôåðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà íà
çàõèñò ÿêèõ ïîäàíî ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðà-
âî íå ò³ëüêè íà çàõèñò òèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèïëè-
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âàþòü ç³ ñôåðè ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí, à é òèõ, íà çàõèñò ÿêèõ ïî-
äàíî ïîçîâ ç ï³äñòàâ ¿õ ïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü, ó êîðèñòóâàííÿ, â îðåíäó íåìîæëè-
âî ñêàñóâàòè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíî º íåíîðìàòèâíèì ïðàâî-
âèì àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ òà ÿêùî âîíî âè÷åðïàëî
ñâîþ ä³þ ôàêòîì éîãî âèêîðèñòàííÿ. Òàêî¿ ìîæëèâîñò³ íå ìàº é
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Òîáòî â òàêèõ âèïàäêàõ ñóä ïîâèíåí â³ä-
ìîâèòè â ïîçîâ³ ùîäî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ, ÿêå º íåíîðìàòèâ-
íèì ïðàâîâèì àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ³ âè÷åðïàëî
ñâîþ ä³þ ôàêòîì éîãî âèêîðèñòàííÿ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ó ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó ìîæå âèð³øóâàòèñÿ ñï³ð ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³, êîðèñòóâàííÿ àáî îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè îñîáè,
ÿê³é çàçíà÷åíèì ð³øåííÿì öå ïðàâî íàäàíî.

7. Ïðîêóðîð, âèêîíóþ÷è ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàí-
íÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íà ï³äñòàâ³ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ö³º¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè ç ïðîòåñòîì.

Ç ï³äñòàâ òà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ïðîêóðàòóðó», íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ãîëîâîþ
ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âëàñíèõ ð³øåíü, çà âèíÿòêîì àêò³â, â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â ÿêèõ âèíèêëè ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
ðåàë³çàö³ºþ ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêî-
íîì ³íòåðåñ³â, ³ ñóá’ºêòè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàïåðå÷óþòü ïðîòè
¿õ çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ.

Êð³ì òîãî, ïðîêóðîð, ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðîòåñò áóëî íå ðîçãëÿíó-
òî àáî íå çàäîâîëåíî, ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì
ïðî îñêàðæåííÿ îïðîòåñòîâàíîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ó öüîìó ðàç³ ïðîêóðîð ìàº ñòàòóñ ïîçèâà÷à, òîìó
íå ïîâèíåí äîâîäèòè, ùî â³í çâåðíóâñÿ ç ïîçîâîì äî ñóäó ç ìå-
òîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè. ßêùî æ ïðîêóðîðó â³äìîâëåíî â
çàäîâîëåíí³ ïðîòåñòó ç òèõ ï³äñòàâ, ùî îïðîòåñòîâàíå ð³øåííÿ
âæå âèêîíàíî ÷è ðåàë³çîâàíî, òî â òàêîìó ðàç³ ïðîêóðîðó äî-
ö³ëüí³øå çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ïðî
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îñîáè, ÿê³é öå ïðàâî áóëî íàäàíî îïðîòåñòî-
âàíèì ð³øåííÿì.

Òàêîæ ïðîêóðîð ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ
äåðæàâè ÿê ïðåäñòàâíèê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì äî îñ³á,
ÿê³ ïîðóøèëè ³íòåðåñ äåðæàâè â çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.
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8. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè
íàä³ëåíèé âèùèé êåð³âíèé îðãàí ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî
áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â ÷àñòèí³ ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè âèùèé êå-
ð³âíèé îðãàí â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é) çä³éñíþº âëàäíó óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ íà
îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ð³øåííÿ öüîãî îðãàíó ïàð-
ò³¿ (áëîêó) º îñòàòî÷íèì — ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî ð³øåííÿ ùå ÿêè-
ìîñü îðãàíîì äëÿ ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç³ çàçíà÷åíèõ âèùå ï³äñòàâ çàêîíî-
äàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî. Ð³øåííÿ ïàðò³¿ (áëîêó) ï³äëÿãàº îñêàð-
æåííþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, îñê³ëüêè öèì ð³øåííÿì ãðî-
ìàäÿíèí ïîçáàâëÿºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ (áóòè íàðîäíèì
äåïóòàòîì Óêðà¿íè òà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè).

Â³äíîñèíè ç äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòà-
òà íå â³äíåñåí³ äî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïå-
òåíö³¿ âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî
áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é). Êð³ì òîãî, ïàðò³¿ (áëîêè), âèð³øóþ÷è
ïèòàííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, âèêîíóþòü âëàäíó óïðàâë³íñüêó ôóíêö³þ íà îñíîâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ùîäî äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä — íà îñíîâ³
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä».
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Розділ 4

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÓÄ²Â

4.1. Ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿

ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè

³ ñóäîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿

Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ìåæóº ç êîíñòèòóö³éíîþ. Òàê,
çà ïðèïèñàìè ï. 1 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè, ùî â³ä-
íåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ ÊÑÓ [2]. Òîáòî ïðîöåñóàëüíà íîðìà âêàçóº
íà â³äïîâ³äíó ñïîð³äíåí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³é, îòæå, ñï³ëüíèì ó öèõ ñïðàâàõ º òå, ùî âî-
íè º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, òîáòî âèïëèâàþòü ³ç ñôåðè ïóáë³÷íèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ çàñíóâàííÿ ÊÑÓ ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
çä³éñíþþòü ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà áåçïîñåðåäíüî ÊÑÓ.
Îäíàê þðèñäèêö³éí³ ìîæëèâîñò³ ÊÑÓ îáìåæåí³ â³äñóòí³ñòþ ó
ãðîìàäÿí ïðàâà îñïîðþâàòè äî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ïðåäìåò ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî îáìåæóº ÷è ïîðóøóº ¿õí³
ïðàâà. Íàäàííÿ çàêîíîäàâñòâîì òàêîãî ïðàâà ô³çè÷íèì îñîáàì
çíà÷íî ïîñèëèòü íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ç ìåòîþ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ òà ïðàâîâîãî àíàë³çó â³äìåæó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä êîíñòèòóö³éíî¿ íåîáõ³ä-
íî âèçíà÷èòè þðèñäèêö³þ ÊÑÓ, çîêðåìà ò³ âèäè ñïðàâ, ÿê³ º îä-
íàêîâèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ òà êîðåñïîíäóþòüñÿ ç³ ñïðàâàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 1996 ð.
¹ 422/96-ÂÐ «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» (ïîâíîâàæåí-
íÿ ÊÑÓ) ÊÑÓ ïðèéìàº ð³øåííÿ òà äàº âèñíîâêè ó ñïðàâàõ ùîäî
êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ÂÐÓ, àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâî-
âèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ [27].

Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì



âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 171 ÊÀÑ âñòàíîâëåíî îñîá-
ëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî çàêîííîñò³ (êð³ì êîíñòèòóö³éíîñò³)
ïîñòàíîâ ÂÐÓ, óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ [177].

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ íîðì ñâ³ä÷èòü, ùî âèõîäÿ÷è ç êîìïåòåíö³¿
ÊÑÓ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïðàâè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â
ÂÐÓ, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç³
ñïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî çàêîííîñò³ ïîñòà-
íîâ ÂÐÓ, óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ
òà ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ÀÐÊ. Ðàçîì ³ç öèì, íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åí³ ñïðàâè
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ êîðåñïîíäóþòüñÿ ç³ ñïðàâàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ íå ìàþòü íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó òà
áóëè ïðèéíÿò³ ÂÐÓ, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäè ÀÐÊ.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ³ âèñíîâê³â, çðîáëåíèõ
ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ, íåîáõ³äíî ïîä³ëèòè ñïîðè çàçíà÷åíèõ
þðèñäèêö³é íà äâ³ ãðóïè.

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ñë³ä âêëþ÷èòè ñïîðè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÂÐÓ, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àê-
ò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÀÐÊ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñïðàâ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, òà ñïî-
ðè ùîäî çàêîííîñò³ (êð³ì êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîñòàíîâ ÂÐÓ, óêà-
ç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ òà ðîçïî-
ðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÀÐÊ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Äî äðóãî¿ ãðóïè íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè ñïîðè ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â (íåíîðìàòèâíèõ) ÂÐÓ, àêò³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÀÐÊ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñïðàâ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, òà ñïî-
ðè ùîäî îñêàðæåííÿ öèõ àêò³â ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà.

Ïåðøó ãðóïó ñïîð³â êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçâ’ÿçóº
ÊÑÓ. Âîäíî÷àñ, ñïîðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíî
äî ÷. 3 ñò. 19 ÊÀÑ ï³äñóäí³ îêðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó,
òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñòî Êè¿â.
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Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêëè ïåâí³ ïðîáëåìè ùîäî ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ ÊÑÓ ñòîñîâíî ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî êîíñòè-
òóö³éíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÂÐÓ, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ÿê³ íàëå-
æàòü äî ñïðàâ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, òà êîìïåòåíö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñòîñîâíî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî çàêîíí³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (êð³ì çàêîí³â) ÂÐÓ, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ÿê³ íàëå-
æàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Öå áóëî ñïðè÷è-
íåíî íåïðàâèëüíèì ñêëàäàííÿì ïîçîâíî¿ çàÿâè ïðè çâåðíåíí³
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â àáî ó çâ’ÿçêó ç ïîìèëêîâèì âèçíà-
÷åííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñòàòóñó îñêàðæóâàíîãî àêòà
ùîäî éîãî íîðìàòèâíîñò³.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò — öå àêò ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âñòàíîâëþº, çì³íþº ÷è
ñêàñîâóº íîðìè ïðàâà. ²íøèìè ñëîâàìè, öå ïðèéíÿòèé ó âèçíà-
÷åíîìó ïîðÿäêó êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì îðãàíîì äîêóìåíò,
ó ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ïðàâà. Íîðìàòèâí³ àêòè ä³þòü ó ÷àñ³,
ïðîñòîð³ òà ùîäî êîëà îñ³á. Õàðàêòåðèçóþ÷è ä³þ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷àñ³, âàæëèâî âèçíà÷èòè ìîìåíò íàáðàííÿ
òà ïðèïèíåííÿ íèìè ÷èííîñò³, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çâîðîòíî¿
ä³¿ ó ÷àñ³. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çàêîíè íàáèðàþòü ÷èííîñò³
÷åðåç 10 äí³â ³ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ, à ³íø³ àêòè — ç ìîìåí-
òó îïóáë³êóâàííÿ. Ïðîòå ìîæëèâ³ é ³íø³ âàð³àíòè íàáðàííÿ
÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Òàê, òåðì³í ìîæå
âñòàíîâëþâàòèñÿ ó ñàìîìó íîðìàòèâíîìó àêò³. ßêùî íîðìà-
òèâíèé àêò íå ïóáë³êóºòüñÿ, â³í íàáèðàº ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó
éîãî îäåðæàííÿ âèêîíàâöåì. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âòðà-
÷àº ÷èíí³ñòü óíàñë³äîê çàê³í÷åííÿ òåðì³íó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïå-
ðåäáà÷àëàñÿ éîãî ä³ÿ, à òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ ïðÿìîãî ñêàñóâàííÿ
àáî ôàêòè÷íîãî ñêàñóâàííÿ ³íøèì àêòîì.

Ï³ä þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ðîçó-
ì³þòü éîãî çäàòí³ñòü ðåàëüíî ä³ÿòè, ôàêòè÷íî ïîðîäæóâàòè
þðèäè÷í³ íàñë³äêè.

Áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº ìåæ³ ñâîº¿ ä³¿ (³ñíó-
âàííÿ):

1) ó ÷àñ³, òîáòî îáìåæåíèé ïåð³îäîì ä³¿, êîëè íîðìàòèâíî- ïðà-
âîâèé àêò ìàº þðèäè÷íó ÷èíí³ñòü, à ñàìå: íàáðàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì þðèäè÷íî¿ ñèëè ³ ìîìåíò âòðàòè ö³º¿ ñèëè;

2) ó ïðîñòîð³, íà ÿêèé ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà;

3) çà êîëîì îñ³á, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä âïëèâ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
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âîãî àêòà: íà îñíîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó íèõ âèíèêà-
þòü þðèäè÷í³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè [262, ñ. 315, 329].

Íàóêîâö³ Â. Â. Ëàçàðºâ òà Ñ. Â. Ëèïåíü âèä³ëÿþòü ùå îäíó ìå-
æó ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà — ïîøèðåííÿ íà âèçíà÷åí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, òàê çâàíà ïðåäìåòíà ä³ÿ [262, ñ. 319].

Ïî÷àòêîâèì ³ ê³íöåâèì ìîìåíòàìè ä³¿ çàêîíó â ÷àñ³ º ââåäåí-
íÿ çàêîíó â ä³þ ³ ïðèïèíåííÿ ä³¿ çàêîíó. Ñë³ä â³äð³çíÿòè ìîìåíò
(äåíü) ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ â³ä ìîìåíòó (äíÿ) íàáóòòÿ íèì
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Çàêîí íàáóâàº þðèäè÷íî¿ ñèëè â äåíü éîãî
óõâàëåííÿ, òîáòî ï³äïèñàííÿ. Âîäíî÷àñ, çàêîíè ïî÷èíàþòü ä³-
ÿòè ç ìîìåíòó ¿õ óõâàëåííÿ; ³ç ìîìåíòó îïóáë³êóâàííÿ; ³ç ÷àñó,
çàçíà÷åíîãî â ñàìîìó çàêîí³; ³ç ÷àñó, ÿêèé çàçíà÷åíî â ïîñòàíî-
â³ ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ çàêîíó â ä³þ.

Êð³ì òîãî, ï³ä þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ìàºòüñÿ íà óâàç³ éîãî ì³ñöå â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, éîãî çíà÷åííÿ, à éîãî âåðõîâåíñòâî àáî ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ñòü çàëåæèòü â³ä ñòàòóòó ³ ðîë³ îðãàíó, ÿêèé ïðèé-
íÿâ àêò, â³ä éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ³ êîìïåòåíö³¿,
ÿêîþ öåé îðãàí íàä³ëåíî.

Äåÿê³ ôàõ³âö³ ó ãàëóç³ ïðàâîçíàâñòâà îòîòîæíþþòü þðèäè÷-
íó ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç éîãî þðèäè÷íîþ ÷èíí³ñ-
òþ. Çîêðåìà, çàçíà÷àþòü, ùî þðèäè÷íà ÷èíí³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíîì
ïðî íîðìàòèâí³ àêòè. Þðèäè÷íà ÷èíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà — öå éîãî ñïåöèô³÷íà âëàñòèâ³ñòü ìàòè òî÷íî ïîçíà-
÷åíå ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ çàëåæàòè çà ôîð-
ìàëüíîþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ â³ä òîãî, ÿêèé îðãàí âèäàâ àêò, òîáòî
õòî º ñóá’ºêòîì íîðìîòâîð÷îñò³ [262, ñ. 315, 329].

Íà íàø ïîãëÿä, êîëè éäåòüñÿ ïðî ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ïðàâèëüíèì áóäå çàñòîñîâóâàòè â äðóãîìó çíà÷åíí³
îçíàêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, à ñàìå: þðèäè÷íó ñèëó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, à íå éîãî ÷èíí³ñòü. Ï³äòâåðäæåííÿì
öüîãî º òå, ùî çàêîíîäàâåöü ó ÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âñòàíîâèâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñè-
ëó, çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà
îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é. Òîáòî â
Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè öþ âëàñòèâ³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà íàçâàíî þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Ñàìå â ö³é íîðì³ çàêð³ï-
ëåíî ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Õî-
÷à ïîíÿòòÿ öüîãî ³íñòèòóòó íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ íå ðîçêðèòî ³
íå ñôîðìóëüîâàíî, âîíî äîñë³äæåíî ó ïðàöÿõ ôàõ³âö³â ç òåîð³¿
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ïðàâà ². ß. Äåðþã³íà, ². Â. Ãîí÷àðîâà, Â. Â. Ëàçàðåâà, Ñ. Â. Ëèïå-
íÿ, Î. Ô. Ñêàêóíà.

Ùîäî ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, òî öå ïîíÿòòÿ
á³ëüøå êîðåñïîíäóºòüñÿ ç ä³ºþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, õî-
÷à ö³ ïîíÿòòÿ òàêîæ íå òîòîæí³, àëå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ âîíè, íà
íàøó äóìêó, íå ñòîñóþòüñÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà, ÿêà âèçíà÷àº ¿õ ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ öèõ àêò³â.

Ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà äîñë³äæóâàëè íàóêîâö³
Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, ². ß. Äåðþã³í, Î. Ô. Ñêàêóí, Â. Â. Ëàçàðºâ,
Ñ. Â. Ëèïåíü, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò ìàº òàê³ îçíàêè:

1) ïðèéìàºòüñÿ àáî ñàíêö³îíóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâè (ïðàâîòâîð÷èìè îðãàíàìè) àáî íàðîäîì (÷åðåç ðå-
ôåðåíäóì);

2) çàâæäè ì³ñòèòü íîâ³ íîðìè ïðàâà àáî çì³íþº (ñêàñîâóº)
÷èíí³, ÷³òêî ôîðìóëþº çì³ñò þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â;

3) ïðèéìàºòüñÿ ç äîòðèìàííÿ ïåâíî¿ ïðîöåäóðè;
4) ìàº ôîðìó ïèñüìîâîãî àêòà — äîêóìåíòà ³ òî÷íî âèçíà÷åí³

ðåêâ³çèòè;
5) ïóáë³êóºòüñÿ â îô³ö³éíèõ ñïåö³àëüíèõ âèäàííÿõ.
Ó Ð³øåíí³ ÊÑÓ â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ð. ó ñïðàâ³ ïðî óêàçè Ïðå-

çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, çàðåº-
ñòðîâàíî¿ 22 ëèïíÿ 1991 ð., âñòàíîâëåíî, ùî îçíàêàìè íîðìà-
òèâíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â º íåâèçíà÷åí³ñòü ä³¿ ó ÷àñ³ òà íåîäíîðà-
çîâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Îòæå, ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ îñêàðæóâàíîãî àêòà äî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ ç óðàõóâàííÿì ï³äñòàâ éîãî îñêàðæåí-
íÿ (íà ïðåäìåò éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷è çàêîííîñò³) âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíà þðèñäèêö³ÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ï³äëÿãàþòü
ðîçãëÿäó ñïîðè ùîäî çàêîííîñò³ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, ÿê³ ìàþòü íîðìàòèâíèé õàðàêòåð (ï. 1 ÷. 1 ñò. 171 ÊÀÑ).

Îäíàê âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà íåäîñòàòíüî äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿
òàêèõ ñïîð³â. Íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ äîñÿãíåííÿ â Óêðà¿í³ ó
çä³éñíåíí³ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, íà íàø ïîãëÿä,
ñóäîâà ïðàêòèêà íå óçãîäæóºòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæ-
íîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÊÑÓ âèð³øóº ïèòàííÿ
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ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâî-
âèõ àêò³â ÂÐÓ, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ ëèøå çà
çâåðíåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ñîðîêà ï’ÿòè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÂÑÓ, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ [1].

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáìå-
æóþòü ïðàâî ³íøèõ îñ³á íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïîðÿäêó, ÿêå ïåðåäáà÷åíî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî ÊÑÓ,
ïîâèíí³ ïîäàâàòè òàê³ ïîçîâè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà. Öå âñòàíîâëåíî â ÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ, â ÿê³é, çîêðåìà, çà-
çíà÷åíî, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòü-
ñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêî-
íîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Îòæå,
îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî êîíñòèòóö³éíå ïðî-
âàäæåííÿ ó çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïîðóøóºòüñÿ ëèøå çà
çâåðíåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ñîðîêà ï’ÿòè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÂÑÓ, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, òî ââàæàºìî,
ùî öèì ïîðÿäêîì íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ³íøèõ îñ³á çâåð-
òàòèñÿ äî ÊÑÓ ç òàêèì çâåðíåííÿì, òîìó âîíè ìàþòü ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî ñóäó ç â³äïîâ³äíèì ïîçîâîì ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ùå äî ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑ çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè äîñë³äæóâàâ
Ì. Ä. Ñàâåíêî, ÿêèé íàãîëîøóâàâ, ùî ñóäîâèé çàõèñò ñâîáîä ³
ïðàâ ãðîìàäÿí ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³ îáìåæåíèé ÷å-
ðåç â³äñóòí³ñòü ó ãðîìàäÿí ïðàâà îñïîðþâàòè äî îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëî-
æåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ îáìåæóþòü ÷è ïîðóøó-
þòü ¿õí³ ïðàâà. Íàäàííÿ ¿ì òàêîãî ïðàâà çíà÷íî ïîñèëèòü
íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ çàñîáè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà. Òîáòî Ì. Ä. Ñàâåíêî ââàæàâ, ùî øëÿõîì âíåñåííÿ
çì³í äî â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ çíà÷íî
ðîçøèðèòüñÿ, ÷èì ï³äâèùèòüñÿ ð³âåíü ñóäîâîãî çàõèñòó ãðîìà-
äÿí ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ [227].

²ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì ÂÀÑÓ â ï. 8 ïîñòàíîâè â³ä 6 áåðåçíÿ
2008 ð. ¹ 2 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñó-
äàìè îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ» äàâ òàê³
ðîç’ÿñíåííÿ: «Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 25 ëèñòîïàäà
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1997 ð. ¹ 6-çï «Ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñòàòò³ 2482 ÖÏÊ» ÷àñòèíó äðó-
ãó ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè òàê, ùî êî-
æåí ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìåöü, îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà
ìàº ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî îñêàðæèòè â ñóä³ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿêùî ââàæàþòü, ùî ö³ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ïîðóøóþòü ¿õí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè àáî ïåðåøêîäæàþòü
çä³éñíåííþ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, à òîìó ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî çà-
õèñòó â ñóä³. Òàê³ ñêàðãè ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó ðîçãëÿäó â
ñóäàõ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ùî ïðèéíÿòèì ðàí³øå çàêîíîì ì³ã áó-
òè âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó (îñêàðæåííÿ äî îð-
ãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ ïî â³äíîøåííþ äî òîãî îð-
ãàíó ³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ïðèéíÿëè ð³øåííÿ, â÷èíèëè ä³¿ àáî
äîïóñòèëè áåçä³ÿëüí³ñòü) [45].

Îòæå, ³ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè ùîäî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³, ïîðÿäêó òà ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî ñóäó, ðîçãëÿäó ñïðàâè àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñóäè òàêîæ çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè çàçíà÷åí³ ïî-
ëîæåííÿ Ð³øåííÿ ÊÑÓ, à ñàìå òå, ùî ðîçãëÿäó â ñóäàõ ï³äëÿãà-
þòü ïîçîâí³ çàÿâè íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ðàí³øå íå ï³äëÿãàëè îñêàðæåííþ â
ñóäàõ àáî ï³äëÿãàëè îñêàðæåííþ íå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, îäíàê
ç óðàõóâàííÿì ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì ñòðîê³â çâåðíåííÿ
äî ñóäó.

Ùîäî äîñë³äæóâàíèõ ñïîð³â, òî ó çâ’ÿçêó ç ïðèïèñàìè ñò. 171
ÊÀÑ, çã³äíî ç ÿêîþ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëå-
æàòü ëèøå ñïîðè ùîäî çàêîííîñò³ ïîñòàíîâ ÂÐÓ, óêàç³â òà ðîç-
ïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ [177], ó
ö³é ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí âçàãàë³ â³äñóòí³é íàëåæíèé çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî ÊÑÓ ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíèõ àêò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 171 ÊÀÑ ïðàâî îñêàðæèòè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé àêò ìàþòü îñîáè, ùîäî ÿêèõ éîãî çàñòîñîâàíî, à
òàêîæ îñîáè, ÿê³ º ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ áóäå çàñòî-
ñîâàíî öåé àêò. Âîäíî÷àñ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâîì íå âñòàíîâëåíî, ùî çàçíà÷åí³ âèùå
ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ â ïîðÿäêó êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ìà-
þòü íà öå ïðàâî ëèøå òîä³, êîëè öå ñòîñóºòüñÿ ¿õí³õ ïðàâ ÷è ³í-
òåðåñ³â. Òîáòî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çâåðíóòèñÿ äî
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ñóäó ç ïîçîâîì ùîäî çàêîííîñò³ íàçâàíèõ àêò³â ìîæå íå êîæåí.
Òîìó é ó öüîìó âèïàäêó º îáìåæåííÿ íà ñóäîâèé çàõèñò. Ïîðó-
øåííÿ â ñóäîâîìó çàõèñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáè, íà ÿêèõ ö³
àêòè íå ïîøèðþþòüñÿ ³ íå áóäóòü ïîøèðþâàòèñÿ, àëå ÿê³ ââà-
æàþòü ¿õ ïðîòèïðàâíèìè, íå ìàþòü ïðàâà íà ¿õ îñêàðæåííÿ ó
ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Äî íàâåäåíèõ îáìåæåíü ùîäî çâåðíåííÿ äî ñóäó êðèòè÷íî
ñòàâëÿòüñÿ áàãàòî íàóêîâö³â, çîêðåìà ². Ì. ×åðåâàòåíêî, ÿêèé
çàóâàæóº, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â íå ìîæíà âñòàíîâëþâàòè ÿê óìîâó çâåðíåííÿ äî ñóäó
«ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì». Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
âñòàíîâèëà ïðàâî êîæíîãî îñêàðæèòè â ñóä³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á (÷. 2 ñò. 55) òà íå äîïóñ-
êàº ìîæëèâîñò³ îáìåæåííÿ öüîãî ïðàâà çàêîíîì. Â³äìîâà ñóäó
ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ òà ³íøèõ çàÿâ, ñêàðã, îôîðìëåíèõ â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, º ïîðóøåííÿì ïðàâà íà ñóäî-
âèé çàõèñò, ÿêå çã³äíî ç³ ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå áó-
òè îáìåæåíî [286].

Ïëåíóì ÂÀÑÓ ó ï. 21 ïîñòàíîâè â³ä 6 áåðåçíÿ 2008 ð. ¹ 2
«Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ» äàâ òàê³ ðîç’ÿñíåííÿ:
«Ñóäàì ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî çà ïðàâèëàìè ÷. 2 ñò. 171 ÊÀÑ
ïðàâî îñêàðæèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàþòü îñîáè, ùîäî
ÿêèõ éîãî çàñòîñîâàíî, à òàêîæ îñîáè — ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ó ÿêèõ áóäå çàñòîñîâàíî öåé àêò. Òîáòî îñîáà (ïîçèâà÷) ïî-
âèííà äîâåñòè ôàêò çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ îñêàðæóâàíîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà àáî òå, ùî âîíà º ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äíèõ
â³äíîñèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî àêòà. Ñóä íå ìîæå äàâà-
òè îö³íêó òàêèì îáñòàâèíàì ïðè â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, òîìó íå ìàº ïðàâà â³äìîâèòè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ÷è ïîâåðíóòè ïîçîâíó çàÿâó ç ïîñèëàí-
íÿì íà ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³, ÿêùî îñîáà ñâîº çâåðíåííÿ îá´ðóíòîâóº
íåîáõ³äí³ñòþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â. Ïðèïèñè
çàçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â çàäî-
âîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã, ÿêùî ñóä âñòàíîâèòü, ùî îñêàðæóâà-
íèé àêò äî îñîáè íå çàñòîñîâóâàâñÿ ³ âîíà íå ïåðåáóâàº ó â³äíî-
ñèíàõ, äî ÿêèõ öåé àêò ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî. Ó òàêîìó ðàç³
ñóä íå ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íà
ïðåäìåò éîãî ïðîòèïðàâíîñò³ (çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðà-
âîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè» [45].
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Àíàë³çóþ÷è ïðàâîâ³ ïîçèö³¿, íàóêîâå áà÷åííÿ, ñóäîâó ïðàê-
òèêó ùîäî â³äìåæóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ñïîð³â, íà íàø ïî-
ãëÿä, ñë³ä óðàõîâóâàòè:

1) íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêòà ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó;
2) ïðåäìåò ñïîðó (íîðìàòèâí³ñòü îñêàðæóâàíîãî àêòà);
3) ï³äñòàâè îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (ùîäî

êîíñòèòóö³éíîñò³ ÷è çàêîííîñò³).
Çàëåæíî â³ä öèõ îçíàê óñòàíîâëþºòüñÿ íàëåæí³ñòü ñïðàâè äî

êîíñòèòóö³éíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Àëå çà îñíîâó
â³äì³ííîñò³ ñë³ä áðàòè ï³äñòàâó îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà. Ó ðàç³ ÿêùî ñòàâèòüñÿ âèìîãà ïðî éîãî êîíñòèòóö³é-
í³ñòü, òàêèé ñï³ð íàëåæèòü äî êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, à ÿê-
ùî ïðî éîãî çàêîíí³ñòü — òî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ùîäî äðóãî¿ ãðóïè ñïîð³â ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâî-
âèõ àêò³â (íåíîðìàòèâíèõ) ÂÐÓ, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àê-
ò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ÿê³ íàëå-
æàòü äî êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, òà ñïîð³â ùîäî îñêàðæåííÿ
öèõ àêò³â ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òî ñóäîâà
ïðàêòèêà º íåîäíàêîâîþ, ³ áåç íàóêîâîãî ï³äõîäó òà âíåñåííÿ
çì³í äî çàêîíîäàâñòâà öþ ïðîáëåìó íåìîæëèâî ðîçâ’ÿçàòè.

Çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì ñïîðè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ º
òàêèìè ñàìèìè, ÿê ³ ùîäî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âîäíî÷àñ, ó ñïîðàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ íàëåæíèìè ïîçèâà÷àìè áóäóòü îñîáè, äî ÿêèõ çà-
ñòîñîâàíî ïðàâîâèé àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿.

Ùîäî ï³äñòàâ îñêàðæåííÿ öèõ ïðàâîâèõ àêò³â, òî çà ïðàâî-
âîþ ïîçèö³ºþ ÊÑÓ, âèêëàäåíîþ ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåí-
íÿ â³ä 27 áåðåçíÿ 2002 ð. ¹ 7-ðï/2002 (ñïðàâà ùîäî àêò³â ïðî
îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç
ïîñàä); «çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè çà ð³øåííÿì ÊÑÓ âèçíà-
þòüñÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, ÿêùî
âîíè íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî ÿêùî áóëà ïîðó-
øåíà âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðà ¿õ ðîçãëÿ-
äó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ (÷. 1 ñò. 152 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Ïåðåë³ê àêò³â, ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ÿêèõ ÊÑÓ
çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà, âèçíà÷åíî ó ÷. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Àíàë³ç ïîëîæåíü öèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä-
÷èòü, ùî äî «³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â», ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â ÷. 2
ñò. 147, ÷. 1 ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëåæàòü, çîêðåìà,
ïðàâîâ³ àêòè ÂÐÓ, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (ïóíêò 4); «äî ïîâ-
íîâàæåíü ÊÑÓ íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàíü âèêëþ÷íî ùîäî â³ä-
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ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àêò³â ÂÐÓ, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî îáðàííÿ/ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè òà ïðî çâ³ëüíåííÿ
¿õ ç ïîñàä, à íå ùîäî ¿õ çàêîííîñò³» (ïóíêò 5) [63].

Öÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ï³äòâåðäæåíà òàêîæ ó Ð³øåíí³ ÊÑÓ â³ä
7 òðàâíÿ 2002 ð. ¹ 8-ðï/2002 (ñïðàâà ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â
ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á), â ÿêîìó ñêàçà-
íî, ùî ÊÑÓ «íå óïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî çà-
êîííîñò³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ (ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè»). Ïîñòàíîâè ÂÐÓ, óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè º ï³äçàêîííèìè àêòàìè (ñò. 91; ÷. 3 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), òîáòî òàêèìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêî-
íàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ¿ì. Òî-
ìó âîíè ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòèñÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü íå ò³ëüêè Êîí-
ñòèòóö³¿, à é çàêîíàì Óêðà¿íè. Ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ çàçíà÷åíèõ
àêò³â º ôóíêö³ºþ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïî÷èíàº ä³ÿòè ìåõàí³çì, ïå-
ðåäáà÷åíèé ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ïóíêò 5) [63].

Ô³çè÷í³ îñîáè íå º ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ùî-
äî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêòà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, òîáòî ôàêòè÷íî âî-
íè ïîçáàâëåí³ öüîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà.

Ó ö³é ïëîùèí³ ïðàâîâ³äíîñèí ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âè-
íèêëè ùîäî ïåðåâ³ðêè ïðàâîâèõ àêò³â íà êîíñòèòóö³éíó â³äïî-
â³äí³ñòü äî âòðàòè íèìè ÷èííîñò³, º íåâðåãóëüîâàíèìè ³ òàêè-
ìè, ùî íå êîíòðîëþþòüñÿ ñóäàìè.

Òàê, ó ñïðàâ³ ¹ 2-32/2007 çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
çâ³ëüíåííÿ Â. Ïøåíè÷íîãî ç ïîñàäè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè» ÊÑÓ óõâàëîþ â³ä 19 ÷åðâíÿ 2007 ð., â³äìîâëÿþ÷è ó â³ä-
êðèòò³ ïðîâàäæåííÿ, çàçíà÷èâ, ùî â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó â ÊÑÓ ïè-
òàííÿ ùîäî â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç â³ä 14 ÷åðâíÿ 2007 ð. «Ïðî ñêà-
ñóâàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 êâ³òíÿ 2007 ðîêó
¹ 369». Îñê³ëüêè þðèñäèêö³ÿ ÊÑÓ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³
àêòè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ï³äñòàâ äëÿ â³äêðèòòÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ íåìàº. Îäíàê çàçíà÷åíèé ñóá’ºêò çâåðíåííÿ
íå ìîæå çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ï³äñòàâ íåêîí-
ñòèòóö³éíîñò³ îñïîðþâàíîãî Óêàçó. Ç öèõ æå ï³äñòàâ íå ìîæå
çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ó òîìó ÷èñë³ é äî ÊÑÓ, çâ³ëü-
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íåíà ç ïîñàäè îñîáà. Òîáòî â³äìîâîþ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ³ç
çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ ÊÑÓ ïîçáàâèâ ìîæëèâîñò³ ó ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó ïåðåâ³ðèòè öåé Óêàç íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ íå äîçâîëÿº äàòè
ïðàâîâó îö³íêó ïðàâîâ³äíîñèíàì, ÿê³ áóëè âðåãóëüîâàí³ öèì
Óêàçîì ó ïåð³îä éîãî ÷èííîñò³.

Ïîä³áíîþ º ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ÊÑÓ, âèêëàäåíà ó ñïðàâ³
¹ 8-óï/98 ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòó-
ö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè ÂÐÓ «Ïðî ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáî-
ð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ», ó ÿê³é ÊÑÓ óõâàëîþ â³ä 9 ëèïíÿ
1998 ð. â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè îñêàðæó-
âàíà Ïîñòàíîâà ÂÐÓ º àêòîì îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ ³ íà
äåíü ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ âòðàòèëà ÷èíí³ñòü.

Ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèì òà íå÷èííèì Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 497/2007 «Ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ïî-
çèâà÷ âèìîãè îá´ðóíòóâàâ òèì, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ
öåé Óêàç ó ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïå÷åðñüêèé ðàéîííèé ñóä ì³ñòà Êèºâà óõâà-
ëîþ â³ä 13 ëèïíÿ 2007 ð. â³äìîâèâ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ íà
ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑ, îñê³ëüêè çàÿâó íå íàëåæèòü ðîç-
ãëÿäàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ñâ³é âèñíî-
âîê ñóä ìîòèâóâàâ òèì, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ÂÐÓ âñòàíîâëåí³
âèêëþ÷íî íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ, íà ÿê³ ïîñèëàºòüñÿ ïîçèâà÷, íå âñòàíîâëåíî ï³ä-
ñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîçà÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â äî ÂÐÓ. Òîìó ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîçèâà÷åì
ôàêòè÷íî ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî Óêà-
çó, ÿêå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ÊÑÓ. Ç öèì ð³øåííÿì ïîãîäè-
ëèñü ñóäè âèùèõ ³íñòàíö³é. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé âèñíîâîê
ìîæíà áóëî á ââàæàòè ïðàâèëüíèì, ÿêùî ïîçèâà÷ ìàâ áè ïðàâî
íà çâåðíåííÿ äî ÊÑÓ, òîáòî ÿêùî á öÿ ñïðàâà çà ïðåäìåòîì ñïî-
ðó íàëåæàëà äî êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Îäíàê ïîçèâà÷ ó
öüîìó âèïàäêó íå ìàº ìîæëèâîñò³ çâåðíóòèñÿ äî ÊÑÓ.

ÊÑÓ ðîçãëÿäàâ ïèòàííÿ ùîäî þðèñäèêö³¿ ó Ð³øåíí³ â³ä 7 òðàâ-
íÿ 2002 ð. ¹ 8-ðï/2002 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
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òèí 2, 3 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³
àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á). Çîêðåìà,
âñòàíîâëåíî òàêå:

— ïîëîæåííÿ ïðî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâî-
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, îçíà÷àº, ùî äî þðèñäèêö³¿
ÊÑÓ òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæèòü, â³äïîâ³äíî äî ¿õ
ïîâíîâàæåíü, âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî ìàþòü ïðàâîâèé õàðàê-
òåð, çîêðåìà òèõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì ÷è
çâ³ëüíåííÿì ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî
ÂÐÓ (÷. 2 ñò. 124);

— âèð³øåííÿ ÊÑÓ ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïðàâî-
âèõ àêò³â ÂÐÓ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî ïîñòàíîâ ÂÐÓ
³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷è
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ñòîñîâíî ¿õ çàêîííîñò³, çà âèíÿòêîì ïîëî-
æåíü òèõ àêò³â, ÿê³ º íàñë³äêîì êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (ñòàòò³ 115, 122 òà ³íø³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïîñà-
äîâèõ îñ³á.

Îòæå, ÊÑÓ ÷³òêî ðîçìåæîâóº ö³ âèäè þðèñäèêö³é. Âîäíî÷àñ
âêàç³âêîþ ùîäî ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî ïîñòàíîâ ÂÐÓ ³íäè-
â³äóàëüíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷è
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ñòîñîâíî ¿õ çàêîííîñò³, çà âèíÿòêîì ïîëî-
æåíü òèõ àêò³â, ÿê³ º íàñë³äêîì êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ (ñòàòò³ 115, 122 òà ³íø³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, ÊÑÓ ïîçáàâëÿº ïîñàäîâèõ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ çà
íàñë³äêîì êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà ñóäîâèé çàõèñò,
îñê³ëüêè òàê³ îñîáè íå º ñóá’ºêòàìè çâåðíåííÿ â êîíñòèòóö³éíî-
ìó ñóäî÷èíñòâ³.

Êð³ì òîãî, ó öüîìó Ð³øåíí³ ÊÑÓ íàãîëîñèâ, ùî çä³éñíåííÿ ñó-
äî÷èíñòâà ÊÑÓ òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî àêò³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ÂÐÓ ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á îçíà÷àº ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
çàçíà÷åíèõ àêò³â ó ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ùîäî
¿õ çàêîííîñò³ — ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ôîðì³ â³äïîâ³ä-
íîãî ñóäî÷èíñòâà (÷. 3 ñò. 124 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè).

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çà ïðèïèñàìè ï. 2 ÷. 1 ñò. 171 ÊÀÑ äî
êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæàòü ñïðàâè ùîäî çà-
êîííîñò³ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñè-
ëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ì³ñöåâèõ äåð-
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æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íà íàø ïîãëÿä, òàêà íîð-
ìà íå çàáîðîíÿº àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ðîçãëÿäàòè ñïîðè
ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëü-
êè êð³ì ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìîæóòü ïå-
ðåâ³ðÿòè ö³ àêòè íà â³äïîâ³äí³ñòü àêòàì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè,
äî ÿêèõ íàëåæàòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà ÂÐÓ, òà ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ îñêàðæóâà-
íèé àêò.

Êð³ì òîãî, öÿ íîðìà äàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðèòè ïðàâîòâîð÷ó
ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ñëóøí³ äóìêè ùîäî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íå íàëåæàòü äî æîäíî¿ ç ã³ëîê äåð-
æàâíî¿ âëàäè. ßê ïðèêëàä íàçèâàþòü ïðîêóðàòóðó, ÿêó, ââàæàº
Î. Â. Ãîðîäåöüêèé, íå ìîæíà â³äíåñòè äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè.
Çà ñâîºþ äåðæàâíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ âîíà º ñàìîñò³éíèì
äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîêëèêà-
íèì çä³éñíþâàòè âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ôóíêö³¿. Íà äóìêó
Þ. Ì. Ãðîøåâîãî, ïðîêóðàòóðà º îðãàíîì êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
âî¿ ã³ëêè âëàäè. Ì. Ä. Ñàâåíêî çàóâàæóº, ùî ç ìåòîþ óíèêíåííÿ
ìîæëèâèõ ñïîð³â ñòîñîâíî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ðîçâ’ÿçóâàòè ñïîðè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³ ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, îñ³á ç íåâèçíà-
÷åíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íåîáõ³äíî â ïîëîæåíí³ ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíó, ÿêå âñòàíîâëþº ïîâíîâàæåííÿ öèõ ñóä³â, çðîáèòè
òàêå çàñòåðåæåííÿ: «³íøèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, îñ³á, ÿê³ çä³éñ-
íþþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» [227].

4.2. Àäì³í³ñòðàòèâíà òà êðèì³íàëüíà þðèñäèêö³¿:

ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ

Êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âèçíà÷åíà â ñò. 17 ÊÀÑ,
îäíàê ç ìîìåíòó çàïî÷àòêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà â Óêðà¿í³ íå ïðèïèíÿþòüñÿ ñïîðè ì³æ ñïåö³àë³çîâàíèìè
ñóäàìè ùîäî ¿õ þðèñäèêö³¿, òîáòî êîìïåòåíö³¿ íà ðîçãëÿä òà âè-
ð³øåííÿ ñïîð³â. Äîêàçîì öüîãî º ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âèùîãî
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâ (äàë³ — Ïëåíóì) ¹ 9 â³ä 30 âåðåñíÿ 2011 ð. «Ïðî çâåð-
íåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 97, 110,
234, 236 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñòà-
òåé 3, 4, 17 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â
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êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿ ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàí-
íÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè, ÿêå ïîëÿãàº ó íåïðèéíÿòò³ íàëåæ-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ çà çàÿâàìè òà ïîâ³äîìëåííÿìè
ïðî çëî÷èíè)», ÿêîþ Ïëåíóì ïîñòàíîâèâ çâåðíóòèñÿ äî ÊÑÓ ç
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëî-
æåíü ñòàòåé 97, 110, 234, 236 ÊÏÊ òà ñòàòåé 3, 4, 17 ÊÀÑ ó êîí-
òåêñò³ ïîëîæåíü ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ,
ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè, ÿêå ïîëÿãàº ó íåïðèéíÿòò³ íàëåæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ çà çàÿâàìè òà ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî
çëî÷èíè) [322].

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïëåíóì ïðîñèòü äàòè îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 97, 110, 234, 236 ÊÏÊ â³ä 28 ãðóä-
íÿ 1960 ð. ¹ 1001-V òà ñòàòåé 3, 4, 17 ÊÀÑ â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ð.
¹ 2747-²V ó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ:

1. Çà ïðàâèëàìè ÿêîãî âèäó ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ (êðèì³íàëü-
íî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿) íàëåæèòü çä³éñíþâàòè ðîçãëÿä ³ âè-
ð³øåííÿ ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ,
ñë³äñòâà é ïðîêóðàòóðè, ÿêå ïîëÿãàëî ó íåïðèéíÿòò³ íàëåæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ çà çàÿâàìè òà ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî
çëî÷èíè?

2. ßêèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñóäàìè â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ,
ÿêùî òàêà ïðîöåäóðà áåçïîñåðåäíüî íå ïåðåäáà÷åíà ó ïðîöåñó-
àëüíîìó çàêîí³, çîêðåìà ÊÏÊ [332]?

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ çíîâó ìîæå âè-
êëèêàòè ñóìí³âè ó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ïðàâèëü-
íîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ÿêà ñêëàëàñÿ â öèõ ñóäàõ, âèçíà÷åííÿ
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òàêèõ ñïîð³â.

Ââàæàºìî, ùî ö³ ñïîðè íàëåæàòü äî êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
ïðè öüîìó, íà íàø ïîãëÿä, ñóäàì íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òàêå.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñèñòåìà ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³
òà ñïåö³àë³çàö³¿ [1]. Øëÿõè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó
ñïåö³àë³çîâàíî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â º äîñòàòíüî ñêëàäíèìè
òà ùå íåâèð³øåíèìè, îñîáëèâî ç ïîãëÿäó âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³
ñïðàâ äî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè. Çâ³ä-
ñè âèïëèâàº, ùî äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñïåö³à-
ë³çàö³¿ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè â ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñó-
ä³â, à é ó ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ (ðîçïîä³ë³) ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî
ðîçãëÿäó öèìè ñóäàìè.
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×àñòèíîþ 1 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð.
¹ 2453-V² «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âñòàíîâëåíî, ùî ñóäè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ,
êðèì³íàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à òà-
êîæ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [43].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíèé ó íîðì³ ïåðåë³ê ñïðàâ ç ïîäàëüøèì
éîãî àíàë³çîì º ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî íàéá³ëüø â³äîêðåì-
ëåíèì òà íå ïîä³áíèì äî ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, íà íàø ïî-
ãëÿä, º êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî (ÿê çà ïðåäìåòîì ñïðàâ, òàê ³ çà
ïðîöåäóðîþ ¿õ ðîçãëÿäó ñóäàìè).

Îäíàê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ º áàãàòî
íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì ñòîñîâíî ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ íà-
ëåæíîñò³ ñïðàâ äî êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñîáëèâî ïðè âè-
ð³øåíí³ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é ùîäî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè. Îêðåìèì àñïåêòàì ðîçâ’ÿ-
çàííÿ öèõ ïðîáëåì ïðèñâÿ÷åíå öå äîñë³äæåííÿ.

Çà ïðèïèñàìè ï. 2 ÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè, ùî
íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
[2]. Òîáòî ïðîöåñóàëüíà íîðìà âêàçóº íà â³äïîâ³äíó ñïîð³ä-
íåí³ñòü ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³é ³
ñàìå ç ö³º¿ íîðìè âèïëèâàº, ùî îáèäâ³ çàçíà÷åí³ ñïðàâè º ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèìè.

Îñíîâíîþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ, ùîäî ÿêèõ âèíèêëè ïðîáëåìè
ñòîñîâíî ¿õ íàëåæíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, º ñïðàâè ç ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêó-
ðàòóðè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàÿâ ÷è ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè, çî-
êðåìà çàÿâ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³-
çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè âèíèêëè â óêðà¿í-
ñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ äåñÿòîê ðîê³â òîìó ³ äî ñüîãîäí³ º íåðîçâ’ÿ-
çàíèìè. Ñêëàëàñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè òà
çàãàëüí³ êðèì³íàëüí³ ñóäè â³äìîâëÿþòü ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåí-
íÿ ùîäî ðîçãëÿäó öèõ ñïðàâ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ââàæàþòü, ùî òàê³ ñïðàâè ïîâèíí³ ðîç-
ãëÿäàòèñÿ êðèì³íàëüíèìè ñóäàìè, à çã³äíî ç ïîçèö³ºþ êðèì³-
íàëüíèõ ñóä³â ¿õ âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî. Òîìó çàçíà÷åí³ ñïîðè, ïî ñóò³, íå
ðîçâ’ÿçóþòüñÿ â ñóäàõ Óêðà¿íè. Òàêå ñòàíîâèùå º íåïðèïóñòè-
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ìèì, îñê³ëüêè ïîðóøóºòüñÿ ãàðàíòîâàíå ÷. 1 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâî êîæíîãî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, îòæå, ïðèçâîäèòü äî
â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî òà åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó. Êð³ì
òîãî, ñóäàìè íå âèêîíóþòüñÿ ³ìïåðàòèâí³ ïðèïèñè ÷. 2 ñò. 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèìè þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ
íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ [1].

Äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ³ ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ äîñë³äæåííÿ çâåðíå-
ìîñÿ äî ³ñòîð³¿ âèíèêíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Ñòàòòåþ 2483 ÖÏÊ 1963 ð. áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóäàì íåï³ä-
â³äîì÷³ ñêàðãè: íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ,
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó, ÿêùî çàêîíîäàâ-
ñòâîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ. Ç ö³º¿ íîðìè âè-
ïëèâàº, ùî íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ³ñíó-
âàâ — äî âèùîãî îðãàíó ÷è ³íøîãî (íå öèâ³ëüíîãî) ñóäó, àêòè ³ ä³¿
ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè, ñóäó íå
ìîæíà áóëî îñêàðæèòè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Ñàìå òàêà ñóäîâà ïðàêòèêà áóëà ñôîðìîâàíà: ó
ïðèéíÿòò³ ñêàðã, ïîäàíèõ ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íà
àêòè òà ä³¿ çàçíà÷åíèõ îñ³á, ñóäè â³äìîâëÿëè [335].

Âîäíî÷àñ, íà îñíîâ³ ðåòåëüíîãî àíàë³çó òà ñèíòåçó çàçíà÷åíî¿
íîðìè âñòàíîâëåíî, ùî ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåäáà÷åíî
³íøèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ, òî â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ï³äëÿ-
ãàëè îñêàðæåííþ àêòè ³ ä³¿ çãàäàíèõ îñ³á. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî
âèñíîâêó ñòàëî Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 23 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 6-ðï/2001
(ñïðàâà ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñòàòò³ 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè), ÿêèì ó
ï. 3 âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íå-
êîíñòèòóö³éíèì), ïîëîæåííÿ àáçàöó 3 ñò. 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè â
÷àñòèí³ ùîäî íåï³äâ³äîì÷îñò³ ñóäàì ñêàðã «íà àêòè ³ ä³¿ ñëóæáî-
âèõ îñ³á îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòó-
ðè...», ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî âèêëþ÷íî ïîçàñóäîâèé
ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ [336]. Òîáòî ãðîìàäÿíàì áóëî íàäàíî ïðàâî
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêùî âñòà-
íîâëåíî ëèøå ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ.

Ï³ñëÿ âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ ñò. 2483 ÖÏÊ,
ÿêà ì³ñòèëàñÿ â ãëàâ³ 31-À öüîãî Êîäåêñó, ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ
ÊÑÓ çàçíà÷åíîãî ð³øåííÿ â ö³ëîìó ñóäîâà ïðàêòèêà ïî÷àëà
ôîðìóâàòèñÿ òàê, ùî ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè ðîçãëÿäàëèñÿ â öè-
â³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó ÿê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
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áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Âîäíî÷àñ, ñòàòòÿìè 110, 234, 236 ÊÏÊ ïåðåäáà÷åíî, ùî ä³¿
îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðàòóðè ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ äî ñóäó. Òîáòî çà ëîã³êîþ ð³øåííÿ òà ä³¿ öèõ îñ³á òà îðãàí³â
ïîâèíí³ îñêàðæóâàòèñÿ â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿä-
êó, îäíàê ó çàçíà÷åíèõ íîðìàõ íå ïåðåäáà÷åíî îñêàðæåííÿ áåç-
ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Ç öüîãî ïðèâîäó íà âèêîíàííÿ Ð³øåííÿ ÊÑÓ â³ä 30 ñ³÷íÿ
2003 ð. ¹ 3-ðï/2003, ÿêèì áóëî âèçíàíî òàêèìè, ùî íå â³äïî-
â³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ
÷. 6 ñò. 234, ÷. 3 ñò. 236 ÊÏÊ, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ðîçãëÿä ñóäîì
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ñêàðã íà ïîñòàíîâè ñë³ä÷îãî, ïðî-
êóðîðà ñòîñîâíî ïðèâîä³â, ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ïîñòàíîâ³
â³ä 11 ëþòîãî 2005 ð. ¹ 1 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñóäàìè Óêðà¿íè ñêàðã íà ïîñòàíîâè îðãàí³â ä³çíàí-
íÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè» çà-
çíà÷èâ, ùî ðîçãëÿä ñêàðãè íà ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ñïðàâè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íå äîïóñêà-
ºòüñÿ.

Ïðîòå áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ùî
ïîëÿãàëà ó íåïðèéíÿòò³ çà çàÿâîþ ïðî çëî÷èí æîäíîãî ç ð³øåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ìîæå áóòè îñêàðæåíà â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ãëàâîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè [337].

Òàêèì ðåêîìåíäàö³éíèì ðîç’ÿñíåííÿì Ïëåíóì Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè íå ðîçâ’ÿçàâ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, à ùå á³ëüøå
óñêëàäíèâ ¿¿, íàäàâøè ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ ó öè-
â³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

²ç ÷àñó çàïî÷àòêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñóäî-
âà ïðàêòèêà ïðîäîâæóâàëà ôîðìóâàòèñÿ òàêèì ñàìèì øëÿõîì.
Òàê, ïîñòàíîâîþ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ
ÂÑÓ â³ä 21 ëþòîãî 2007 ð. ó ñïðàâ³ çà ñêàðãîþ ãðîìàäÿíèíà Ê.
íà áåçä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà Êè¿âñüêîãî ðàéîíó ì³ñòà Õàðêîâà
çàçíà÷åíî, ùî îñê³ëüêè ÊÏÊ íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó
â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñïîð³â ïðî áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî òàê³ ñïîðè íàëåæèòü ðîçãëÿ-
äàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [338]. Òîáòî öèì
ð³øåííÿì áóëî ï³äòâåðäæåíî ïðàâèëüí³ñòü ðåêîìåíäàö³éíî¿ ïî-
çèö³¿ Ïëåíóìó ÂÑÓ.

Íåçâàæàþ÷è íà á³ëüø-ìåíø óñòàëåíó ñóäîâó ïðàêòèêó ç öèõ
ïèòàíü ì³ñöåâ³ òà àïåëÿö³éí³ ñóäè íàìàãàëèñÿ äîâåñòè íåïðà-
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âèëüí³ñòü ðåêîìåíäîâàíî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Ïëåíóìó ÂÑÓ. Òîìó
â ñóäàõ äåÿê³ ñïðàâè ç äîñë³äæóâàíèì ïðåäìåòîì ñïîðó ðîçãëÿ-
äàëèñÿ çà ïðàâèëàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç îãëÿäó íà
öå íåîáõ³äíî íàâåñòè ùå îäèí ïðèêëàä, ìîæëèâî, íå ³äåíòè÷íèé
äîñë³äæóâàíîìó ïðåäìåòó ñïðàâ, àëå, íà íàø ïîãëÿä, ïîä³áíèé
çà ï³äõîäîì ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ äî äîñë³äæóâàíîãî ïðåäìåòà.

Òàê, ó ñïðàâ³ çà ñêàðãîþ ãðîìàäÿíèíà íà íåçàêîíí³ ä³¿ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííî-
ãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 6 æîâòíÿ 2006 ðîêó, çàëèøåíîþ áåç çì³í
óõâàëîþ êîëåã³¿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 28 ãðóäíÿ 2006 ð., ïîñòàíîâëåíî
âèçíàòè íåïðàâîì³ðíèìè ä³¿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñêàðãè ãðîìàäÿíèíà òà íàïðàâëåííÿ éîìó ëèñ-
òà-â³äïîâ³ä³ íà ñêàðãó ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü ñòîñîâíî
íüîãî â ïîðÿäêó âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ òà çîáîâ’ÿçàòè Ãåíå-
ðàëüíó ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè ñêëàñòè ìîòèâîâàíó ïîñòàíîâó.
Ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà.

Îáñòàâèíè ñïðàâè: çàñóäæåíèé, âèðîê ñòîñîâíî ÿêîãî íàáðàâ
çàêîííî¿ ñèëè, çâåðíóâñÿ ³ç çàÿâîþ äî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ñòàòò³ 4008 ÊÏÊ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè
ùîäî â³äíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çà íîâîâèÿâëåíèìè îá-
ñòàâèíàìè. Îäíàê, îòðèìàâøè âèùåçàçíà÷åíèé ëèñò-â³äïîâ³äü,
îñêàðæèâ éîãî äî ñóäó â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Çãàäàíèìè âèùå ð³øåííÿìè ñóä³â ñêàðãó çàäîâî-
ëåíî.

Êîëåã³ÿ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ
çà êàñàö³éíèì ïîäàííÿì çàñòóïíèêà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè ñêàñóâàëà çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ ñóä³â. Ïðè öüîìó ÂÑÓ çà-
çíà÷èâ, ùî ì³ñöåâèé ñóä, çàäîâîëüíÿþ÷è ñêàðãó ãðîìàäÿíèíà,
ïîñëàâñÿ íà ñòàòò³ 236, 4008 ÊÏÊ. Îäíàê ñò. 236 ÊÏÊ ðåãóëþº
ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é ïðîêóðîðà ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà àáî îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é ó ñïðàâ³, à ñò. 4008 ÊÏÊ âñòà-
íîâëþº ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ùîäî â³äíîâëåííÿ ñïðàâè ó
çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïîâ-
íîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
(ñò. 1). Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 2 öüîãî Êîäåêñó äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ
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ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè
âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ÂÑÓ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ì³ñöåâèé
ñóä, ïðèéìàþ÷è äî ðîçãëÿäó ñêàðãó ãðîìàäÿíèíà, à àïåëÿö³é-
íèé ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è ìàòåð³àëè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, ïî-
ìèëêîâî âñòàíîâèëè, ùî öÿ ñêàðãà ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà ó ìå-
æàõ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, îñê³ëüêè, ïî ñóò³, âîíà íå ñòîñóºòüñÿ
ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ [339].

Òîìó ð³øåííÿ ñóä³â áóëî ñêàñîâàíî, ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
çàêðèòî, îñê³ëüêè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òàê³
ñêàðãè ñóäàìè ðîçãëÿäàòèñÿ íå ìîæóòü.

Çà òàêîþ ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ ÂÑÓ òà çàçíà÷åíèì ï³äõîäîì äî
ðîçãëÿäó äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïî-
âèíí³ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî òà ïðî-
êóðàòóðè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³.

Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà óñòàëåí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè â äî-
ñë³äæóâàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ ÂÑÓ ïîñòàíîâîþ â³ä 23 ãðóäíÿ 2009 ð. ó ñïðàâ³ çà ïî-
çîâíîþ çàÿâîþ ãðîìàäÿíêè Á. äî ïðîêóðîðà ì. Õàðöèçüêà Äî-
íåöüêî¿ îáëàñò³ ïðî âèçíàííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ïðîòèïðàâíîþ òà
çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿ çàçíà÷èëà ïðîòèëåæíå ñóäîâ³é ïðàê-
òèö³, à ñàìå òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ
çàÿâè ïðî çëî÷èí ðåãëàìåíòîâàí³ ÊÏÊ, ùî âèêëþ÷àº ìîæëè-
â³ñòü ðîçãëÿäó öüîãî ïîçîâó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà [340].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè îïèíèëèñÿ íà ðîçäîð³ææ³, àëå ÷àñò³øå
ïî÷àëè äîòðèìóâàòèñÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ÂÑÓ, òîáòî â³äìîâëÿòè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ çà òàêèìè ïîçîâàìè òà ðîç’ÿñíþâàòè ïîçèâà÷àì
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Îäíàê êðèì³íàëüí³ ñóäè òàêîæ íå áåðóòü äî ðîçãëÿäó ñêàð-
ãè ç òàêèì ïðåäìåòîì ñïîðó, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî ó ÊÏÊ íå
ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ.

Çðîçóì³ëî, ùî öåé øëÿõ âåäå äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè, à ðåçóëüòàò, íà íàøó äóìêó, áóäå íåãàòèâíèì äëÿ íà-
øî¿ äåðæàâè, òîìó ùî âáà÷àºòüñÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ëþäèíè íà
ñóäîâèé çàõèñò, à ñàìå ïðàâî äîñòóïó äî ñóäó. Àíàë³ç ïîëîæåíü
ñòàòåé 8, 55, 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâà-
òè, ùî ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò íàëåæèòü äî îñíîâíèõ, íåâ³ä÷ó-
æóâàíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïîëîæåííÿ ÷. 2
ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàþòü îáìåæåííÿ ïðàâà íà
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ñóäîâèé çàõèñò íàâ³òü â óìîâàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî
ñòàíó.

Òàêå ñòàíîâèùå ðîçõèòóº íå ò³ëüêè ñóäîâó ñèñòåìó, à é óñþ
ñï³ëüíîòó â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè íå ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íå
çíàþòü, äî ÿêî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ¿ì çâåðíóòèñü çà çàõèñòîì
ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, à é ñóää³, ó òîìó ÷èñë³ âèùèõ ³í-
ñòàíö³é, ïîìèëÿþòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ þðèñäèêö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó
äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, íàñë³äêîì ÷îãî, ÿê óæå çàçíà÷à-
ëîñÿ, º â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî òà åôåêòèâíîãî ñóäîâîãî çàõèñòó
â Óêðà¿í³, ùî º íåïðèïóñòèìèì. Òîìó ñóäè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çîáîâ’ÿçàí³ âèð³øèòè ö³ ïèòàííÿ ³ íàäàòè
ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè òà ³íøèì ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ
«äîñòóïèòèñü» äî íàëåæíîãî ñóäó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, àáî æ
ö³ ïèòàííÿ ñë³ä âèð³øèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ââàæàºìî, ùî òàê³ ñïðàâè ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ â êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³.

×àñòèíîþ 2 ñò. 4 ÊÀÑ âñòàíîâëåíî, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè,
êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñó-
äîâîãî âèð³øåííÿ [2].

Àíàë³ç ö³º¿ íîðìè ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ðîçãëÿä ñïðàâè íåîáõ³äíî: 1) ùîá ñï³ð
áóâ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì; 2) ùîá çàêîíîì íå áóëî âñòàíîâëåíî ³í-
øîãî ïîðÿäêó ñóäîâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîãî ñïîðó. Çà-
çíà÷åíà íîðìà, íà äóìêó äåÿêèõ ïðàâîçíàâö³â, ðîáèòü àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî áåçìåæíèì, âîíî âèð³øóº âñ³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ ñïîðè, ÿê³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ³íøîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³. Ñàìå âèõîäÿ÷è ç òàêîãî òëóìà÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîöåñóàëü-
íî¿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü äîñë³äæóâàíó êàòå-
ãîð³þ ñïðàâ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä ³ òëóìà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ íîð-
ìè º íåïðàâèëüíèìè òà íåïîâíèìè, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷àþòü
óðàõóâàííÿ ³íøîãî ïîíÿò³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ³íñòèòó-
ò³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ÊÀÑ òà ïîâèíí³ â êîìïëåêñ³ áðàòèñÿ äî óâàãè
ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè.

Òàê, çã³äíî ç ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ (äàë³ — àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà) — öå ïåðåäà-
íèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà
îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³
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ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [2].

Ïóíêò 7 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü — öå îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü [2].

Â³äïîâ³äíî äî àíàë³çó çàçíà÷åíèõ íîðì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
ñïîðîì çà ÊÀÑ º íå áóäü-ÿêèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, à ëèøå
òîé, ÿêèé âèïëèâàº ³ç çä³éñíåííÿ íàëåæíèì ñóá’ºêòîì ñâî¿õ
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Òîáòî íàéâàæëèâ³øèì ó òàêî-
ìó ñïîð³ º òå, ùîá öåé ñï³ð âèíèê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì
ñâî¿õ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Òîìó é çàêîíîäàâåöü ó ÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ ìàâ íà óâàç³ ëèøå çàçíà-
÷åí³ ñïîðè, à ñàìå ò³, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, êð³ì òèõ ñïîð³â, ùîäî ÿêèõ çàêîíîì âñòà-
íîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Àíàë³ç çì³ñòó ö³º¿
íîðìè â ÷àñòèí³ «êð³ì òèõ, ùîäî ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíî ³í-
øèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ÿê³ º òàêèìè â ðîçóì³íí³ ÊÀÑ, ìîæóòü ðîçãëÿ-
äàòèñÿ òà ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ â ³íøîìó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ÿêùî öå
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Íàïðèêëàä, îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Âîäíî÷àñ, çàêîíîì (ñò. 1212 ÃÏÊ ³
ñò. 383 ÖÏÊ) âñòàíîâëåíî, ùî çà ïåâíèõ óìîâ òàê³ ñïðàâè ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ â ãîñïîäàðñüêîìó òà öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Õî÷à
âîíè ïîâí³ñòþ ³äåíòè÷í³ íàâ³òü çà ïðåäìåòîì ñïîðó, îäíàê
þðèñäèêö³ÿ ùîäî ¿õ ðîçãëÿäó âñòàíîâëþºòüñÿ çà îçíàêàìè, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ïîçà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì òà ïðåäìåòîì ñïîðó, —
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêå ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî ãîñïîäàðñüêîãî ÷è öè-
â³ëüíîãî ñóäó âèêîíóºòüñÿ. Îòæå, çàêîíîäàâåöü ó äåÿêèõ âèïàä-
êàõ â³äíîñèòü ðîçãëÿä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â äî ³íøèõ ñóäî-
âèõ þðèñäèêö³é, õî÷à òàê³ ñïîðè ç îãëÿäó íà ñâî¿ îñîáëèâîñò³
ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà.

Ùî æ äî îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè ï³ä ÷àñ
ïåðåâ³ðêè çàÿâè ïðî çëî÷èí òà ¿¿ âèð³øåííÿ, òî ö³ îðãàíè âèêî-
íóþòü íå âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, à âëàäí³ ïðîöåñóàëüí³
ôóíêö³¿. Öå, íà íàø ïîãëÿä, º êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ó ðîçâ’ÿçàíí³
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äîñë³äæóâàíîãî ïðàâîâîãî êîíôë³êòó, îñê³ëüêè çà ïðàâèëàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ëèøå ñïî-
ðè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü éîãî âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ñó÷àñíà ñóäîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü ï³ä-
õîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâ, ïðåäìåòîì
îñêàðæåííÿ â ÿêèõ º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³-
çíàííÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè, â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó çàÿâ
÷è ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè, çîêðåìà çàÿâè ïðî ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿ ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ñïðàâ çà ñêàðãàìè (ïîçîâíèìè
çàÿâàìè) íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä-
ñòâà òà ïðîêóðàòóðè ñë³ä âèõîäèòè ç òàêîãî.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [2].

Ç³ çì³ñòó ïóíêò³â 1 òà 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà
ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ç àíàë³çó íàâåäåíèõ íîðì âáà÷àºòüñÿ, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì
ñïîðîì çà ÊÀÑ º ñï³ð, ÿêèé âèïëèâàº ³ç çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îðãàíè ä³çíàííÿ, ñë³ä-
ñòâà òà ïðîêóðàòóðè ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè çàÿâè ïðî çëî÷èí òà ¿¿
âèð³øåííÿ âèêîíóþòü, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íå âëàäí³ óïðàâë³í-
ñüê³ ôóíêö³¿, à âëàäí³ ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿
ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâè íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç õàðàêòåðó ñï³ð-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, çà çàõèñòîì ÿêèõ çâåð-
íóâñÿ ïîçèâà÷, ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñòîð³í, ïðåäìåòà ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî, âðàõîâóþ÷è ïðèïèñè ÊÀÑ, òàê³
ñïîðè íå âèïëèâàþòü ³ç çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
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æåíü ñâî¿õ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, à òîìó íå íàëåæàòü
äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 110, 234, 236 ÊÏÊ ä³¿ îðãàí³â
ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó.

Çã³äíî ç âèìîãàìè ÷àñòèí 1 òà 2 ñò. 3 ÊÏÊ ïðîâàäæåííÿ ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çà
ïðàâèëàìè öüîãî Êîäåêñó íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷è-
íó. Ó ïðîâàäæåíí³ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ çàñòîñîâóºòüñÿ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé çàêîí, ÿêèé ä³º, â³äïîâ³äíî, ï³ä ÷àñ ä³-
çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà àáî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè [334].

Çàâäàííÿìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî ñò. 2
ÊÏÊ º îõîðîíà ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó íüîìó ó÷àñòü, à òàêîæ øâèäêå ³ ïîâíå ðîç-
êðèòòÿ çëî÷èí³â, âèêðèòòÿ âèííèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíî-
ãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ç òèì, ùîá êîæíèé, õòî â÷èíèâ çëî÷èí,
áóâ ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ æîäåí íåâèííèé íå áóâ
ïîêàðàíèé.

Îòæå, êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî — öå âðåãóëüîâàíèé íîðìà-
ìè ÊÏÊ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî
ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó (ñóää³) ùîäî ïîðóøåííÿ, ðîçñë³äó-
âàííÿ, ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, à òàêîæ
ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó — ï³äîçðþ-
âàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ, ï³äñóäíèõ, ïîòåðï³ëèõ, öèâ³ëüíèõ ïîçè-
âà÷³â ³ â³äïîâ³äà÷³â, ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â òà ³íøèõ îñ³á ç ìåòîþ
çàõèñòó ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè íå ìîæå áóòè íàä³éíèì áåç íàäàííÿ ¿é ìîæëèâîñò³ ï³ä
÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îñêàðæèòè äî ñóäó
îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïå-
ðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè. Àëå òàêå îñêàðæåííÿ îêðåìèõ
ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³- çíàííÿ,
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè äî ñóäó ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÏÊ, îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ó âèð³øåíí³ íàâåäåíèõ ñïðàâ
ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, íå íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó ÊÀÑ.

Òàêèì ÷èíîì, ñï³ðí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ çàÿâíè-
êàìè òà ïðîêóðàòóðîþ, ñë³ä÷èì, îðãàíîì ä³çíàííÿ ï³ä ÷àñ îðãà-
í³çàö³¿ ïåðåâ³ðêè çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè, íå º óïðàâë³í-
ñüêèìè, à ïîâíîâàæåííÿ öèõ îðãàí³â òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á
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ùîäî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè òà ¿õ
ðîçãëÿäó ðåãëàìåíòîâàí³ ÊÏÊ.

Êð³ì òîãî, çàõèñò ïðàâ çàÿâíèê³â, ç óðàõóâàííÿì îáîâ’ÿçêî-
âîñò³ äîòðèìàííÿ âèìîã ÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ, âèìàãàâ áè â³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó, äî ÿêîãî íàä³éøëà çàÿâà, ïåðåâ³ðèòè, ÷è íà-
âåäåíî ó çâåðíåíí³ îçíàêè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, âñòà-
íîâëåíîãî Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ñòü çàÿ-
âè âèìîãàì ñò. 95 ÊÏÊ, äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äà÷åì ³íøèõ ïðè-
ïèñ³â, óñòàíîâëåíèõ ÊÏÊ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå ìàº ïîâíîâàæåíü çä³éñíþâàòè òàêó
ïåðåâ³ðêó òà â³äíîâëþâàòè ïîðóøåí³ ó ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñó ïðàâà çàÿâíèêà.

Çà òàêèõ îáñòàâèí âèìîãè çàÿâíèêà ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè
ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ïåðåâ³ðêè çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè ïî-
âèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ó ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî, à íå àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îòæå, ââàæàºìî, ùî ñïîðè, ñòîñîâíî ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ äî-
ñë³äæåííÿ, âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ä³çíàííÿ,
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ñâî¿õ âëàäíèõ ïðîöåñóàëüíèõ
ôóíêö³é. Òîìó òàê³ ñïîðè í³êîëè íå áóëè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè
ñïîðàìè â ðîçóì³íí³ ïðèïèñ³â ÊÀÑ.

²ç öüîãî ïðèâîäó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä
23 òðàâíÿ 2001 ð. ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî â³äïî-
â³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåíü àáçàö³â 3, 4, 5 ñò. 2483

ÖÏÊ òà çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Áóäèíñüêî¿ Ñâ³òëàíè
Îëåêñàíäð³âíè ³ Êîâðèãè Ñåðã³ÿ Âîëîäèìèðîâè÷à ùîäî îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ àáçàöó 4 ñò. 2483 ÖÏÊ (ñïðàâà ùî-
äî êîíñòèòóö³éíîñò³ ñò. 2483 ÖÏÊ Óêðà¿íè) çàçíà÷èâ òàêå: çà-
õèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íå ìîæå áóòè íàä³éíèì áåç íàäàííÿ
¿é ìîæëèâîñò³ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè îñêàðæè-
òè äî ñóäó îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ àêòè, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè. Àëå òàêå îñêàð-
æåííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÏÊ,
îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³, íå íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íå
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ãëà-
âîþ 31-À ÖÏÊ Óêðà¿íè [336].

Ö³ºþ ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ, íà íàø ïîãëÿä, ÊÑÓ ï³äòâåðäèâ íà-
ëåæí³ñòü òàêèõ ñïîð³â äî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ÊÑÓ âêàçàâ, ùî îñêàðæóâàòèñü ó ïîðÿäêó êðèì³-
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íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæóòü íå ò³ëüêè ä³¿, à é áåçä³ÿëüí³ñòü çà-
çíà÷åíèõ îðãàí³â.

Àíàë³ç íàâåäåíî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ÊÑÓ ñâ³ä÷èòü, ùî â öüîìó
âèïàäêó ñïðàâåäëèâî íå âñòàíîâëåíî ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó â ïî-
ðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ç
êðèì³íàëüíèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
îñê³ëüêè âîíè íå íàëåæàòü ³ íå ïîâèíí³ íàëåæàòè äî þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Òîáòî, íàâ³òü ÿêùî îñêàðæåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðàòóðè íå âè-
çíà÷åíî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ÿê îá’ºêò
îñêàðæåííÿ, ó ðàç³ ¿õ âêëþ÷åííÿ äî ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ âîíè ïî-
âèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ âèêëþ÷íî â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ.

Íàäóìàíèì, íà íàø ïîãëÿä, º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî äî ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çàçíà÷åí³ îðãàíè çä³éñíþþòü íå
âëàäíó ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü.

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 97 ÊÏÊ ïåðåâ³ðêà çàÿâè àáî ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî çëî÷èí äî ïîðóøåííÿ ñïðàâè çä³éñíþºòüñÿ ïðîêóðîðîì,
ñë³ä÷èì àáî îðãàíîì ä³çíàííÿ â ñòðîê íå á³ëüøå äåñÿòè äí³â
øëÿõîì â³ä³áðàííÿ ïîÿñíåíü â³ä îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è ïîñàäî-
âèõ îñ³á àáî âèòðåáóâàííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â.

Ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé, îðãàí ä³çíàííÿ àáî ñóääÿ çîáîâ’ÿçàí³ ïðè-
éìàòè çàÿâè ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåí³ àáî ï³äãîòîâëþâàí³
çëî÷èíè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñïðàâàõ, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü ¿õ â³äàííþ.

Çà çàÿâîþ àáî ïîâ³äîìëåííÿì ïðî çëî÷èí ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé,
îðãàí ä³çíàííÿ àáî ñóääÿ çîáîâ’ÿçàí³ íå ï³çí³øå òðèäåííîãî
ñòðîêó ïðèéíÿòè îäíå ç òàêèõ ð³øåíü:

1) ïîðóøèòè êðèì³íàëüíó ñïðàâó;
2) â³äìîâèòè â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè;
3) íàïðàâèòè çàÿâó àáî ïîâ³äîìëåííÿ çà íàëåæí³ñòþ.
Îäíî÷àñíî âæèâàþòüñÿ âñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè, ùîá çàïîá³ãòè

çëî÷èíîâ³ àáî ïðèïèíèòè éîãî. Çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³ä-
ñòàâ, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ðåàëüíó çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ îñîáè,
ÿêà ïîâ³äîìèëà ïðî çëî÷èí, ñë³ä âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàÿâíèêà, à òàêîæ ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ òà
áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ÿêùî øëÿõîì ïîãðîç àáî ³íøèõ ïðîòèïðàâ-
íèõ ä³é ùîäî íèõ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè âïëèíóòè íà çàÿâíèêà [334].

Òîáòî ç ÷àñó îòðèìàííÿ çàÿâè ïðî çëî÷èí çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, à íå óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿. Äî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íàçâàíèìè îðãà-
íàìè ïðîâîäèòüñÿ äîñë³ä÷à ïåðåâ³ðêà, ÿêà º ñòàä³ºþ êðèì³íàëü-
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íîãî ïðîöåñó. Îñê³ëüêè ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ
äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè, ðåãëàìåíòóþòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, òî òàê³ ñïîðè íå íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Â ³íøîìó ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè áó-
äóòü âòðó÷àòèñÿ ó ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèïëèâàþòü ç êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, â ÿê³é êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì çàêîííîñò³ ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïî-
âèíí³ çä³éñíþâàòè ëèøå êðèì³íàëüí³ ñóäè.

Çâ³äñè âèïëèâàº ïðàâîâèé âèñíîâîê, ùî âñÿ ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ³ áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðà-
òóðè íå ìîæå áóòè îñêàðæåíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
à ëèøå â êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó. Âèìîãà ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü ³ ä³é çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à
áåçä³ÿëüíîñò³ — â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, º íåëîã³÷íîþ [341].

Ñòàòòÿìè 110, 234, 236 ÊÏÊ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îñêàð-
æåííÿ ä³é îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà äî ñóäó â ïî-
ðÿäêó öüîãî æ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê ç ìåòîþ ÷³ò-
êîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïîðóøåíèõ ó ñòàòò³ ïèòàíü
çàçíà÷åí³ íîðìè ñë³ä äîïîâíèòè íîâèìè ïîëîæåííÿìè, ÿêèìè
ïåðåäáà÷èòè îñêàðæåííÿ â öüîìó ñóäî÷èíñòâ³ òàêîæ áåçä³ÿëü-
íîñò³ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, âàðòî çàêîíîäàâ÷î âñòàíî-
âèòè ÷³òêó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ òà ïîâíîâàæåííÿ
êðèì³íàëüíîãî ñóäó çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðîçãëÿäó [334].

Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ áóëî âèñëîâëåíî â ñï³ëüíîìó ³íôîðìàö³é-
íîìó ëèñò³ ÂÀÑÓ òà Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä, â³äïîâ³äíî,
12.03.2011 ð. òà 11.03.2011 ð. [333], ùî áóâ ðåçóëüòàòîì ïðîâå-
äåííÿ êðóãëîãî ñòîëó çà ó÷àñòþ ñóää³â öèõ ñóä³â, ÿê³ ä³éøëè âè-
ñíîâêó, ùî òàê³ ñïîðè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Òàêîæ çà ðåêîìåíäàö³ÿìè êðóãëîãî ñòîëó ðîáî÷à ãðóïà, äî
ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ñóää³ íàçâàíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, çà-
ïðîïîíóâàëà ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîëîæåíü äî-
ñë³äæóâàíèõ ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, â
ÿêîìó ïëàíóâàëîñÿ òà áóëî âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òàêèõ
ñïîð³â ó ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ç óðàõóâàííÿì öüîãî íåçðîçóì³ëîþ º ïîçèö³ÿ Ïëåíóìó Âèùî-
ãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî çâåðíåííÿ ç âèùåçàçíà÷åíèì êîíñòèòóö³é-
íèì ïîäàííÿì äî ÊÑÓ ç ìåòîþ íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
äîñë³äæóâàíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà. Íà íàøó äóìêó, çàãàëü-
í³ ñóäè ìîæóòü ðîçâ’ÿçóâàòè ö³ ïðîáëåìè ñàìîñò³éíî.
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Íåçâàæàþ÷è íà íåñòàá³ëüíó ïðàâîâó ïîçèö³þ Âèùîãî ñïåö³à-
ë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ ùîäî äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ÊÑÓ ïîâè-
íåí âçÿòè äî óâàãè îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ
ïðàâîâ³ âèñíîâêè òà, âðàõîâóþ÷è ¿õ, äàòè â³äïîâ³äíå îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ùîäî íàëåæíîñò³ òàêèõ ñïîð³â äî êðèì³íàëüíî¿
þðèñäèêö³¿.

4.3. Îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿

ùîäî âèð³øåííÿ ñïðàâ

çà ó÷àñòþ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085/2010
«Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè» ïîñòàíîâëåíî óòâîðèòè Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿-
íè, ðåîðãàí³çóâàâøè Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ
2011 ð. ¹ 499/2011 «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³í-
ñïåêö³þ Óêðà¿íè» çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ô³íàí-
ñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè. Çà çì³ñòîì öèõ óêàç³â Êîíòðîëüíî-ðå-
â³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâóºòüñÿ, à éîãî ôóíêö³¿
ïîêëàäàþòüñÿ íà Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè. Îñê³ëü-
êè òàêó ðåîðãàí³çàö³þ ïðîâåäåíî â ïåð³îä çä³éñíåííÿ öüîãî äî-
ñë³äæåííÿ, äëÿ êîòðîãî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ìàòåð³àëè, â ÿêèõ ô³-
ãóðóâàëî Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè (äàë³ — ÄÊÐÑ,
ÊÐÓ), òî é ó òåêñò³ âèêîðèñòîâóâàòèìåòüñÿ êîëèøíº íàéìåíóâàí-
íÿ çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Íåîäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç ïðàâî-
â³äíîñèí ùîäî ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè ÊÐÓ ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíî-
âàæåíü, ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó âèçíà÷åíí³ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿
òàêèõ ñïîð³â.

Ñòàòóñ Äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ¿¿
ôóíêö³¿ òà ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè â³ä 26 ñ³÷íÿ 1993 ð. ¹ 2939-Õ²² «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» (äàë³ — Çàêîí ¹ 2939-Õ²²).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó ¹ 2939-Õ²² ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ çáåðåæåííÿì äåð-
æàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáîðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â,
ïðàâèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà
âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü, åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ìàé-
íà, ñòàíîì ³ äîñòîâ³ðí³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ô³íàíñîâî¿
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çâ³òíîñò³ â ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâàõ, âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ
íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü òà çàïîá³ãàííÿ ¿ì ó ïîäàëüøîìó [350].

Ï³äêîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè, ÿê ñâ³ä÷èòü íàâåäåíà íîðìà, º
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâí³ ôîíäè,
áþäæåòí³ óñòàíîâè ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòî-
ðó åêîíîì³êè, ï³äïðèºìñòâà é îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îòðèìóþòü (îòðèìó-
âàëè â ïåð³îä, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â
òà äåðæàâíèõ ôîíä³â àáî âèêîðèñòîâóþòü (âèêîðèñòîâóâàëè ó ïå-
ð³îä³, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ìàéíî.

²ç öüîãî âèïëèâàº âèñíîâîê ïðî ïðàâîâèé ïðèïèñ, ùî êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ îðãàíè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ä³þòü ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òîìó âñÿ ¿õíÿ ä³ÿëü-
í³ñòü òà ïåðåâ³ðêà ¿¿ çàêîííîñò³ ïîâèííà êîíòðîëþâàòèñÿ òà
çä³éñíþâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Îòæå, áåçñóìí³â-
íèì º íàëåæí³ñòü óñ³õ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç ôóíêö³îíàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â, äî þðèñäèêö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Îäíàê ñóäîâà ïðàêòèêà öå çàïåðå÷óº.

Óñ³ ñïðàâè, ñïîðè â ÿêèõ âèíèêàëè ç ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â, ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè.

Ïåðøà ãðóïà — öå ñïðàâè çà ïîçîâàìè äî öèõ îðãàí³â ïðî
îñêàðæåííÿ ¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³.

Äðóãà ãðóïà — öå ñïðàâè çà ïîçîâàìè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ
îðãàí³â äî â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â (îñ³á) ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì.

Îãëÿä ïåðøî¿ ãðóïè òàêèõ ñïðàâ

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 17 ÊÀÑ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, çî-
êðåìà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³.

×àñòèíîþ 1 ñò. 6 ÊÀÑ âñòàíîâëåíî, ùî êîæíà îñîáà ìàº ïðà-
âî â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì, çâåðíóòèñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêùî ââàæàº, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà,
ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè.

Òîáòî öèìè íîðìàìè, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ÷³òêî âèçíà÷åíî
þðèñäèêö³þ òàêèõ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî îñêàðæåííÿ ð³-
øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â.
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Îäíàê íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî
îñêàðæåííÿ àêò³â ðåâ³ç³é òà âèìîã ñòîñîâíî óñóíåííÿ âèÿâëå-
íèõ äåðæàâíîþ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ ïîðóøåíü çà-
êîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè â îäíèõ âèïàäêàõ òàê³ ñïðàâè ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ïî ñóò³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, à â ³íøèõ — ïðîâà-
äæåííÿ ó öèõ ñïðàâàõ çàêðèâàºòüñÿ ç ìîòèâàö³ºþ, ùî âîíè íå
íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Áåçóìîâíî, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðå-
â³ç³éíî¿ ñëóæáè º ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ,
îñê³ëüêè âîíè º âàæëèâèì ÷èííèêîì çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñ-
öèïë³íè ³ ñàìå çàâäÿêè ¿õ ïðîâåäåííþ çä³éñíþºòüñÿ ïðîô³ëàê-
òè÷íà ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (âèÿâëÿþòüñÿ óìîâè, ùî
ñïðè÷èíÿþòü çáèòêè, òà âñòàíîâëþþòüñÿ îñîáè, âèíí³ ó ô³íàí-
ñîâèõ ïîðóøåííÿõ).

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðåâ³ç³é äåðæàâíîþ êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ ñêëàäàºòüñÿ àêò, à â ðàç³ âèÿâëåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà — âèìîãà ïðî ¿õ óñó-
íåííÿ.

Õàðàêòåðíèì äëÿ äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ º íåîäíàêî-
âà ïîçèö³ÿ ñóä³â ùîäî òîãî, ÷è ìîæóòü ïîçîâí³ âèìîãè ï³äêîí-
òðîëüíèõ óñòàíîâ ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ àêò³â ðåâ³ç³é òà âèìîã
ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàòè-
ñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, çî-
êðåìà ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³, òîìó äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ, ÷è º àêòè ðåâ³ç³é
òà âèìîãè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà
ð³øåííÿìè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðîçóì³íí³ ïîëîæåíü
ÊÀÑ.

Çã³äíî ç³ ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñëóæáîâèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ìîæóòü áóòè îñêàðæå-
í³ â ñóäîâîìó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó îäí³ºþ ç ôóíêö³é,
ÿêó âèêîíóþòü êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ óïðàâë³ííÿ, º ïðîâåäåííÿ
ó ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâàõ ðåâ³ç³¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ ³ çáåðåæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
íåîáîðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â, ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïîòðå-
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áè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü, ñòàíó ³ äîñòîâ³ð-
íîñò³ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³.

Çà çì³ñòîì ÷. 5 ñò. 2 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ³íñïåêòóâàííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿ òà ïîëÿãàº ó äîêóìåíòàëüí³é ³ ôàêòè÷-
í³é ïåðåâ³ðö³ ïåâíîãî êîìïëåêñó àáî îêðåìèõ ïèòàíü ô³íàíñî-
âî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè, ÿêà ïî-
âèííà çàáåçïå÷óâàòè âèÿâëåííÿ íàÿâíèõ ôàêò³â ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåííÿ âèííèõ ó ¿õ äîïóùåíí³ ïîñàäîâèõ
³ ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á. Ðåçóëüòàòè ðåâ³ç³¿ âèêëàäà-
þòüñÿ â àêò³.

Â³äïîâ³äíî äî Ñòàíäàðò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëü-
íîãî ìàéíà, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðå-
â³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â³ä 9 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹ 168 êîí-
òðîëüíèé çàõ³ä — öå ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â ³ ìåòîäè÷íèõ ïðèéîì³â
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ðåâ³ç³ÿ, ïåðåâ³ðêà, îö³íêà, ðîçñë³äóâàí-
íÿ òà âèâ÷åííÿ), ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãó-
ëþþòü ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, ³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîâíèé êîìïëåêñ (ñèñòå-
ìó) àáî îêðåì³ ïðîöåñè (åòàïè) ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì
áþäæåòíèõ êîøò³â, äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Äîêóìåíòóâàííÿ ðåçóëüòàò³â òà îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â êîí-
òðîëüíèõ çàõîä³â çä³éñíþþòüñÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ âëàñíèêîâ³ òà
³íøèì âèçíà÷åíèì çàêîíîäàâñòâîì êîðèñòóâà÷àì, ó òîìó ÷èñë³
é ³í³ö³àòîðàì êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ñóòòºâî¿, ïîâíî¿ ³ äîñòîâ³ð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïðîâî-
äèëèñÿ ó ïåâíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äî îô³ö³éíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íàëåæàòü àêòè, äîâ³äêè òà ïðîòî-
êîëè.

Çàçíà÷åíèì ï³äòâåðäæóºòüñÿ òå, ùî àêò ðåâ³ç³¿ º äîêàçîì,
ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî âèÿâëåí³ â ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ óñòà-
íîâ ïîðóøåííÿ.

Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ðåâ³ç³é ó âèãëÿä³ àêòà âñòà-
íîâëåíî â Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ äåðæàâíîþ êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 550.

Ïóíêòîì 35 öüîãî Ïîðÿäêó çàêð³ïëåíî, ùî àêò ðåâ³ç³¿ ì³ñòèòü
âñòóïíó ³ êîíñòàòóþ÷ó ÷àñòèíè.

Ó âñòóïí³é ÷àñòèí³ çàçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâà äëÿ ïðîâåäåííÿ
ðåâ³ç³¿, òåìà ðåâ³ç³¿, ïîâíà íàçâà îá’ºêòà êîíòðîëþ, éîãî ì³ñöå-
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çíàõîäæåííÿ, â³äîìîñò³ ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó òà
ôîðìó âëàñíîñò³, äàòè ïî÷àòêó ³ çàê³í÷åííÿ ðåâ³ç³¿, ïåð³îä, ÿêèé
ï³äëÿãàâ ðåâ³ç³¿, ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á ñëóæáè òà çàëó÷åíèõ
ñïåö³àë³ñò³â, ùî ïðîâîäèëè ðåâ³ç³þ, ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
â³äïîâ³äàëè çà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòà êîí-
òðîëþ ó ïåð³îä, ùî ï³äëÿãàâ ðåâ³ç³¿.

Ó êîíñòàòóþ÷³é ÷àñòèí³ íàâîäÿòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòà-
òè ðåâ³ç³¿ â ðîçð³ç³ êîæíîãî ïèòàííÿ ïðîãðàìè ³ç çàçíà÷åííÿì,
çà ÿêèé ïåð³îä, ÿêèì ñïîñîáîì (âèá³ðêîâèì, ñóö³ëüíèì) òà çà
ÿêèìè äîêóìåíòàìè ïåðåâ³ðåíî ö³ ïèòàííÿ, à òàêîæ âèñíîâîê
ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà.

Âèÿâëåí³ äîïóùåí³ îá’ºêòîì êîíòðîëþ ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî â³äíåñåíî äî êîìïå-
òåíö³¿ ñëóæáè, ô³êñóþòüñÿ â êîíñòàòóþ÷³é ÷àñòèí³ àêòà ðåâ³ç³¿ ç
îáîâ’ÿçêîâèì ïîñèëàííÿì íà íîðìè çàêîí³â ÷è ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîðóøåíî, òà çàçíà÷åííÿì âèííèõ ó
¿õ äîïóùåíí³ îñ³á.

Óðàõîâóþ÷è þðèäè÷íó ïðèðîäó àêòà ðåâ³ç³¿, ÿêèé º îñíîâíèì
äîêàçîì äîïóùåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåíèõ ðå-
â³ç³ºþ, ñóäàì ñë³ä ïåðåâ³ðÿòè ïðàâîì³ðí³ñòü ñêëàäàííÿ öüîãî
äîêóìåíòà.

Òèïîâèìè ïðèêëàäàìè íåõòóâàííÿ ðåâ³ç³éíèìè îðãàíàìè
ïðàâèëàìè ñêëàäàííÿ àêòà ðåâ³ç³¿ ìîæóòü áóòè íèæ÷åíàâåäåí³
ñïðàâè.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì àêö³îíåðíî¿ åíåðãîïîñòà-
÷àëüíî¿ êîìïàí³¿ «Ê» äî ÊÐÓ â ì³ñò³ Êèºâ³ (òðåòÿ îñîáà — Ì³í³-
ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè) ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ òà ñêà-
ñóâàííÿ âèìîãè ÂÀÑÓ âèçíàâ, ùî Îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä ì³ñòà Êèºâà ïðàâîì³ðíî âèõîäèâ ç òîãî, ùî àêòîì ðåâ³ç³¿ íå
ïåðåäáà÷åíî âèñíîâê³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ïîçèâà÷åì òà
ÒÎÂ «Ê» ÿê ï³äðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ñòîñîâíî âèêîíàííÿ ðåìîíò-
íî-áóä³âåëüíèõ ðîá³ò òà íå âñòàíîâëåíî ïîðóøåíü ³ç çàâèùåííÿ
âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðåìîíòíî-áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ñòîñîâíî ï³ä-
ðÿäíèêà — ÒÎÂ «Ê».

Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íà çàçíà÷åíå
óâàãè íå çâåðíóâ, íå äàâ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè íàÿâíèì îá-
ñòàâèíàì ñïðàâè, ùî ïðèçâåëî äî ïîìèëêîâîãî ñêàñóâàííÿ
ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Íàòîì³ñòü ÂÀÑÓ ïîãîäèâñÿ ç âèñíîâêîì ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ñòîñîâíî òîãî, ùî ñï³ðíà âèìîãà â ÷àñòèí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïîçèâà-
÷à çàáåçïå÷èòè ïîâåðíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ñïëà÷åíèõ ï³ä-
ðÿäíèì îðãàí³çàö³ÿì âíàñë³äîê çàâèùåííÿ âàðòîñò³ âèêîíàíèõ
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ðåìîíòíî-áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ï³äëÿãàº ñêàñóâàííþ, îñê³ëüêè çà-
çíà÷åíå ïîðóøåííÿ íå âñòàíîâëåíå òà íå â³äîáðàæåíå â àêò³ ðå-
â³ç³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ³ áóëà âèñóíóòà âèìîãà ùîäî óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà [351].

Ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÊÐÓ â Äîíåöüê³é îáëàñò³ äî Äåðæàâíîãî
ï³äïðèºìñòâà «Ä» ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè âèìîãè ÊÐÓ Äî-
íåöüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, â³äìîâëÿþ÷è â çà-
äîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã (ïîñòàíîâà â³ä 4 ñåðïíÿ 2008 ð.), ïî-
ñèëàâñÿ íà ÷. 2 ñò. 11 ÊÀÑ òà çàçíà÷èâ, ùî ñóä ðîçãëÿäàº àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè íå ³íàêøå ÿê çà ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ïîäàíîþ
â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó. Îòæå, â³í íå ìîæå âèõîäèòè çà ìå-
æ³ ïîçîâíèõ âèìîã, îñê³ëüêè âèìîãó, ÿêà º ïî ñóò³ ïðåäìåòîì
ñïîðó, í³õòî íå îñêàðæóâàâ ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ³
íà ìîìåíò ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó âîíà º ÷èííîþ.

Îäíàê êîëåã³ÿ ñóää³â ÂÀÑÓ íå ïîãîäèëàñÿ ç òàêèì âèñíîâêîì,
îñê³ëüêè òà îáñòàâèíà, ùî â³äïîâ³äà÷ íå îñêàðæèâ âèìîãè ÊÐÓ
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ÿêó ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîêëàâ â îñíîâó
ñâîãî ð³øåííÿ, íå çâ³ëüíÿëà ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â³ä îáî-
â’ÿçêó ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äí³ñòü ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ àêòà ðåâ³ç³¿ âèìî-
ãàì ÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ, òîáòî ÷è ïðèéíÿòî ð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³, ó
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³
çàêîíàìè Óêðà¿íè [352].

Ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Íîâîâîäîëàçüêîãî ìàëîãî êîìóíàëüíîãî
ï³äïðèºìñòâà òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ äî ÊÐÓ â Õàðê³âñüê³é
îáëàñò³ ïîçèâà÷ ïðîñèâ âèçíàòè ÷àñòêîâî íåä³éñíèì àêò ðåâ³ç³¿.

Ó çàçíà÷åí³é ñïðàâ³ ñóäàìè âñòàíîâëåíî, ùî Êîíòðîëüíî-ðå-
â³ç³éíèé â³ää³ë ó Íîâîâîäîëàçüêîìó ðàéîí³ ïðîâ³â ðåâ³ç³þ ô³-
íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íîâîâîäîëàçüêîãî ìàëîãî êî-
ìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿, çà ðåçóëüòà-
òàìè ÿêî¿ ñêëàäåíî àêò.

Ïåðåâ³ðêîþ âñòàíîâëåíî ïîðóøåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ³ ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³» â ÷àñòèí³
âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ñòîñîâíî íàðàõóâàííÿ òà âè-
ïëàò ïðåì³é ïðàö³âíèêàì, ïîíåñåííÿ âèòðàò íà ðåìîíò îðãòåõ-
í³êè òà îðåíäè ëåãêîâîãî àâòîòðàíñïîðòó, âíàñë³äîê ÷îãî çàïðî-
ïîíîâàíî ïîçèâà÷ó â³äøêîäóâàòè ñï³ðí³ ñóìè.

Ïîñòàíîâîþ Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó â³ä 16 æîâòíÿ 2007 ð. ïîñòàíîâó Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Õàð-
ê³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 10 òðàâíÿ 2007 ð. áóëî ñêàñîâàíî, à â çàäî-
âîëåíí³ ïîçîâó â³äìîâëåíî.
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Ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìîòèâîâàíî òèì, ùî àêò
ðåâ³ç³¿, ÿêèé îñïîðþºòüñÿ ïîçèâà÷åì, íå º ð³øåííÿì ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè íå ìàº îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó
äëÿ ïîçèâà÷à.

Ó ö³é ñïðàâ³ ÂÀÑÓ ïîãîäèâñÿ ç òàêîþ ïîçèö³ºþ ñóäó àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ çâàæàþ÷è íà òàêå.

Ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ — öå ð³øåííÿ, ä³þ ÿêèõ ïî-
øèðåíî íà êîíêðåòíèõ îñ³á àáî ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíî¿ ñèòó-
àö³¿ ³ ÿê³ º àêòàìè îäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà.

Çã³äíî ç ï. 3 Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ äåðæàâíîþ
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 550, àêò ðå-
â³ç³¿ — öå äîêóìåíò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ îñîáàìè, ùî ïðîâîäèëè
ðåâ³ç³þ, ô³êñóº ôàêò ¿¿ ïðîâåäåííÿ òà ðåçóëüòàòè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 50 öüîãî Ïîðÿäêó çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿
ðåâ³ç³¿ ó ìåæàõ íàäàíèõ ïðàâ îðãàíè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿
ñëóæáè âæèâàþòü çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ: ïðèòÿãíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèííèõ ó äîïóùåíí³ ïîðóøåíü ïðàö³âíèê³â îá’ºêò³â êîíòðîëþ;
çâåðíåííÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëå-
íèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ àêòèâ³â, à òàêîæ ñòÿãíåííÿ ó äîõ³ä äåðæàâè êîøò³â,
îäåðæàíèõ çà íåçàêîííèìè äîãîâîðàìè, áåç âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì ï³äñòàâ àáî ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà; çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßêùî âæèòèìè â ïåð³îä ðåâ³ç³¿ çàõîäàìè íå çàáåçïå÷åíî ïîâ-
íå óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü, ðåâ³çîðè ãîòóþòü ³ çà ï³äïè-
ñîì êåð³âíèêà (àáî éîãî çàñòóïíèêà) â³äïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè íàïðàâëÿþòü êåð³âíèöòâó ïåðå-
â³ðåíîãî îá’ºêòà, éîãî âèù³é îðãàí³çàö³¿ âèìîãè ùîäî óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïîâíîãî â³äøêî-
äóâàííÿ çáèòê³â ³ ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, âèííèõ ó äîïóùåíèõ ïîðó-
øåííÿõ, äî äèñöèïë³íàðíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó âñ³õ âèïàäêàõ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ðåâ³ç³é (ïåðå-
â³ðîê) ó ìåæàõ íàäàíèõ ïðàâ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ ï³äðîçä³ëè
îôîðìëÿþòü ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é.

Ç àíàë³çó çàçíà÷åíèõ âèùå íîðì ÂÀÑÓ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî
àêò ðåâ³ç³¿ â öüîìó ðàç³ º ëèøå çàñîáîì äîêóìåíòóâàííÿ ä³é êîí-
òðîëþþ÷îãî îðãàíó òà íå º àêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ â ðîçóì³íí³
÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ (ó ðåäàêö³¿, ÷èíí³é íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè
ñóäîì), à òîìó íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â ñóä³.
Ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ º þðèäè÷í³
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íàñë³äêè (çàñòîñîâàí³ íàñë³äêè), ùî áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü
ç ðåçóëüòàò³â ðåâ³ç³¿, òîáòî îñêàðæåííþ ï³äëÿãàþòü âèìîãè ùî-
äî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü.

Ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ãðîìàäÿíèíà Ä. äî Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ñòà Êèºâà ïðî âèçíàííÿ íå÷èííèì àêòà ðåâ³ç³¿ ÂÀÑÓ âè-
çíàâ àêò ðåâ³ç³¿ àêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ òà íàïðàâèâ ñïðàâó äî
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ [353].

Ó çãàäàí³é ñïðàâ³ äåðæàâíîþ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæ-
áîþ áóëî ïðîâåäåíî ïåðåâ³ðêó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè çà çàÿâîþ ïîçèâà÷à.

Â³äïîâ³äà÷ ÿê ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþâàâ
âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà íüîãî Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³», òà çà
ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè îôîðìèâ àêò ðåâ³ç³¿, ÿêèì êîíñòàòîâà-
íî â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè.

Îòæå, ïîçîâíîþ âèìîãîþ â ö³é ñïðàâ³ áóâ îñêàðæóâàíèé àêò
ðåâ³ç³¿, ÿêèé ôàêòè÷íî º îñòàòî÷íèì âèñíîâêîì ïðî â³äñóòí³ñòü
ïîðóøåíü òà çà÷³ïàº ïðàâà ïîçèâà÷à, à òîìó, ç ïîçèö³¿ ÂÀÑÓ,
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ àêò
ðåâ³ç³¿ ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, à â ³íøèõ íå ìîæå.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêèõ íåîäíàêîâèõ âèñíîâê³â ñóä êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ ä³éøîâ áåç óðàõóâàííÿ âñ³õ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæíîìó ãà-
ðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [1]. Çà ïðèïèñàìè ñò. 6 ÊÀÑ
êîæíà îñîáà ìàº ïðàâî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåê-
ñîì, çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêùî ââàæàº, ùî
ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïîðóøåí³ ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ï. 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè
Ð³øåííÿ ¹ 26-ðï/2009 â³ä 19 æîâòíÿ 2009 ð. çàçíà÷èâ, ùî ÷. 1
ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çàãàëüíó íîðìó, ÿêà âñòàíîâ-
ëþº ïðàâî êîæíîãî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, ÿêùî éîãî ïðàâà ÷è ñâî-
áîäè ïîðóøåí³ àáî ïîðóøóþòüñÿ, ñòâîðåíî àáî ñòâîðþþòüñÿ ïå-
ðåøêîäè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ìàþòü ì³ñöå óùåìëåííÿ ïðàâ òà
ñâîáîä. Öÿ íîðìà çîáîâ’ÿçóº ñóäè ïðèéìàòè çàÿâè äî ðîçãëÿäó
íàâ³òü ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîâèé
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çàõèñò. Â³äìîâà ñóäó ó ïðèéíÿòò³ ïîçîâíèõ òà ³íøèõ çàÿâ ÷è
ñêàðã, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì çàêîíîì âèìîãàì, º ïîðó-
øåííÿì ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêå â³äïîâ³äíî äî ñò. 64 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè îáìåæåíèì.

Àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðì òà âèñíîâê³â ÊÑÓ ñâ³ä÷èòü, ùî â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
àëå â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÊÀÑ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì ïåðåä-
áà÷åíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Çàêîíîäàâñòâîì ³í-
øèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ àêò³â ðåâ³ç³¿ íå âñòàíîâëåíî, îòæå àêò
ðåâ³ç³¿, ÿêèé º àêòîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæíà
îñêàðæèòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åí³ íîðìè ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
êëþ÷îâèì ó ïèòàíí³ ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ àêòà ðåâ³ç³¿ º íå
òå, ÷è öåé àêò ðåâ³ç³¿ ìîæå áóòè ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñïîð³ òà ÷è º öåé àêò ð³øåííÿì ó ðîçóì³íí³
ÊÀÑ, à òå, ÷è ïîðóøåíî öèì àêòîì ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè
ïîçèâà÷à. Â³äòàê, çà ïðàâîâèì ïðèïèñîì àêò ðåâ³ç³¿ ï³äëÿãàº
îñêàðæåííþ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíàê
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òàêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè íåîáõ³äíî âñòà-
íîâèòè, ÷è ïîðóøåíî ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè ïîçèâà÷à
ïðèéíÿòèì àêòîì ðåâ³ç³¿, ùî ³ º, íà íàø ïîãëÿä, ïðåäìåòîì ïî-
çîâó, ³ ñóä, âñòàíîâèâøè, ùî íå ïîðóøåíî, ïîâèíåí â³äìîâèòè â
ïîçîâ³. Â³äìîâà â ïîçîâ³ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî àêò ðåâ³ç³¿ íå º ïðåä-
ìåòîì äëÿ îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, º íåïðàâèëüíîþ, îñê³ëüêè öå ï³äñòàâà äëÿ çàêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Ââàæàºìî, ùî ïðåäìåòîì
ïîçîâó º ïðàâî, ñâîáîäà òà ³íòåðåñ, ïðî çàõèñò ÿêèõ äî ñóäó
çâåðòàºòüñÿ ïîçèâà÷, à îñêàðæóâàí³ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ñòàíîâëÿòü ëèøå çì³ñò ïîçîâó.

Êð³ì òîãî, äîêàçîì ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ àêò³â ðåâ³ç³¿ º íà-
êàç Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â³ä
28 æîâòíÿ 2008 ð. ¹ 383 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó
çâåðíåíü òà îðãàí³çàö³¿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè», ÿêèé çàðåºñòðîâàíî â
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 25 ãðóäíÿ 2008 ð. çà ¹ 1242/15933.
Â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó «´» ï. 2 öüîãî Ïîðÿäêó îðãàíè ÄÊÐÑ ï³ä
÷àñ ðîçãëÿäó ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â ÄÊÐÑ ïåðåâ³ðÿþòü çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü îñêàðæó-
âàíèõ ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïðèéìàþòü îäíå
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ç òàêèõ ð³øåíü — ùîäî ñêàñóâàííÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî àêòà
ðåâ³ç³¿, ïðîâåäåíî¿ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà [354]. Íà íàø ïî-
ãëÿä, îñê³ëüêè òàêå îñêàðæåííÿ ïåðåäáà÷åíî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó, òî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó òèì á³ëüøå ìîæíà îñêàðæèòè àêò
ðåâ³ç³¿.

Îñêàðæåííÿ âèìîã îðãàí³â êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè

Çã³äíî ç ï. 7 ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ¹ 2939-XII Ãîëîâíîìó êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíîìó óïðàâë³ííþ Óêðà¿íè, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³é-
íèì óïðàâë³ííÿì ó Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñå-
âàñòîïîë³, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì ï³äðîçä³ëàì (â³ää³ëàì, ãðóïàì)
ó ðàéîíàõ, ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ íàäàºòüñÿ ïðàâî ïðåä’ÿâ-
ëÿòè êåð³âíèêàì òà ³íøèì ñëóæáîâèì îñîáàì ï³äêîíòðîëüíèõ
óñòàíîâ, ùî ðåâ³çóþòüñÿ, âèìîãè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïî-
ðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ô³íàíñ³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî îñêàðæåííÿ âèìîã ÊÐÓ
ìàþòü ì³ñöå àáñîëþòíî ïðîòèëåæí³ çà çì³ñòîì ð³øåííÿ ÂÀÑÓ ç
ïðèâîäó îáîâ’ÿçêîâîñò³ ëèñò³â-âèìîã îðãàí³â ÄÊÐÑ.

Çîêðåìà, ÂÀÑÓ 30 âåðåñíÿ 2010 ð., ðîçãëÿíóâøè â ïîðÿäêó
ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ ñïðàâó çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ÊÐÓ
â ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³ íà ïîñòàíîâó ×åðí³ã³âñüêîãî îêðóæíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 30 ÷åðâíÿ 2009 ð. òà óõâàëó Êè¿â-
ñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 28 êâ³òíÿ
2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2à-8620/09/2570 çà ïîçîâîì ÊÐÓ â ×åðí³ã³â-
ñüê³é îáëàñò³ äî Êóëèê³âñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ ë³êàðí³ âåòå-
ðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿, ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî ëèñò-âèìîãà íå âñòàíîâëþº äëÿ â³äïîâ³äíîãî
ñóá’ºêòà æîäíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íå ïîðîäæóº ïåâíèõ ïðàâî-
âèõ íàñë³äê³â ³ íå ìàº îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, òîìó â³í íå íà-
áóâàº ñòàòóñó ð³øåííÿ â ðîçóì³íí³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ (ó ñòàð³é
ðåäàêö³¿).

Îäíàê ó ïðàêòèö³ ÂÀÑÓ º ³íø³ ð³øåííÿ (³ ¿õ á³ëüø³ñòü), â ÿêèõ
ïîñòàíîâëåíî, ùî âèìîãà îðãàíó ÄÊÐÑ º àêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿
ä³¿.

Íàïðèêëàä, òàêèé âèñíîâîê áåçïîñåðåäíüî ì³ñòèòüñÿ â óõâà-
ë³ ÂÀÑÓ â³ä 16 ëþòîãî 2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ Ê-17143/08 çà ïîçîâîì
Çàêàðïàòñüêîãî îáëàñíîãî êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà «Çàêàð-
ïàòòÿòåïëîêîìóíåíåðãî» äî ÊÐÓ â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ ïðî
ñêàñóâàííÿ âèìîãè.

Òàê ñàìî óõâàëîþ ÂÀÑÓ â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. ó ñïðàâ³ çà ïî-
çîâîì Óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿
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ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ÊÐÓ â ì. Ñåâàñòîïîë³ ïðî âè-
çíàííÿ íåïðàâîì³ðíèì òà ñêàñóâàííÿ îäíîãî ç ïóíêò³â âèìîãè
ÂÀÑÓ ðîçãëÿíóâ ñï³ð ïî ñóò³ òà íå ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî òå, ùî
âèìîãà ÊÐÓ ùîäî óñóíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü íå
ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ñïîðó â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, à òîìó
íå ñêàñóâàâ ïîñòàíîâó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì. Ñåâàñòîïîëÿ òà
íå çàêðèâ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³.

Êð³ì öüîãî, ïîçèö³ÿ ïðî ïîøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â íà ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ âèìîã îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ïðî óñóíåííÿ âñòàíîâëåíèõ
ðåâ³ç³ÿìè ïîðóøåíü çäåá³ëüøîãî ï³äòðèìóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ÿêèìè ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ñïîðè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ïî ñóò³ òà ïðèéìàþòüñÿ â³äïî-
â³äí³ ð³øåííÿ.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ º âèïàäêè ðîçãëÿäó òà çàäîâîëåííÿ ñóäà-
ìè ñïðàâ, ïðåäìåòîì ó ÿêèõ º âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ä³é ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â ÄÊÐÑ ùîäî âêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâ-
ê³â äî àêò³â ðåâ³ç³¿.

Íàïðèêëàä, Îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ì. Êèºâà 10 ëèï-
íÿ 2009 ð. ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó, ÿêîþ çàäîâîëüíèâ ïîçîâ äî÷³ð-
íüîãî ï³äïðèºìñòâà Âñåóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ñî-
þç îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â Óêðà¿íè» «Ôàâîðèò-Ïëþñ» äî Ãîëîâíîãî
ÊÐÓ ïðî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³é ÃîëîâÊÐÓ ùîäî âíåñåííÿ
âèñíîâê³â äî àêòà ïåðåâ³ðêè îêðåìèõ ïèòàíü. Öå ð³øåííÿ ñêàñî-
âàíî ïîñòàíîâîþ Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó â³ä 10 âåðåñíÿ 2010 ð.

Òàêîæ Îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ì. Êèºâà 29 ãðóäíÿ
2010 ð. óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿêèì çàäîâîëüíèâ ïîçîâ Äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè äî ÃîëîâÊÐÓ ïðî
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè òà ñêàñóâàííÿ âèìîã òà ä³é ùîäî
âêëþ÷åííÿ äî àêòà ðåâ³ç³¿ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â.

Çàäîâîëüíÿþ÷è òàê³ ïîçîâè, ñóäè ôàêòè÷íî âèçíàþòü âè-
ñíîâêè àêò³â ðåâ³ç³¿ íåçàêîííèìè ³ ÿê íàñë³äîê, óõâàëþþ÷è òàê³
ð³øåííÿ, ä³þòü óñóïåðå÷ ï. 13 ëèñòà ÂÀÑÓ â³ä 30 ëèñòîïàäà
2009 ð. ¹ 1619/10/13-09, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÿêùî ïðåäìåòîì
ïîçîâó º ñêàñóâàííÿ àêòà ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, òî ñóäàì ñë³ä â³äìîâëÿòè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 109 ÊÀÑ, à â³äêðè-
òå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íàëåæèòü çàêðèâàòè íà ï³äñòàâ³ ï. 1
÷. 1 ñò. 157 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó [355].

Ïîêàçîâîþ ùîäî òàêèõ ñïðàâ º óõâàëà ÂÀÑÓ â³ä 24 áåðåçíÿ
2011 ð. ó ñïðàâ³ ¹ Ê/9991/5354/11, ÿêîþ ï³äòâåðäæåíî ïðàâî-
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ì³ðí³ñòü ð³øåíü ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ÿêèìè
çàêðèòî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Äçþáêà Ïåòðà Îëåê-
ñ³éîâè÷à äî ÃîëîâÊÐÓ ùîäî âèçíàííÿ íå÷èííèìè àêòà òà éîãî
âèñíîâê³â.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäè íåîäíàêîâî ðîçó-
ì³þòü ïðàâîâó ïðèðîäó òà ñóòí³ñòü âèìîãè, ÿêà ïðèéìàºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà ï³äñòàâ³ àê-
òà ðåâ³ç³¿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè.

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Ãîëîâíîãî ÊÐÓ â³ä 28 æîâòíÿ 2008 ð.
¹ 383 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çâåðíåíü òà îðãà-
í³çàö³¿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ êîí-
òðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè», çàðåºñòðîâàíîãî â Ì³í³ñòåðñòâ³
þñòèö³¿ Óêðà¿íè 25 ãðóäíÿ 2008 ð. çà ¹ 1242/15933, à ñàìå ï³ä-
ïóíêòó «´» ï. 1 ðîçä³ëó ²V, äî ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³), ÿê³ ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ â îðãàíàõ ÄÊÐÑ, íàëåæàòü âèìîãè ïðî óñó-
íåííÿ ïîðóøåíü, ÿê³ íàäñèëàþòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðåâ³ç³é.
Òîáòî òàêà âèìîãà º ð³øåííÿì îðãàíó ÄÊÐÑ ³ ¿¿ ìîæíà îñêàðæè-
òè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îäíàê çíîâó æ òàêè íàãîëîøóºìî, ùî íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
º âèìîãà ÊÐÓ ð³øåííÿì ó ðîçóì³íí³ ñò. 17 ÊÀÑ, âîíà ìîæå áóòè
îñêàðæåíà â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî ïî-
çèâà÷, îñêàðæóþ÷è òàêó âèìîãó, ââàæàòèìå, ùî íåþ ïîðóøåíî
éîãî ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè.

Îãëÿä âèùåíàâåäåíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà íîðì ìàòåð³àëüíî-
ãî ïðàâà, íà íàø ïîãëÿä, ñâ³ä÷èòü ïðî òàêå.

1. Âèìîãè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â çà ðåçóëüòàòàìè ïå-
ðåâ³ðêè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Òàêà âèìîãà º ð³øåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü (ÊÐÓ).

2. Îñê³ëüêè çà çì³ñòîì àêò ðåâ³ç³¿ ì³ñòèòü ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ð-
êè, äî ÿêèõ íàëåæèòü âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà,
³ öå ïîðóøåííÿ ìîæå â äîáðîâ³ëüíîìó ïîðÿäêó óñóâàòèñü îñî-
áîþ, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü, òîìó é àêòè ðåâ³ç³¿ ìîæóòü áóòè îñêàðæå-
í³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêùî îñîáà (ïîçèâà÷) ââàæàº, ùî
òàêèì àêòîì ïîðóøåí³ ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè.

3. Àêò ðåâ³ç³¿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî ïîðóøåíà ïðîöåäóðà ñàìî¿ ïåðåâ³ðêè.

Îäíàê ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
òà ñóòíîñò³ çàçíà÷åíèõ âèìîãè òà àêòà ðåâ³ç³¿ âîíè ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî îñî-
áà, ÿêà ïîäàëà ïîçîâ, ââàæàº, ùî öèìè âèìîãîþ ÷è àêòîì ðå-
â³ç³¿ ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè, îñê³ëüêè, íà íàø
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ïîãëÿä, ïðåäìåòîì ïîçîâó º ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè, ïðî çà-
õèñò ÿêèõ ïðîñèòü çàÿâíèê ó ñâîºìó ïîçîâ³, à îñêàðæåííÿ âèìî-
ãè ÷è àêòà ðåâ³ç³¿ º ëèøå ñïîñîáîì ñóäîâîãî çàõèñòó.

Äîñë³äæåííÿ äðóãî¿ ãðóïè ñïðàâ
(ñïðàâè çà ïîçîâàìè êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â)

Òàêîæ íà ïðàêòèö³ âèíèêàþòü ñêëàäíîù³ ç â³äíåñåííÿì
ñïðàâ çà ó÷àñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæ-
áè äî ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñòîñîâíî ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â íà ñïðàâè çà çâåðíåííÿìè îðãàí³â êîíòðîëüíî-ðå-
â³ç³éíî¿ ñëóæáè ñóäè ïîâ’ÿçóþòü ç îáðàíèì ïîçèâà÷åì ñïîñîáîì
çàõèñòó ïîðóøåíîãî ³íòåðåñó äåðæàâè.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóäè ÷àñòî ïðèïóñêà-
þòüñÿ ïîìèëîê ó âèçíà÷åíí³ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïîâíîâà-
æåíü ó îðãàí³â äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè íà
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðàâèëüíîñò³ îáðàííÿ
íèìè ñïîñîáó çàõèñòó îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó äåðæà-
âè. Óñòàíîâëþþ÷è â³äñóòí³ñòü ïîâíîâàæåíü íà çâåðíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó àáî íåïðàâèëüíå ôîðìóëþâàííÿ ñóá’ºê-
òîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîçîâíèõ âèìîã, ñóäè äîõîäÿòü ïî-
ìèëêîâèõ âèñíîâê³â ïðî òå, ùî òàê³ ñïîðè íå º ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèìè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ — öå
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â àáî íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèíàõ.

Çã³äíî ç ï. 8 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ ïîçèâà÷åì ââàæàºòüñÿ îñîáà, íà
çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, à òàêîæ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿêîãî ïîäàíî çàÿâó äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ïóíêòîì 5 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ âèçíà÷åíî, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ, çîêðåìà, íà ñïîðè çà çâåðíåí-
íÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Îðãàí äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ÿê ñóá’ºêò
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó îõîðîíþ-
âàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó äåðæàâè. Ñïîñ³á çàõèñòó òàêîãî ³íòå-
ðåñó ââàæàºòüñÿ íàëåæíèì ëèøå çà óìîâè, ùî ïðåäìåò ïîçîâó
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â³äïîâ³äàº çì³ñòó ïðàâ äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæ-
áè, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîí³.

Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðà-
âî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, ïîñèëàºòüñÿ, çîêðåìà, íà íîðìè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» òà
ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 550
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ äåðæàâ-
íîþ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ».

Òàê, ïóíêòàìè 4, 7, 8 òà 10 ñò. 10 öüîãî Çàêîíó êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíèì óïðàâë³ííÿì â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îá-
ëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì ï³ä-
ðîçä³ëàì (â³ää³ëàì, ãðóïàì) ó ðàéîíàõ, ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ
íàäàºòüñÿ ïðàâî:

ñïîíóêàííÿ äî ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³é îñíîâíèõ ôîíä³â,
òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ðîçðàõóí-
ê³â;

âèëó÷åííÿ äî çàê³í÷åííÿ ðåâ³ç³¿ îðèã³íàë³â ïåðâèííèõ ô³íàí-
ñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ òà áóõãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â;

ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó äî áþäæåòó âèÿâëåí³ ðåâ³ç³ÿìè ïðèõîâà-
í³ ³ çàíèæåí³ âàëþòí³ òà ³íø³ ïëàòåæ³;

ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñòÿãóâàòè ó äîõ³ä äåðæàâè êîøòè, îäåð-
æàí³ ï³äêîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè çà íåçàêîííèìè óãîäàìè,
óêëàäåíèìè áåç âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ òà ç ïîðóøåííÿì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;

çâåðòàòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ÿêùî ï³äêîíòðîëü-
íîþ óñòàíîâîþ íå çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çáåðå-
æåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â [350].

Ö³ ïîëîæåííÿ êîðåñïîíäóþòü ïðèïèñàì ï. 50 Ïîðÿäêó ïðîâå-
äåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ äåðæàâíîþ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîþ ñëóæ-
áîþ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
¹ 550 â³ä 20 êâ³òíÿ 2006 ð.

Òàê, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÊÐÓ â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ äî êå-
ð³âíèêà Óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ì³ñòà Óæãîðîäñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâåðíóòè äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó âòðà÷åí³ äî-
õîäè â³ä íàäàíèõ â îðåíäó çåìåëü òà íåæèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, ó
ÿê³é óõâàëîþ Óæãîðîäñüêîãî ì³ñüêðàéîííîãî ñóäó Çàêàðïàò-
ñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 26 ÷åðâíÿ 2008 ð., çàëèøåíîþ áåç çì³í óõâàëîþ
Ëüâ³âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 22 ãðóäíÿ
2009 ð., ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çàêðèòî íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1
ñò. 159 ÊÀÑ, îñê³ëüêè ñóäè ä³éøëè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñï³ð âè-
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íèê ó ñôåð³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ïîçîâí³ âèìîãè ó
ñïðàâ³ íå êîíêðåòèçîâàí³.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè, ïåðåãëÿäàþ÷è ñóäîâ³
ð³øåííÿ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, çàóâàæèâ, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ
çâåðíåííÿ ïîçèâà÷à ³ç çàçíà÷åíèìè ïîçîâíèìè âèìîãàìè ñòàëî
íåçàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äà÷åì âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî óñóíåííÿ
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, òà ïîñëàâñÿ íà òå, ùî çã³äíî ç ï. 8 ÷. 1
ñò. 3, ï. 4 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ (ó ðåäàêö³¿, ÷èíí³é íà ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâè ñóäîì), ï. 5 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Ïóíêòîì 10 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëü-
íî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷åíî ïðàâî äåðæàâíî¿
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ
äåðæàâè, ÿêùî ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ íå çàáåçïå÷åíî âè-
êîíàííÿ âèìîã ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü çà-
êîíîäàâñòâà.

Îòæå, ïîçèö³ÿ ÂÀÑÓ ùîäî â³äíåñåííÿ ö³º¿ ñïðàâè äî ñïðàâ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî â ñï³ðíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà çä³éñíþº âëàäí³
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, à ïîçîâ ïîäàíî íà âèêîíàííÿ ïîâíîâà-
æåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [356].

Àíàë³çîì ñïðàâ äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ âèÿâëåíî âèïàäêè,
êîëè îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, çâåðòàþ-
÷èñü äî ñóäó, âèõîäÿòü çà ìåæ³ íàäàíèõ ¿ì ïðàâ, çâåðòàþòüñÿ ³ç
ïîçîâàìè äî íåíàëåæíèõ â³äïîâ³äà÷³â.

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÊÐÓ â Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñ-
ò³ äî äî÷³ðíüîãî ï³äïðèºìñòâà Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿
«Õë³á Óêðà¿íè» «Ê³ðîâîãðàäñüêèé êîìá³íàò õë³áîïðîäóêò³â ¹ 1»
ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â ïîçîâí³
âèìîãè ìîòèâîâàí³ òèì, ùî â³äïîâ³äà÷ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêè-
ìè òîâàðîâèðîáíèêàìè áóëè ïîâåðíóò³ êîøòè çà íàäàí³ áþ-
äæåòí³ ïîçè÷êè ó âèãëÿä³ â³âñà òà ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòå-
ð³àë³â, ÿê³ â³äïîâ³äà÷åì íå áóëè ïåðåðàõîâàí³ äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó.

Ïîñòàíîâîþ Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³ â³ä
18 ëþòîãî 2008 ð., çàëèøåíîþ áåç çì³í óõâàëîþ Äí³ïðîïåòðîâ-
ñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 2 áåðåçíÿ 2009 ð.,
â çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã â³äìîâëåíî.

Çàëèøàþ÷è áåç çì³í ð³øåííÿ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³í-
ñòàíö³é, ÂÀÑÓ (äèâ. óõâàëó â³ä 25 áåðåçíÿ 2010 ð., ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ªÄÐÑÐ 8589568) çàçíà÷èâ, ùî
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çã³äíî ç îáñòàâèíàìè ñïðàâè ÊÐÓ â Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³
çâåðíóëîñÿ ç ïîçîâîì äî äî÷³ðíüîãî ï³äïðèºìñòâà Äåðæàâíî¿
àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Õë³á Óêðà¿íè» «Ê³ðîâîãðàäñüêèé êîìá³íàò
õë³áîïðîäóêò³â ¹ 1» ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè â³äøêîäó-
âàííÿ êîøò³â, ÿê³ ñòÿãíóò³ çà ð³øåííÿìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
íà êîðèñòü îñòàííüîãî ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíè-
ê³â. Ôàêòè÷íî ïîçèâà÷åì çàÿâëåí³ ïîçîâí³ âèìîãè ïðî ñòÿãíåí-
íÿ ñï³ðíî¿ ñóìè. Ïðè öüîìó ïîçèâà÷ ïîñèëàºòüñÿ íà ò³ îáñòàâè-
íè, ùî â³äïîâ³äà÷ íå ïåðåðàõóâàâ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó
êîøòè, îòðèìàí³ â³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â
çà íàäàí³ áþäæåòí³ ïîçè÷êè ó âèãëÿä³ ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìà-
òåð³àë³â òà ïîñ³âíîãî çåðíà ï³ä óðîæàé 1998 ð. â³äïîâ³äíî äî ïî-
ñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç Ïîðÿäêîì çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðîâèðîáíèê³â ïàëèâíî-ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè ï³ä óðîæàé
1998 ðîêó äî÷³ðíº ï³äïðèºìñòâî Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïà-
í³¿ «Õë³á Óêðà¿íè» «Ê³ðîâîãðàäñüêèé êîìá³íàò õë³áîïðîäóêò³â
¹ 1» íå º áåçïîñåðåäí³ì îäåðæóâà÷åì ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìà-
òåð³àë³â â³ä îïòîâèõ ïîñòà÷àëüíèê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â òàêèìè ïàëèâíî-ìàñòèëüíè-
ìè ìàòåð³àëàìè ï³ä óðîæàé 1998 ðîêó. Òàêîþ îñîáîþ çã³äíî ç
ïîëîæåííÿìè Ïîðÿäêó º äåðæàâíà àêö³îíåðíà êîìïàí³ÿ «Õë³á
Óêðà¿íè». Ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ áåçïîñåðåäíüî çàãîò³âåëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ç â³äøêîäóâàííÿ ñóì äî äåðæàâíîãî áþäæåòó â Ïî-
ðÿäêó íå éäåòüñÿ. Àêò ðåâ³ç³¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ â³äïîâ³äà÷à íå ì³ñòèòü äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü áþäæåòíî¿
çàáîðãîâàíîñò³ äî÷³ðíüîãî ï³äïðèºìñòâà Äåðæàâíî¿ àêö³îíåð-
íî¿ êîìïàí³¿ «Õë³á Óêðà¿íè» «Ê³ðîâîãðàäñüêèé êîìá³íàò õë³áî-
ïðîäóêò³â ¹ 1». Íàÿâí³ñòü çàçíà÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïîâèí-
íà îáë³êîâóâàòèñÿ ó Äåðæàâí³é àêö³îíåðí³é êîìïàí³¿ «Õë³á
Óêðà¿íè».

Îòæå, âèìîãà ïîçèâà÷à ùîäî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à çàáåç-
ïå÷èòè â³äøêîäóâàííÿ îòðèìàíèõ çà ñóäîâèìè ð³øåííÿìè
êîøò³â íå ´ðóíòóºòüñÿ íà çàêîí³. Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü çì³ñò
ïîçîâó òà ïîçîâíèõ âèìîã, ïîçèâà÷åì çàÿâëåíî ïîçîâí³ âèìîãè
ïðî ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à ñï³ðíî¿ ñóìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4
ñò. 50 ÊÀÑ îðãàí âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì º ïîçèâà÷, ìàº
ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ëèøå ó âèïàä-
êàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ñòàòòÿ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àº âè-
ïàäêè çâåðíåííÿ äî ñóäó, à ñàìå: ñòÿãíåííÿ â äîõ³ä äåðæàâè
êîøò³â, îòðèìàíèõ çà íåçàêîííèìè óãîäàìè; óñóíåííÿ ïîðó-
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øåíü ó ïèòàííÿõ çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â. Ó öèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïîçèâà÷ ñòàâèòü ïèòàííÿ ùîäî ñòÿãíåííÿ ñó-
ìè, ïðî ùî áóëî ïîñòàíîâëåíî ð³øåííÿìè ñóä³â, çà áþäæåòí³ ïî-
çè÷êè ó âèãëÿä³ ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â òà ïîñ³âíîãî
çåðíà, íàäàí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèêàì. Òàê³ ïîâíî-
âàæåííÿ ïîçèâà÷à íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì, ùî òàêîæ º ï³äñòà-
âîþ äëÿ â³äìîâè ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó.

Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä íå º ïðàâèëüíèì, îñê³ëüêè
â³äñóòí³ñòü ó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðàâà íà çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè ó â³äêðèòò³
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ àáî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

²íøèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ñïðàâà çà ïîçîâîì ÊÐÓ â
Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ äî Òåðíîï³ëüñüêîãî îáëàñíîãî â³ää³ëåííÿ
Ôîíäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â Óêðà¿íè, Òåðíîï³ëüñüêîãî
îáëàñíîãî áëàãîä³éíîãî ôîíäó «Ö», ÒÎÂ «Ö» ùîäî âèçíàííÿ íå-
ä³éñíèìè äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè òà ñòÿã-
íåííÿ êîøò³â.

Ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é ó ö³é ñïðàâ³ áóëî â³ä-
ìîâëåíî ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó.

Çàëèøàþ÷è ñóäîâ³ ð³øåííÿ áåç çì³í, ÂÀÑÓ çàçíà÷èâ, ùî çã³ä-
íî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ïîçèâà÷ ó ñïðàâ³ íå íàä³ëåíèé ïðà-
âîì íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâíèìè âèìîãàìè ùîäî âèçíàí-
íÿ íåä³éñíèìè äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè òà
ñòÿãíåííÿ ç Òåðíîï³ëüñüêîãî îáëàñíîãî áëàãîä³éíîãî ôîíäó «Ö»
íà êîðèñòü Òåðíîï³ëüñüêîãî îáëàñíîãî â³ää³ëåííÿ Ôîíäó ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â îòðèìàíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè [357].

Öå òàêîæ, íà íàøó äóìêó, íå óçãîäæóºòüñÿ ç íîðìàìè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ñïîñîáó çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à
òàêîæ ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîçîâó ó ñïðàâàõ çà
ïîçîâàìè îðãàí³â ÄÊÐÑ, ùî ïîäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 10 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³».

Íàïðèêëàä, Ëüâ³âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä
(óõâàëà â³ä 15 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 24216/10/9104 ó ñïðàâ³ çà ïî-
çîâîì ÊÐÓ ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ äî îáëàñíîãî êîìóíàëüíîãî
ï³äïðèºìñòâà «Áóêîâèíà-Ôàðì» ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè âè-
ìîãè) ïîãîäèâñÿ ç äóìêîþ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ùî âèêîíàííÿ
âèìîãè ñëóæáîâî¿ îñîáè ÄÊÐÑ íå ìîæíà ââàæàòè íàëåæíèì
ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè â³äïîâ³äà÷ çîáî-
â’ÿçàíèé âèêîíóâàòè âèìîãè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Êîëåã³ÿ ñóää³â
ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàêîííî¿ âèìîãè ñëóæ-
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áîâî¿ îñîáè ÄÊÐÑ ï³äêîíòðîëüíèì ñóá’ºêòîì âèìîãè ïðî çàõèñò
ìàéíîâèõ ïðàâ äåðæàâè ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ ó ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó â ñóäàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à íå øëÿõîì ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ âèìîã ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ äî ¿¿ âèêîíàííÿ ó ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó.

Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ (ïîñòàíîâà â³ä 21 áå-
ðåçíÿ 2011 ð. çà ïîçîâîì ÊÐÓ â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ äî Äåðæàâ-
íîãî ï³äïðèºìñòâà «Âàøê³âåöüêèé ñïèðòîâèé çàâîä» ïðî âèêî-
íàííÿ âèìîã ÊÐÓ â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³, ðîçãëÿäàëàñÿ â ïî-
ðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) çàçíà÷èâ, ùî çà ïðèïè-
ñàìè ñò. 15 Çàêîíó ïðî ÄÊÐÑ â³äïîâ³äà÷ çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíàòè
âèìîãè ïîçèâà÷à, òîìó çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàòè ö³ âèìîãè â ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó íå º ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, ÿê íå º
ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, íàïðèêëàä, çîáîâ’ÿçàííÿ
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè, çîáîâ’ÿçàííÿ ñòðàõó-
âàëüíèêà çàðåºñòðóâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîìó Ôîíä³ ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ òîùî, îñê³ëüêè òàê³ ä³¿ â³äïîâ³äí³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³
â÷èíèòè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó ³ çà ¿õ íåâèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâîì
âñòàíîâëåíî ïåâí³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ³ñíóþòü òàêîæ ³íø³ ïðèêëàäè ðîçãëÿäó
ïîä³áíèõ ñïðàâ.

Çîêðåìà, çãàäóâàíèé Õìåëüíèöüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä (ïîñòàíîâà â³ä 10 ÷åðâíÿ 2010 ð. çà ïîçîâîì ÊÐÓ
â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ äî Õìåëüíèöüêîãî ïîë³òåõí³÷íîãî êîëå-
äæó ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿ ùîäî âèêîíàííÿ âèìîãè) ðîç-
ãëÿäàº ñïðàâó ïî ñóò³ òà óõâàëþº ð³øåííÿ: çîáîâ’ÿçàòè Õìåëü-
íèöüêèé ïîë³òåõí³÷íèé êîëåäæ â÷èíèòè ä³¿ ùîäî âèêîíàííÿ âè-
ìîãè ÊÐÓ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü òà íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ
ðåâ³ç³ºþ ÔÃÄ: â³äøêîäóâàòè çà ðàõóíîê âèííèõ îñ³á çàéâî âèï-
ëà÷åíó çàðïëàòó òîùî.

Õàðê³âñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (ïîñòàíîâà â³ä
8 ëþòîãî 2011 ð. ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì ÊÐÓ â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³
äî Ïîëêîâîìèêèò³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêî-
íàòè âèìîãó) óõâàëèâ ð³øåííÿ, ÿêèì çîáîâ’ÿçàíî ñ³ëüñüêó ðàäó
âèêîíàòè âèìîãó ÊÐÓ, à ñàìå: ñòÿãíóòè ç âèííèõ îñ³á íåñòà÷ó
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, â³äîáðàçèòè â îáë³êó äåá³òîðñüêó çà-
áîðãîâàí³ñòü.

Òåðíîï³ëüñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (ïîñòàíîâà
â³ä 29 ãðóäíÿ 2010 ð. çà ïîçîâîì ÊÐÓ â Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³
äî Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Ìèøêîâèöüêèé ñïèðòîâèé çà-
âîä» ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿) çîáîâ’ÿçàâ Äåðæàâíå ï³äïðè-
ºìñòâî «Ìèøêîâèöüêèé ñïèðòîâèé çàâîä» âèêîíàòè ïîâí³ñòþ
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ï. 4 âèìîã ÊÐÓ, à ñàìå: â³äîáðàçèòè â îáë³êó äåá³òîðñüêó çàáîð-
ãîâàí³ñòü íà ð³çíèöþ ó âàðòîñò³ âèêîíàíèõ ðîá³ò; ïðîâåñòè ïðå-
òåíç³éíî-ïîçîâíó ðîáîòó ç ï³äðÿäíèêîì — ÏÏ Ë³ñîâñüêèì Â. Â.
ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çàéâèõ âèïëàò øëÿõîì ïîâåðíåííÿ êîø-
ò³â àáî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî îáñÿãó ðîá³ò; â ³íøîìó âèïàäêó
ñòÿãíóòè êîøòè ç îñ³á, âèííèõ ó ïðîâåäåíí³ çàéâèõ âèïëàò, ó ïî-
ðÿäêó òà ðîçì³ð³, âñòàíîâëåíèõ ñòàòòÿìè 130—136 Êîäåêñó çà-
êîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê âáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíîãî, â³äñóòíÿ ºäèíà ïî-
çèö³ÿ ùîäî ïðàâèëüíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîçîâó â ðàç³
çâåðíåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó îðãàí³â ÄÊÐÑ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî óõâàëåííÿ ð³øåííÿ
ïðî îáðàííÿ íåïðàâèëüíîãî ñïîñîáó çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì òà ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîñò³ âèïàäê³â
ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ìîæíà óñóíóòè ëèøå øëÿõîì âè-
êîíàííÿ ïåâíî¿ ä³¿ (íàïðèêëàä â³äîáðàçèòè â áóõãàëòåðñüêîìó
îáë³êó äåá³òîðñüêó çàáîðãîâàí³ñòü), íà íàøó äóìêó, ïðè çâåð-
íåíí³ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè îðãàíè ÄÊÐÑ ìàþòü ïðàâî
ïðîñèòè ñóä çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à âèêîíàòè âèìîãè, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ òàêèõ âèïàäê³â.

Òàêîæ ³ñíóº ïðîáëåìà ùîäî ðîçãëÿäó ñóäàìè ïîçîâ³â îðãàí³â
ÄÊÐÑ ùîäî ñòÿãíåííÿ ç íåï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ òà/àáî ç
óñòàíîâ, äå íå ïðîâîäèâñÿ êîíòðîëüíèé çàõ³ä òà ó ÿêèõ áóëè
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç îá’ºêòîì êîíòðîëþ, íåçàêîííî ÷è áåçï³ä-
ñòàâíî îäåðæàíèõ íèìè êîøò³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ï. 10 ñò. 10 Çàêîíó ïðî ÄÊÐÑ íå âñòàíîâ-
ëåíî îáìåæåíü ùîäî ñóá’ºêò³â, äî ÿêèõ ìîæëèâî çâåðíóòèñÿ äî
ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, à âèçíà÷åíî ëèøå óìîâó, çà íàñòàííÿ
ÿêî¿ âèíèêàº ïðàâî îðãàíó ÄÊÐÑ íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, à ñàìå: â
ðàç³ ÿêùî ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ íå çàáåçïå÷åíî âèêîíàí-
íÿ âèìîã ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü çàêîíî-
äàâñòâà ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ï³äêîíòðîëüíà óñòàíîâà ìîæå
íå çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ âèìîã îðãàíó ÄÊÐÑ ÿê ç îá’ºêòèâíèõ
(â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà ñïëàòó äåðæìèòà), òàê ³ ç ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí (êîíòðàãåíò ïåðåáóâàº ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ï³äêîíòðîëü-
íî¿ óñòàíîâè; íåáàæàííÿ ïñóâàòè ä³ëîâ³ â³äíîñèíè òîùî), ó
çâ’ÿçêó ç ÷èì ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè îðãàíè ÄÊÐÑ ðåàë³çóþòü ñâîº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó é
äî êîíòðàãåíò³â ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè, îñê³ëüêè îñòàííÿ íå
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ âèìîã.
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Äîíåöüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (óõâàëà â³ä
16 ëþòîãî 2011 ð. çà ïîçîâîì ÊÐÓ ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ äî ô³çè÷-
íî¿ îñîáè — ï³äïðèºìöÿ Â., òðåòÿ îñîáà — Äåðæàâíå ï³äïðè-
ºìñòâî «Àðòåìâóã³ëëÿ», ùîäî ñòÿãíåííÿ áåçï³äñòàâíî îòðèìàíèõ
êîøò³â) ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îðãàí ÄÊÐÑ ôàêòè÷íî äîçâîëèâ
ï³äêîíòðîëüí³é óñòàíîâ³ íå âèêîíóâàòè âëàñíó æ âèìîãó, çâ³ëü-
íèâøè ï³äïðèºìñòâî â³ä áóäü-ÿêèõ îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà â÷èíåíå ïîðóøåííÿ, ÿêå âèÿâëåíå ïîçèâà÷åì ï³ä ÷àñ ðå-
â³ç³¿. Êð³ì òîãî, ñóä çàçíà÷àº, ùî ïîçèâà÷ öèì ïîçîâîì íàìà-
ãàºòüñÿ ïåðåíåñòè ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ ÄÏ
«Àðòåìâóã³ëëÿ» òà ô³çè÷íîþ îñîáîþ — ï³äïðèºìöåì Â. ó ñôåðó
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çàÿâèâøè ïîçîâ ïðî ñòÿãíåííÿ
êîøò³â çàì³ñòü ï³äïðèºìñòâà, òàêèì ÷èíîì ñóòòºâî çì³íèâøè
âëàñíó æ âèìîãó, çã³äíî ç ÿêîþ ÄÏ «Àðòåìâóã³ëëÿ» áóëî çîáîâ’ÿ-
çàíî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè øëÿõîì
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó äî ñóäó.

Âîäíî÷àñ, Îäåñüêèé îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (óõâàëà
â³ä 1 áåðåçíÿ 2011 ð. çà ïîçîâîì ÊÐÓ â Îäåñüê³é îáëàñò³ äî ÒÎÂ
«Åêà-Òðàíñ», ÄÏ Äåðæàâíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ «Õë³á Óêðà¿íè»
«Îäåñüêèé ïîðòîâèé åëåâàòîð» ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè
ä³é òà ñòÿãíåííÿ êîøò³â) óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî çàêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ â ÷àñòèí³ ïîçîâíèõ âèìîã äî ÒÎÂ «Åêà-Òðàíñ» ïðî ñòÿã-
íåííÿ êîøò³â.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî öåé ñàìèé Îäåñüêèé îêðóæíèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä (ïîñòàíîâà â³ä 1 ãðóäíÿ 2009 ð. çà ïîçîâîì
ÊÐÓ â Îäåñüê³é îáëàñò³ äî Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ÒÎÂ «²íòåðñïåöáóä» ïðî âèçíàííÿ áåçä³ÿëü-
íîñò³ Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùî-
äî íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ÊÐÓ â Îäåñüê³é îáëàñò³ íåçà-
êîííîþ òà ñòÿãíåííÿ ç ÒÎÂ «²íòåðñïåöáóä» íà êîðèñòü äåð-
æàâíîãî áþäæåòó êîøò³â, ïðàâèëüí³ñòü âèíåñåííÿ ÿêî¿ ï³ä-
òâåðäæåíà óõâàëîþ Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó â³ä 6 æîâòíÿ 2010 ð.) ïîñòàíîâèâ ñòÿãíóòè ç ÒÎÂ «²íòåð-
ñïåöáóä» êîøòè.

Ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó òàêîæ ïîñòàíîâëåíî
Îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ì. Êèºâà (ïîñòàíîâà â³ä
7 ÷åðâíÿ 2010 ð. çà ïîçîâîì ÃîëîâÊÐÓ äî ÒÎÂ «Âèðîáíè÷à êîì-
ïàí³ÿ «Ä³ñïîìåä», òðåòÿ îñîáà — äåðæàâíå ïðîìèñëîâå îá’ºä-
íàííÿ «Óêðïðîòåç») ùîäî ñòÿãíåííÿ êîøò³â.

Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 2 ñò. 162 ÊÀÑ äî ïîâíîâàæåíü
ñóäó íàëåæèòü ïðàâî ïðèéìàòè ïîñòàíîâè ïðî ñòÿãíåííÿ ç â³ä-
ïîâ³äà÷à êîøò³â.
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Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì òà ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåííÿ ï. 10
ñò. 10 Çàêîíó ïðî ÄÊÐÑ ââàæàºìî, ùî îðãàíè ÄÊÐÑ ó ðàç³ ÿêùî
ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ íå çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ âèìîã
ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç
ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â, ìàþòü ïðàâî çâåð-
òàòèñÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é äî íåï³äêîí-
òðîëüíèõ óñòàíîâ òà/àáî óñòàíîâ, äå íå ïðîâîäèâñÿ êîíòðîëü-
íèé çàõ³ä, ÿêùî ñïîñ³á çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïîëÿãàº ó
ñòÿãíåíí³ ç íèõ íåçàêîííî àáî áåçï³äñòàâíî îòðèìàíèõ êîøò³â
çà íàñë³äêàìè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ï³äêîíòðîëüíîþ
óñòàíîâîþ.

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ùîäî çâåðíåííÿ
äî ñóäó îðãàí³â ÄÊÐÑ ç ïèòàíü çîáîâ’ÿçàííÿ îá’ºêòà êîíòðîëþ
äîïóñòèòè äî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíîãî çàõîäó.

Ñòàòòåþ 3 ÊÀÑ âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ïîçèâà÷», â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèñòóïàº òàêèì ó âèïàäêó
ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Çâåðòàþ÷èñü äî ñóäó ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿, à ñàìå äî-
ïóñòèòè äî ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿, îðãàí ÄÊÐÑ ìàº íàì³ð âèêîíàòè
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ òà çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì ïðî ÄÊÐÑ.

Âîäíî÷àñ, ÷àñòèíàìè 1 òà 2 ñò. 17 ÊÀÑ ïåðåäáà÷åíî, ùî
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é òàêîæ íàëåæèòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ.

Íå äîïóñêàþ÷è äî ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿, îá’ºêò êîíòðîëþ ñòâî-
ðþº ïåðåøêîäè ó âèêîíàíí³ îðãàíàìè ÄÊÐÑ ôóíêö³é, ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ äåðæàâîþ, çîêðåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ.

Ó öüîìó àñïåêò³ âàæëèâèì º ð³øåííÿ Ñóìñüêîãî îêðóæíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó (óõâàëà â³ä 30 ãðóäíÿ 2010 ð. çà ïîçîâîì
ÊÐÓ â Ñóìñüê³é îáëàñò³ äî â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà
«Ñóìèõ³ìïðîì» ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿ (äîïóñòèòè ïðàö³â-
íèê³â ÊÐÓ äî ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ ðåâ³ç³¿ îêðåìèõ ïèòàíü
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÀÒ «Ñóìèõ³ìïðîì»), ó ìî-
òèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî ó ïîçèâà÷à (ÊÐÓ) â³ä-
ñóòí³ ïîâíîâàæåííÿ çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ùîäî çîáî-
â’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à äîïóñòèòè ïðàö³âíèê³â ÊÐÓ äî ïðîâåäåííÿ
ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè, òà íàâåäåíî âèñíîâêè ùîäî íåìîæëèâîñò³
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ðîçãëÿäó òàêèõ ïîçîâ³â ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì â³äìîâëåíî ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ.

Íàÿâíà òàêîæ ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî çâåðíåíü îðãàí³â ÄÊÐÑ ç
àíàëîã³÷íèìè ïîçîâàìè ³ ðîçãëÿäó ¿õ îêðóæíèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè ïî ñóò³ òà óõâàëåííÿ îñòàíí³ìè ïîçèòèâíèõ ð³øåíü
íà êîðèñòü Ñëóæáè (íàïðèêëàä ð³øåííÿ Ëüâ³âñüêîãî îêðóæíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 21 êâ³òíÿ 2008 ð. çà ïîçîâîì ÊÐÓ ó
Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ äî Ëüâ³âñüêîãî îáëàñíîãî â³éñüêîâîãî êîì³ñà-
ð³àòó ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿, çîêðåìà äîïóñòèòè äî ïðîâå-
äåííÿ ïëàíîâî¿ ðåâ³ç³¿; ïîñòàíîâà Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Ëüâ³â-
ñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 7 ëþòîãî 2008 ð. (ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ â ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà) çà ïîçîâîì ÊÐÓ ó Ëüâ³âñüê³é îá-
ëàñò³ äî íàâ÷àëüíî-ñïîðòèâíî¿ áàçè çèìîâèõ âèä³â ñïîðòó «Òèñî-
âåöü»).

Íà íàøó äóìêó, ÊÐÓ íå ìàº âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâà-
æåíü íà çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç òàêèì ïîçîâîì,
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿ, þðèäè÷í³
îñîáè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè
â³äïîâ³äà÷àìè ëèøå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì. Îäíàê ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âè-
ïàäêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, ñòîñóþòüñÿ ëèøå òèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ
â³äïîâ³äà÷àìè º ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè (íå ñóá’ºêòè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü). Îòæå, ÿêùî â³äïîâ³äà÷àìè º ñóá’ºêòè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, òî, çàñòîñîâóþ÷è ³íñòðóìåíòàð³é òëóìà÷åííÿ
ïðàâîâîãî ÿâèùà â³ä ïîïåðåäíüîãî äî íàñòóïíîãî ³ íàâïàêè,
ÊÐÓ ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî äîïóñê äî
ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ ðåâ³ç³¿ ó â³äïîâ³äà÷à, ÿêèì º ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Êð³ì òîãî, òàêèé ïðàâîâèé ïðèïèñ âèïëèâàº
ç ï. 6 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ, çã³äíî ç ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ — öå
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â àáî íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèíàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ ïîçèâà÷åì ââàæàºòüñÿ îñîáà,
íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, à òàêîæ ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ÿêîãî ïîäàíî çàÿâó
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Àíàë³ç íàâåäåíèõ íîðì ïðàâà òà âèñíîâê³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî ó âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ïðàâà íà çâåð-
íåííÿ äî ñóäó ÊÐÓ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì âàæëèâèì º
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âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äà÷à ó òàê³é ñïðàâ³. ßêùî â³äïîâ³äà÷åì ó
ñïðàâ³ º ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà (íå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü), òî îðãàíè ÊÐÓ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó ëèøå ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. ßêùî æ â³äïî-
â³äà÷åì ó ñïðàâ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òî ÊÐÓ ìàº
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ëèøå íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü,
íà íàø ïîãëÿä, â òîìó ÷èñë³ é ç ïîçîâîì ïðî äîïóñê äî ïëàíîâî¿
ïåðåâ³ðêè.

Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì º òàêîæ ðîçãëÿä îêðóæíèìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïðàâ ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåí-
íÿ ïîçàïëàíîâèõ ðåâ³ç³é îðãàíàìè ÄÊÐÑ òà íàäàííÿ äîçâîëó íà
ïðîäîâæåííÿ ñòðîê³â ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ðå-
â³ç³é.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî ÂÑÓ ó â³äïîâ³ä³ íà çâåðíåí-
íÿ ÃîëîâÊÐÓ Óêðà¿íè (ëèñò â³ä 15 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 21-5/2006)
ðîç’ÿñíèâ, ùî ñïðàâè ç ïðèâîäó íàäàííÿ äîçâîë³â íà ïðîâåäåí-
íÿ çàõîä³â, ïåðåë³÷åíèõ ó ïóíêòàõ 2, 4, 7, 8 ñò. 10 òà ÷àñòèíàõ 6,
9, 12 ñò. 11 Çàêîíó ïðî ÄÊÐÑ, º ñïðàâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿.

Ð³øåííÿ æ ñóä³â ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü º íåîäíîçíà÷íèìè.
Çîêðåìà, íàÿâí³ âèïàäêè, êîëè îäíèì ñóäîì óõâàëþþòüñÿ

ð³çí³ ð³øåííÿ, õî÷à ï³äñòàâè äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó â îðãàí³â
ÄÊÐÑ áóëè îäíàêîâ³.

Íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà Õàðê³âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó â³ä 7 ãðóäíÿ 2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 2-à-11803/10/2070,
ÿêîþ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ÊÐÓ â Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ äî Êàçåí-
íîãî ï³äïðèºìñòâà «Õàðê³âñüêå êîíñòðóêòîðñüêå áþðî ç ìàøèíî-
áóäóâàííÿ ³ì. Î. Î. Ìîðîçîâà» ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåí-
íÿ ïîçàïëàíîâî¿ ðåâ³ç³¿ çàëèøåíî áåç çàäîâîëåííÿ, à òàêîæ ïîñòà-
íîâà Õàðê³âñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 29 ëèñ-
òîïàäà 2010 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 12951/10/2070, ÿêîþ ïîçîâ çàäîâîëåíî
òà íàäàíî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿ ðåâ³ç³¿ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ë³¿ Áóðîâîãî óïðàâë³ííÿ «Óêðáóðãàç»
äî÷³ðíüî¿ êîìïàí³¿ «Óêðãàçâèäîáóâàííÿ» ÍÀÊ «Íàôòîãàç Óêðà¿íè».

Êð³ì öüîãî, âåëèêîþ ïðîáëåìîþ â öèõ ïèòàííÿõ º òå, ùî ð³-
øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîë³â íà ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ àáî ¿¿ ïðîäîâ-
æåííÿ íàáèðàþòü çàêîííî¿ ñèëè ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó
¿õ îñêàðæåííÿ àáî ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó,
ùî â óìîâàõ çàêîíîäàâ÷îãî îáìåæåííÿ òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ ðå-
â³ç³é ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ ñóäàìè çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ â íàéêîðîòø³ òåðì³íè.
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Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ òà ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè ìîæíà ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:

1. Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó ó âèïàäêàõ òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì òà ÊÀÑ.

2. Ïîçàïëàíîâà âè¿çíà ðåâ³ç³ÿ ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ëèøå íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

3. Ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîäîâæåííÿ òåðì³í³â
ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ðåâ³ç³é ïîâèíí³ âèð³øóâà-
òè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.

4. Çàêîíîäàâñòâîì íå íàäàíî ÊÐÓ ïîâíîâàæåíü ùîäî çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî äîïóñê äî ïðî-
âåäåííÿ ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå º ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîìó â òàêèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíî â³ä-
ìîâëÿòè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Âîäíî÷àñ, ÿêùî â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, òî ÊÐÓ ìàº ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ëèøå íà âè-
êîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ é ç ïîçîâîì ïðî äîïóñê äî
ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè.

5. Ñïðàâè ùîäî çâåðíåííÿ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ÿê-
ùî ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ íå çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ âèìîã
ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç
ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â (ï. 10 ñò. 10 ÇÓ «Ïðî
äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³»), ïîâèíí³ ìà-
òè òàê³ ñêëàäîâ³:

— ³íòåðåñ äåðæàâè;
— íåçàáåçïå÷åííÿ ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ âèêîíàííÿ âè-

ìîã ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ðåâ³ç³ºþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â.

Çà íàÿâíîñò³ òàêèõ îçíàê ÊÐÓ ìîæå çâåðíóòèñÿ ³ äî íåï³äêîí-
òðîëüíèõ óñòàíîâ òà/àáî óñòàíîâ, äå íå ïðîâîäèâñÿ êîíòðîëü-
íèé çàõ³ä, ÿêùî ñïîñ³á çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïîëÿãàº ó
ñòÿãíåíí³ ç íèõ íåçàêîííî àáî áåçï³äñòàâíî îòðèìàíèõ êîøò³â
çà íàñë³äêàìè â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ï³äêîíòðîëüíîþ
óñòàíîâîþ.

6. Ó ðàç³ ÿêùî ñóäàìè âñòàíîâëåíî, ùî ÊÐÓ çâåðòàºòüñÿ äî ñó-
äó çà ìåæàìè âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, òî ó â³ä-
êðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â òàêèõ ñïðàâàõ ñë³ä â³äìîâèòè (ï. 1 ÷. 1
ñò. 109 ÊÀÑ), à â³äêðèòå ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíî çàêðèòè (ï. 1
÷. 1 ñò. 157 ÊÀÑ).

Öèì äîñë³äæåííÿì, íà íàø ïîãëÿä, äîâåäåíî íåäîñêîíàë³ñòü
çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â íà ðîçãëÿä ñïðàâ, ñòîðîíîþ â ÿêèõ º îðãàíè Äåðæàâíî¿
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ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó â ³íòåðåñàõ âèêîíàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü íåîáõ³äíî
óäîñêîíàëèòè ìàòåð³àëüíå òà ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî,
ÿêèì íå÷³òêî òà íåïîâí³ñòþ âðåãóëüîâàíî äîñë³äæóâàí³ â³äíî-
ñèíè.

4.4. Ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é

ùîäî ñïîð³â ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³

äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè

Çà ïðàêòèêîþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè âèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ º ñòàä³ºþ ñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîðó. Íåíà-
ëåæíå âèêîíàííÿ àáî íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ º ïîðó-
øåííÿì ïðàâà ëþäèíè íà íàëåæíèé ñóäîâèé çàõèñò.

Îäíàê ÿêùî öå ñòàä³ÿ ñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîðó, òî ÷îìó íà
ö³é ñòàä³¿ ñï³ð âèð³øóþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè,
ÿê³ íàëåæàòü äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, à íå ÿê ì³í³ìóì äî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ñóäîâî¿ âëàäè? Òîáòî íå ñóä âèð³øóº
ñï³ð, à îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî, íà íàø ïîãëÿä, íå º ïðèé-
íÿòíèì ç ïîãëÿäó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêî-
íàâ÷ó òà ñóäîâó, à òàêîæ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Îäíàê
çàêîíîäàâåöü øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñò³ ñóäîâîãî êîí-
òðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ³íøèõ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåí-
ò³â çãëàäæóº òàêó íåïðèéíÿòí³ñòü.

Îäí³ºþ ç íàéïîøèðåí³øèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè º îñêàð-
æåííÿ ¿õ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äî ñóäó.

Ïåðåä äîñë³äæåííÿì òà ðîçêðèòòÿì çàçíà÷åíî¿ òåìàòèêè íà-
ñàìïåðåä ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ
çàêîíîäàâåöü ñòâîðèâ ñèòóàö³þ, çà ÿêîþ ñïîðè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³
ñôåðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ó ð³çíèõ
ñóäîâèõ þðèñäèêö³ÿõ. Íå º âèíÿòêîì ³ ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ùî, íà
íàø ïîãëÿä, íå çá³ãàºòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
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ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [2].

Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äî
êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæàòü óñ³ ñïîðè ³ç çà-
çíà÷åíèì ïðåäìåòîì ñïîðó. Îäíàê òàêèé âèñíîâîê ñïðîñòî-
âóºòüñÿ ïðèïèñàìè ÷. 2 ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé
³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ. Â³äòàê, çàêîíîäàâåöü çà-
çäàëåã³äü ñòâîðèâ ñòàíîâèùå, çà ÿêèì äî ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ íå íàëåæàòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ÿê³ ïîâèí-
í³ âèð³øóâàòèñÿ â ³íøîìó ñóäî÷èíñòâ³ çà îáîâ’ÿçêîâî¿ óìîâè,
ùî öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ïðè öüîìó íå ñë³ä ïëóòàòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè, ÿê³ íå
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî çàçíà÷åí³
â ÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ, çîêðåìà ñïðàâè: 1) ùî â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿
ÊÑÓ; 2) ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñó-
äî÷èíñòâà; 3) ùîäî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü;
4) ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ)
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³
àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ [2], ç³ ñïîðàìè, ÿê³ º òîòîæíèìè ñïî-
ðàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, àëå çà çàêîíîì ìàþòü ðîçãëÿ-
äàòèñÿ â ³íøîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Òàêèìè òîòîæíèìè, àíàëîã³÷íèìè ñïîðàìè º, â òîìó ÷èñë³,
ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó òà öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» â³ä 21 êâ³òíÿ
1999 ð. ¹ 606-XIV Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2010 ð.
¹ 2677-V² âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿, çà ÿêîþ ñóòòºâî çì³íèëè-
ñÿ ïðàâèëà âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òà ï³äñóäíîñò³ çàçíà÷åíèõ
ñïîð³â.

Ñòàòòåþ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ»
âñòàíîâëåíî, ùî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü äåðæàâíîþ âè-
êîíàâ÷îþ ñëóæáîþ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèêîíàâ÷èõ äîêó-
ìåíò³â, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì. Íèìè º: 1) âèêîíàâ÷³ ëèñòè,
ùî âèäàþòüñÿ ñóäàìè, òà íàêàçè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ó òîìó
÷èñë³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü òðåòåéñüêîãî ñóäó, Ì³æíàðîäíîãî êî-
ìåðö³éíîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³é ïàëàò³
Óêðà¿íè òà Ìîðñüêî¿ àðá³òðàæíî¿ êîì³ñ³¿ ïðè Òîðãîâî-ïðîìèñëî-
â³é ïàëàò³ Óêðà¿íè; 2) óõâàëè, ïîñòàíîâè ñóä³â ó öèâ³ëüíèõ, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó âè-
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ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; 3) ñóäîâ³ íàêàçè; 4) âèêîíàâ÷³
íàïèñè íîòàð³óñ³â; 5) ïîñâ³ä÷åííÿ êîì³ñ³é ïî òðóäîâèõ ñïîðàõ,
ùî âèäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü öèõ êîì³ñ³é;
6) ïîñòàíîâè îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäà-
òè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì; 7) ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ïðèéíÿò³ ç ïèòàíü âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ êóëüòîâèìè áóä³â-
ëÿìè òà ìàéíîì; 8) ð³øåííÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê-
ùî ¿õ âèêîíàííÿ çà çàêîíîì ïîêëàäåíî íà äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó
ñëóæáó; 9) ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âè-
êîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè» [342].

Çàóâàæèìî, ùî â³ä ð³øåííÿ, ÿêå âèêîíóºòüñÿ, çàëåæàëà
þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ñïîð³â. Çà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ï³äñòàâè äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ þðèñäèêö³¿ öèõ ñïîð³â äåùî çì³íèëèñÿ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 181
ÊÀÑ (Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè) ó÷àñíèêè âè-
êîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ (êð³ì äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ) òà îñîáè,
ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, ìàþòü ïðàâî
çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿê-
ùî ââàæàþòü, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî-
ãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè ïîðóøåíî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè, à òàêîæ ÿêùî
çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îñ³á [2].

Ç àíàë³çó ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî âñ³ ñïîðè ñòîñîâíî ñêàðã ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâà-
äæåííÿ (êð³ì äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ) òà îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ
äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ
âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñó-
äàìè, êð³ì òèõ, äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî
îñêàðæåííÿ. Îòæå, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñïîð³â, ÿê³ íå ðîçãëÿäà-
þòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íåîáõ³äíà
âêàç³âêà â çàêîí³ ïðî ¿õ ðîçãëÿä â ³íøîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ñòàòòåþ 1212 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè âñòàíîâëåíî, ùî ñêàðãè íà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â Äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïî-
ñòàíîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ñòÿãóâà÷åì,
áîðæíèêîì àáî ïðîêóðîðîì ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ â÷èíåí-
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íÿ îñêàðæóâàíî¿ ä³¿, àáî ç äíÿ, êîëè çàçíà÷åíèì îñîáàì ñòàëî
ïðî íå¿ â³äîìî, àáî ç äíÿ, êîëè ä³ÿ ìàëà áóòè â÷èíåíà [343]. Ö³
ñêàðãè ðîçãëÿäàþòüñÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì.

Îòæå, ç ö³º¿ íîðìè âèïëèâàº, ùî òàê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè
ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Îä-
íàê ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî äëÿ âèçíà÷åííÿ ñïîðó, ÿêèé ìàº ðîç-
ãëÿäàòèñÿ â ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³, íåîáõ³äíî âðàõîâóâà-
òè òàêå. Ïî-ïåðøå, öåé ñï³ð ïîâèíåí âèïëèâàòè ëèøå ç ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåíü, óõâàë, ïîñòà-
íîâ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Ïî-äðóãå, ïîçèâà÷åì ó òàêîìó ñïîð³
ìîæå áóòè ëèøå ñòÿãóâà÷, áîðæíèê àáî ïðîêóðîð. Ïî-òðåòº,
ïðåäìåòîì ñïîðó â áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ çàçíà÷åíî¿ ïðîöåñó-
àëüíî¿ íîðìè ìàº áóòè ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ öèõ òðüîõ óìîâ òàêèé ñï³ð ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ
çà ïðàâèëàìè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. Â³äòàê, ðåøòó ñïî-
ð³â, íàâ³òü ÿêùî âîíè âèíèêëè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåíü ãîñïî-
äàðñüêèõ ñóä³â, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îäíàê, óñóïåðå÷ áóêâàëüíîìó òëóìà÷åííþ çàçíà÷åíèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ íîðì, Ïëåíóì Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè
â ï. 10 ïîñòàíîâè â³ä 24 æîâòíÿ 2011 ð. ¹ 10 ðîç’ÿñíèâ, ùî
îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ¿¿
ïîñàäîâèìè îñîáàìè áóäü-ÿêèõ ð³øåíü (ïîñòàíîâ òîùî) â ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
ï³äïàäàº â ðîçóì³íí³ ñòàòò³ 1212 ÃÏÊ ï³ä îçíàêè ä³é öèõ îðãàí³â
òà îñ³á, òî â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ òàêîæ ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ äî
íàçâàíèõ ñóä³â [344]. Íà íàø ïîãëÿä, Ïëåíóì Âèùîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè òàêèì ðîç’ÿñíåííÿì çá³ëüøèâ þðèñäèêö³þ
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, îäíàê âîíî º ïðàâèëüíèì ç óðàõóâàííÿì
íîâèõ ïðèïèñ³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ».

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàäàëàñÿ é ï³ä ÷àñ â³äìåæóâàííÿ öèâ³ëü-
íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó âè-
êîíàíí³ ð³øåíü, óõâàëåíèõ öèâ³ëüíèìè ñóäàìè. Ç ìåòîþ ïðà-
âèëüíîñò³ òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñë³ä äîñë³äèòè çàêîíîäàâñòâî,
ÿêå ðåãëàìåíòóº ïðàâèëà â³äìåæóâàííÿ þðèñäèêö³é.

Çã³äíî ç³ ñò. 383 ÖÏÊ 2003 ðîêó ó÷àñíèêè âèêîíàâ÷îãî ïðî-
âàäæåííÿ òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ
ä³é, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç ñêàðãîþ, ÿêùî ââàæà-
þòü, ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî âèêîíàâ-
öÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ï³ä
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÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, óõâàëåíîãî â³äïîâ³äíî äî öüî-
ãî Êîäåêñó, ïîðóøåíî ¿õ ïðàâà ÷è ñâîáîäè [345].

Àíàë³ç ö³º¿ ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè ñâ³ä÷èòü, ùî â öèâ³ëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ çàçíà÷åí³ ñïðàâè çà òàêèõ óìîâ:

— ñï³ð ìàº âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ öèâ³ëüíîãî
ñóäó, ÿêå óõâàëåíî çà ïðàâèëàìè ÖÏÊ 2004 ðîêó;

— ïîçèâà÷àìè º ó÷àñíèêè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà îñî-
áè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é;

— ïðåäìåòîì ñïîðó º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî-
ãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè.

Îòæå, ö³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîçèâà÷³â ó
òàê³é ñïðàâ³ º áëàíêåòíèìè, òîìó ç ìåòîþ ¿õ âèçíà÷åííÿ íåîá-
õ³äíî çâåðíóòèñÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâà-
äæåííÿ», ÿêèì âñòàíîâëåíî ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåí-
íÿ òà îñ³á, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é. Çî-
êðåìà, ó ñò. 7 öüîãî Çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî ó÷àñíèêàìè âèêî-
íàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ º äåðæàâíèé âèêîíàâåöü, ñòîðîíè, ïðåä-
ñòàâíèêè ñòîð³í, åêñïåðòè, ñïåö³àë³ñòè, ïåðåêëàäà÷³, ñóá’ºêòè
îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ. Äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ó íåîáõ³äíèõ âèïàä-
êàõ çàëó÷àþòüñÿ ïîíÿò³, à òàêîæ ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ, ³íøèõ
îðãàí³â ³ óñòàíîâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 8 öüîãî Çàêîíó ñòîðîíàìè ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâà-
äæåíí³ º ñòÿãóâà÷ ³ áîðæíèê [342].

Îòæå, ÿê ïåðåäáà÷åíî öèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðèïèñàìè, êî-
ëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî öèâ³ëüíîãî ñóäó â òàêèõ
ñïîðàõ, çíà÷íî øèðøå, í³æ ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³. Êð³ì
òîãî, Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ÷³òêî
âñòàíîâëåíî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó (ñòÿãóâà÷,
áîðæíèê ³ ïðîêóðîð), à â öèâ³ëüíîìó — íåîáõ³äíî çâåðòàòèñÿ äî
ñòàòåé 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», ÿê³ é
âèçíà÷àþòü òàêèõ îñ³á.

Äî ÿêîãî æ ñóäó ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ ³íø³ îñîáè, ³íòåðåñè
àáî ïðàâà ÿêèõ ìîæóòü çà÷³ïàòèñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ÷è öè-
â³ëüíîãî ñóä³â? Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â ñò. 181 ÊÀÑ Óêðà¿íè â òàêèõ
âèïàäêàõ ³íø³ îñîáè çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïðè öüîìó
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ó âèïàäêàõ, íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
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íîì, òà â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî
òà öèâ³ëüíîãî ñóäó àáî â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñò. 181 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ç ïîçîâîì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
ùîäî îñêàðæåííÿ ¿õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îñîáà ìàº ïðà-
âî çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.

Îòæå, ç îãëÿäó íà íàâåäåíå ìîæíà ä³éòè çàãàëüíîãî âèñíîâ-
êó, ùî ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é â òàêèõ ñïðàâàõ çà-
ëåæèòü:

— â³ä âèäó ð³øåííÿ, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ÿêîãî âèíèê ñï³ð, —
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ÷è öèâ³ëüíîãî ñóäó;

— â³ä òîãî, õòî º ïîçèâà÷åì ó òàêèõ ñïðàâàõ.
Îäíàê çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâåöü ðîçâ’ÿçóº ïðèéíÿò-

òÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», çîêðåìà,
â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 82 öüîãî Çàêîíó ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ àáî ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ ñòîðîíàìè äî ñóäó, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé
äîêóìåíò, à ³íøèìè ó÷àñíèêàìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà
îñîáàìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, — äî
â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
çàêîíîì.

Ö³ºþ íîðìîþ äåùî ðîçâ’ÿçàíî äîñë³äæóâàíó ïðîáëåìó. Òàê,
ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñóäó òàêîãî ñïîðó âæå º
âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, òîáòî ñóä, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêó-
ìåíò, ðîçãëÿäàº ñïðàâó ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îñ³á ³ îðãàí³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ òàêîãî
âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà. Íàïðèêëàä, ÿêùî âèêîíàâ÷èé äîêó-
ìåíò âèäàâ ãîñïîäàðñüêèé ñóä, òî é òàê³ ñïîðè íàëåæàòü äî
þðèñäèêö³¿ öüîãî ñóäó. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ìàþòü ïð³îðèòåò íàä ïðèïèñàìè
ñòàòò³ 1212 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè ïðèéíÿò³ ï³çí³øå ³ º ñïåö³àëüíèìè.

Íà íàø ïîãëÿä, ÷. 4 ñò. 82 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ» çà çì³ñòîì âèçíà÷àº íå ò³ëüêè þðèñäèêö³þ ñóäó
ùîäî òàêèõ ñïðàâ, à é ¿õ ï³äñóäí³ñòü.

Âîäíî÷àñ, ö³ºþ íîðìîþ çá³ëüøóºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íåîäíàêîâî-
ãî âèð³øåííÿ ñóäàìè ð³çíèõ þðèñäèêö³é ñïîð³â ùîäî îäíîãî
ïðåäìåòà — îñêàðæåííÿ îäíîãî é òîãî ñàìîãî ð³øåííÿ âèêîíàâ-
öÿ ÷è îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. ßêùî òàêå ð³øåííÿ îñêàðæóº
ñòîðîíà, òî ñïðàâà íàëåæèòü äî þðèñäèêö³¿ ñóäó, ÿêèé âèäàâ âè-
êîíàâ÷èé äîêóìåíò, íàïðèêëàä ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, à ÿêùî
îñêàðæóþòü öå ð³øåííÿ ³íø³ ó÷àñíèêàìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâà-
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äæåííÿ òà îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ
ä³é, — â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó çàêîíîì.

Êð³ì òîãî, ö³ºþ íîðìîþ ðîçâ’ÿçàíî ïðîáëåìó îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâö³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñóä³â, îñê³ëüêè âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè ùîäî
òàêèõ ð³øåíü âèäàþòü ãîñïîäàðñüê³ àáî öèâ³ëüí³ ñóäè. Îòæå, é
äîñë³äæóâàí³ ñïîðè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ, â³äïîâ³äíî, ó ãîñïî-
äàðñüêîìó àáî öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèé
ñóä âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò.

Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðèïèñè ï. 5 ÷. 1 ñò. 18
ÊÀÑ, çà ÿêîþ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäàì ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ íèìè ð³øåíü ñó-
ä³â ó ñïðàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòàìè 1—4 ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³. Íà
íàø ïîãëÿä, òàêå çàêîíîäàâ÷å íîâîââåäåííÿ º âäàëèì, îñê³ëüêè
þðèñäèêö³ÿ ñïîðó çàëåæèòü â³ä òîãî, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ÿêîãî
ñóäîâîãî ð³øåííÿ âèíèê ñï³ð. Òîáòî þðèñäèêö³ÿ âæå íå çàëå-
æèòü â³ä ñòîðîíè ó ñïðàâ³ òà â³ä ñóäó, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé
äîêóìåíò.

Ó òàêèõ ñïðàâàõ îñîáëèâî ïðîáëåìàòè÷íèì ó ðîçìåæóâàíí³
ñóäîâèõ þðèñäèêö³é äëÿ âñ³õ ñóä³â º ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâå-
äåíîìó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, — ð³øåííÿ ñóä³â ð³çíèõ
þðèñäèêö³é (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, êðèì³íàëüíî¿,
öèâ³ëüíî¿) ìîæóòü áóòè çâåäåí³ â îäíå âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ.
Òîìó âèíèêàº ïèòàííÿ, äî ÿêî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü òà-
ê³ ñïîðè.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî, çàçíà÷åíèõ ïðèïèñ³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà òà, çî-
êðåìà, ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ç ÿêî¿ âèïëèâàº, ùî þðèñäèêö³ÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïî-
ðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê
ñóäîâîãî âèð³øåííÿ, óñ³ ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çâåäåíîãî
ïðîâàäæåííÿ, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ³íøèé
ïîðÿäîê ñóäîâîãî âèð³øåííÿ òàêèõ ñïîð³â. Â ³íøîìó âèïàäêó
ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ îäíå é òå ñàìå ð³øåííÿ, ä³ÿ
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ìîæå áó-
òè îñêàðæåíî â ð³çíèõ âèäàõ ñóäî÷èíñòâà.

Îäíàê çà ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ òà ëîã³êîþ âèìîã çàçíà÷åíîãî
çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
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îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü ó çâåäåíèõ âèêîíàâ÷èõ ïðîâàäæåííÿõ íàëåæèòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ëèøå ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ñïîð³â ùî-
äî ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè,
ÿê³ ïðîâàäÿòüñÿ äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ç ìåòîþ âèêîíàííÿ
çâåäåíîãî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ âèêîíàâ-
÷èõ ïðîâàäæåíü, çîêðåìà îïèñ òà àðåøò ìàéíà áîðæíèêà, ðîç-
ïîä³ë ãðîøîâèõ êîøò³â ì³æ ñòÿãóâà÷àìè ð³çíèõ ÷åðã òîùî.

Ðîçãëÿä ñïîð³â ùîäî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè â ðàìêàõ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ,
ÿêå íàëåæèòü äî ñêëàäó çâåäåíîãî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ,
àëå îñêàðæóºòüñÿ ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ñòîñóºòüñÿ
ëèøå êîíêðåòíîãî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, íàëåæèòü äî
êîìïåòåíö³¿ ñóäó, ÿêèì âèíåñåíî ð³øåííÿ, ùî ïåðåáóâàº íà âè-
êîíàíí³, ÿêùî íå âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ¿õ îñêàðæåííÿ.
Òàêîæ ñë³ä óðàõîâóâàòè íàâåäåí³ âèùå âèñíîâêè ùîäî ðîçìå-
æóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿ òà öèâ³ëüíî¿ þðèñ-
äèêö³é. Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó, ÿêå ðåãëàìåíòóº âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿
â òàêèõ ñïðàâàõ.

Ç öüîãî ïðèâîäó Ïëåíóì Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè
ó ïîñòàíîâ³ â³ä 24 æîâòíÿ 2011 ð. ¹ 10 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ï³ä-
â³äîì÷îñò³ ³ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì» äàâ ðîç’ÿñ-
íåííÿ, ùî ÿêùî ó â³äïîâ³äí³é ñêàðç³ éäåòüñÿ ïðî îñêàðæåííÿ
ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ó çâåäå-
íîìó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³, òî âîíà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäîâ³
ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ó ò³é ÷àñòèí³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ (óõâàëè, ïîñòàíîâè) ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, àëå íå çàãàëü-
íîãî ñóäó ÷è ³íøîãî îðãàíó, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò
(ï. 10) [344]. Íà íàøó äóìêó, ç òàêèì ðîç’ÿñíåííÿì ìîæíà ïîãî-
äèòèñÿ, îäíàê ñë³ä äîäàòè, ùî çàçíà÷åíà ñêàðãà ï³äëÿãàº ðîç-
ãëÿäîâ³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì íå ëèøå â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ
ð³øåííÿ, à é âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà, âèäàíîãî öèì ñóäîì.

Íàñòóïíîþ íå ìåíø ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ, ðîçãëÿíóòîþ â öüî-
ìó äîñë³äæåíí³, º ñïîðè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó. Ñë³ä çàóâà-
æèòè, ùî ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, çîêðåìà äåðæàâíèì âèêîíàâöåì ÷è
íà÷àëüíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæ-
áè, ìîæå áóòè ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ
ñàíêö³é ÷è íàêëàäåííÿ øòðàôó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 75
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» äåðæàâíèé âè-
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êîíàâåöü ìîæå çàñòîñóâàòè øòðàôí³ ñàíêö³¿ äî áîðæíèêà òà
íàêëàñòè øòðàô. Âîäíî÷àñ, çà ïðèïèñàìè ñò. 89 öüîãî Çàêîíó â
ðàç³ íåâèêîíàííÿ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ó âñòàíîâëåíèé äåð-
æàâíèì âèêîíàâöåì ñòðîê ð³øåííÿ, ùî çîáîâ’ÿçóº áîðæíèêà
âèêîíàòè ïåâí³ ä³¿, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ ëèøå áîðæíèêîì,
òà ð³øåííÿ ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³ äåðæàâíèé âèêîíàâåöü
âèíîñèòü ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó íà áîðæíèêà —
ô³çè÷íó îñîáó â ðîçì³ð³ â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; íà ïîñàäîâèõ îñ³á — â³ä äâà-
äöÿòè äî ñîðîêà íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí; íà áîðæíèêà — þðèäè÷íó îñîáó — â³ä ñîðîêà äî ø³ñòäå-
ñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí òà âñòà-
íîâëþº íîâèé ñòðîê äëÿ âèêîíàííÿ.

Âèíèêàº ïèòàííÿ, äî ÿêîãî ñóäó ìîæå áóòè îñêàðæåíà òàêà
ïîñòàíîâà? Ñóäîâà ïðàêòèêà ç öüîãî ïèòàííÿ º ð³çíîþ. Â îäíèõ
âèïàäêàõ òàê³ ïîñòàíîâè îñêàðæóþòüñÿ ëèøå â ïîðÿäêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â ³íøèõ — âèêëþ÷íî äî ñóäó, ÿêèì
âèíåñåíî ð³øåííÿ, ùî ïåðåáóâàº íà ïðèìóñîâîìó âèêîíàíí³ â
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Íà íàø ïîãëÿä, òàêà ïî-
ñòàíîâà ìàº îñêàðæóâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, îñê³ëüêè âîíà ïðèéìàºòüñÿ çà ìåæàìè âèêîíàâ-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ ³ ï³äñòàâîþ äëÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ º ïðàâîïîðó-
øåííÿ, â÷èíåíå áîðæíèêîì. Õî÷à äåÿê³ ïðàâîçíàâö³ âêàçóþòü
íà íåäîö³ëüí³ñòü òàêî¿ ïîçèö³¿, îñê³ëüêè ñóäàì, ð³øåííÿ ÿêèõ
âèêîíóþòüñÿ, áóëî á «áëèæ÷å» ðîçãëÿäàòè òàê³ ñïîðè, àäæå âîíè
çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ñâî¿õ ð³øåíü, ³ òàêà ïîñòà-
íîâà ïðèéìàºòüñÿ ç ìåòîþ ïðèìóñó äî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ.

Àíàë³ç âèêëàäåíîãî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ðîçãëÿíóò³é êàòåãîð³¿
ñïðàâ äóæå çàïëóòàíèì º ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ¿õ ñóäîâî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Áåççàïåðå÷íèì ³ ºäèíèì âèð³øåííÿì öèõ ïðîáëåì º
âòðó÷àííÿ çàêîíîäàâöÿ — ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà íàø ïîãëÿä, óñ³ ñïîðè, ÿê³ âèíè-
êàþòü ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ïðèìóñîâîãî âèêîíàí-
íÿ, ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, îñê³ëüêè
âîíè âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ñâî¿õ âëàäíèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí. Öå çàáåçïå÷èòü ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåí-
íÿ ùîäî çàõèñòó ¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñóäîâ³é ïðîöåäóð³
òà îäíàêîâ³ñòü ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³.
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Êð³ì òîãî, çàâäÿêè âèð³øåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè çàêîíîäàâåöü
çàáåçïå÷èòü îäèí ç îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â — äî-
ñòóïí³ñòü ãðîìàäÿí òà ³íøèõ îñ³á äî ïðàâîñóääÿ ç ìåòîþ çàõèñ-
òó ¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, îñê³ëüêè çðîçóì³ë³ñòü âèçíà÷åí-
íÿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ º îäí³ºþ ç ãîëîâ-
íèõ ñêëàäîâèõ öüîãî ïðèíöèïó.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ, ÿêà âèíèêëà ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», º ñïîðè çà
ïîçîâàìè ïðîêóðîð³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ä³¿, à ñàìå: íàäàòè äëÿ îçíàéîìëåííÿ
âèêîíàâ÷³ ïðîâàäæåííÿ, â³äêðèò³ çà âèêîíàâ÷èìè ëèñòàìè ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàô³â, êîíô³ñêàö³þ
ìàéíà ÿê âèä³â êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ òà ñóäîâèõ âèòðàò íà
êîðèñòü äåðæàâè, ÿê³ íàä³éøëè íà âèêîíàííÿ òà ïåðåáóâàëè ó
ïðîâàäæåíí³ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â.

Â îá´ðóíòóâàííÿ âèìîã ïðîêóðîðè çàçíà÷àþòü, ùî â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
5 ëèñòîïàäà 1991 ð. ¹ 1789-Õ²² «Ïðî ïðîêóðàòóðó» òà ñò. 22
Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè îðãàíè ïðîêóðàòó-
ðè çä³éñíþþòü íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³
ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñó-
âàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìå-
æåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè â ïîñòàíîâ³ â³ä 19 âåðåñíÿ 2011 ð. ó
ñïðàâ³ ¹ 21-96à11, âèçíàþ÷è áåçï³äñòàâí³ñòü ïîçîâíèõ âèìîã,
âèõîäèâ ç òàêîãî.

Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ òà âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê îñ³á ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêó âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåí-
íÿ òà âèòðåáîâóâàòè éîãî äîêóìåíòè ó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, çàêð³ïëåíî ó ñòàòòÿõ 8, 81, 82, 83

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» (÷èííîãî íà ìî-
ìåíò âèð³øåííÿ ñïîðó). ×àñòèíà 4 ñò. 8 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òà-
êîæ çàáîðîíÿº âòðó÷àííÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ àáî íåäåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, êð³ì âè-
ïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, òà âñòàíîâëþº, ùî âè¿ìêà
÷è âèëó÷åííÿ äîêóìåíòà âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó.

Ç âèêëàäåíîãî ÂÑÓ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïðîêóðîðñüêèé íà-
ãëÿä ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáî-
äè ãðîìàäÿí [346].
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Òàêîæ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ âèíèêëè ïðîáëåìè ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ»,
ÿêà ðåãëàìåíòóº ï³äâ³äîì÷³ñòü âèêîíàâ÷èõ ïðîâàäæåíü â³ää³-
ë³â ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü. Çîêðåìà, ó ÷. 2 çàçíà÷åíî¿
ñòàòò³ âñòàíîâëåíî ï³äâ³äîì÷³ñòü âèêîíàâ÷èõ ïðîâàäæåíü â³ä-
ä³ë³â ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
þñòèö³¿ â îáëàñò³, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, íà ÿê³ ïîêëà-
äàºòüñÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü, çà ÿêèìè îäíèìè ç áîðæíèê³â º ï³ä-
ðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³
óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Âèíèêëî ïè-
òàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïî ïåíñ³éíèõ âèïëàòàõ,
ÿê³ çã³äíî ç íàâåäåíîþ âèùå íîðìîþ ï³äâ³äîì÷³ çàçíà÷åíèì
óïðàâë³ííÿì, à íå ðàéîííèì â³ää³ëàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì â³ää³ëè â³äìîâëÿþòü ó â³äêðèòò³ âèêîíàâ-
÷èõ ïðîâàäæåíü ïî òàêèõ ð³øåííÿõ çà íåï³äâ³äîì÷³ñòþ. Îäíàê
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè çà ïîçîâàìè ñòÿãóâà÷³â ñêàñîâóþòü ð³øåí-
íÿ âèêîíàâö³â ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ âèêîíàâ÷èõ ïðîâàäæåíü
òà çîáîâ’ÿçóþòü ¿õ â³äêðèâàòè òàê³ ïðîâàäæåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêà ñóäîâà ïðàêòèêà íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç çà-
êîíîäàâñòâîì. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâ-
íîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè.

Ñòàòòåþ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ»
âèçíà÷åíî îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäå-
íî âèêîíàííÿ öèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Â³äòàê, ñóä íå ìîæå çîáîâ’ÿ-
çàòè âèêîíóâàòè ð³øåííÿ ñóäó ³íøèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ-
÷î¿ ñëóæáè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íå íàëåæèòü òàêå âèêîíàííÿ.

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî íåîäíîçíà÷íèì º ïðàâîðîçóì³ííÿ
ãëàâè 7 «Âèêîíàííÿ ð³øåíü, çà ÿêèìè áîðæíèê çîáîâ’ÿçàíèé
îñîáèñòî â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ¿õ â÷èíåííÿ» Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ùîäî ìîæëèâîñòåé
íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òàêîãî õàðàêòåðó, ÿêèìè º ìàéæå
âñ³ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Çà çì³ñòîì ö³º¿ ãëàâè éìîâ³ðí³ñòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
º äóæå íèçüêîþ. Íà íàø ïîãëÿä, êëþ÷îâèì ó âèêîíàíí³ ñóäîâèõ
ð³øåíü, íàïðèêëàä ïðî âèïëàòó ïåíñ³é, º ¿õ âèïëàòà ô³çè÷í³é
îñîá³, à íå çîáîâ’ÿçàííÿ êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíà-
òè öþ âèïëàòó.

262 Ðîçä³ë 4



Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ âèíèêëè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì ñòðîê³â ïðåä’ÿâëåííÿ äî âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷èõ äîêó-
ìåíò³â, âèäàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Ñòðîêè ïðåä’ÿâ-
ëåííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà äî âèêîíàííÿ òà ïîä³¿, ç ÿêèìè
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåá³ã öüîãî ñòðîêó, âñòàíîâëåí³ â ñò. 22 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ». Ö³ºþ ñòàòòåþ çìåíøå-
íî ñòðîê ïðåä’ÿâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ äîêóìåíò³â, çî-
êðåìà âèêîíàâ÷èõ ëèñò³â, âèäàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè,
ç òðüîõ ðîê³â äî îäíîãî.

Ïðè öüîìó ïåðåá³ã ñòðîêó ïðåä’ÿâëåííÿ âèêîíàâ÷èõ ëèñò³â,
âèäàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, çàëèøèâñÿ íåçì³ííèì, à
ñàìå:

— ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè;
— ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî ó

ðàç³ â³äñòðî÷êè ÷è ðîçñòðî÷êè âèêîíàííÿ ð³øåííÿ;
— ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â

ðàç³ ÿêùî ñóäîâå ð³øåííÿ ï³äëÿãàº íåãàéíîìó âèêîíàííþ.
Ïóíêòîì 4 «Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü» Çàêîíó

Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 2677-V² «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» òà äåÿêèõ ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäó-
ðè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â (ïîñà-
äîâèõ îñ³á)» âñòàíîâëåíî, ùî âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè, âèäàí³ äî
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî âèêîíàííÿ
ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ íà ìîìåíò ¿õ âèäà÷³. Îòæå, â³äïîâ³äíî äî
ö³º¿ íîðìè âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè, âèäàí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñó-
äàìè äî 9 áåðåçíÿ 2011 ð., ï³äëÿãàþòü ïðåä’ÿâëåííþ äî âèêî-
íàííÿ óïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â ïî÷èíàþ÷è ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ
¿õ âèäà÷³.

Îäíàê çàçíà÷åíèì Çàêîíîì íå âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ùîäî
ñòðîêó ïðåä’ÿâëåííÿ äî âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, ïå-
ðåá³ã ÿêîãî ðîçïî÷àâñÿ äî 9 áåðåçíÿ 2011 ð., ÿê³ ñòàíîì íà öþ
äàòó âèäàí³ íå áóëè.

Âèð³øóþ÷è öå ïèòàííÿ, ñóäàì çà àíàëîã³ºþ çàêîíó ñë³ä çà-
ñòîñîâóâàòè ïîëîæåííÿ ï. 4 «Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëî-
æåíü» Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 2677-V² «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåí-
íÿ» òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â òà ³í-
øèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á)».

Òàêèì ÷èíîì, ñòðîê ïðåä’ÿâëåííÿ äî âèêîíàííÿ âèêîíàâ÷îãî
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äîêóìåíòà, ïåðåá³ã ÿêîãî ðîçïî÷àâñÿ äî 9 áåðåçíÿ 2011 ð., âèäà-
íîãî ï³ñëÿ ö³º¿ äàòè, òàêîæ ñòàíîâèòü òðè ðîêè [347].

Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïðèêëàä³â çàñâ³ä÷óº, ùî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» íå º äîñêîíàëèì ç ïîãëÿäó éîãî
çàñòîñóâàííÿ ³ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òà
ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Öåé Çàêîí, íà íàø
ïîãëÿä, íå çàáåçïå÷óº ìåòó îñîáè, ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó, òà
çàâäàííÿ ñóäî÷èíñòâà, ÿêèìè º íàëåæíå ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîðó òà
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

4.5. Âèñíîâêè äî ðîçä³ëó 4

1. Ïðàâîâèé àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿä³â, ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíîþ îçíàêîþ ðîç-
ìåæóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³é º
ï³äñòàâè îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ÷è çàêîííîñò³). Äðóãîðÿäíîþ îçíàêîþ º ïðåäìåò
ñïîðó (íîðìàòèâí³ñòü îñêàðæóâàíîãî àêòà), îñê³ëüêè ÊÑÓ ùîäî
êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ïåðåâ³ðÿº ëèøå àêòè ÂÐÓ, Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÀÐÊ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñïðàâ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, à àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ëèøå ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Çà ñóá’ºêòîì
îñêàðæåííÿ, ÿêîìó íàäàíî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó â öèõ
âèäàõ ñóäî÷èíñòâà, ö³ þðèñäèêö³¿ íå ðîçìåæîâóþòüñÿ, îñê³ëüêè
çà ö³ºþ îçíàêîþ òà ç ï³äñòàâ, íàâåäåíèõ âèùå, ìîæíà ëèøå
âñòàíîâèòè, ÷è íàëåæèòü ñïðàâà äî îäí³º¿ ç öèõ þðèñäèêö³é.
ßêùî íå íàëåæèòü, òî öå íå îçíà÷àº, ùî öÿ ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ
³íøî¿ þðèñäèêö³¿. Âîíà âçàãàë³ íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó
öèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ñóá’ºêòè êîíñòèòó-
ö³éíîãî çâåðíåííÿ îñêàðæóâàòèìóòü àêòè ùîäî ¿õ çàêîííîñò³ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, àëå çà óìîâè, ùî âîíè º îñîáà-
ìè, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâàíî, à òàêîæ ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí,
ó ÿêèõ áóäå çàñòîñîâàíî öåé àêò.

Äëÿ ñïðîùåííÿ âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³é íåîáõ³äíî â çàêîíîäàâ÷îìó ïî-
ðÿäêó óíîðìóâàòè íàâåäåí³ ïèòàííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî
ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â, ÿêèìè äîçâîëèòè âñ³ì ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè îñêàðæóâàòè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
÷è çàêîíàì Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó. Íà íàóêî-
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âîìó ð³âí³ ñë³ä âñòàíîâèòè çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç
óðàõóâàííÿì éîãî çäàòíîñò³ âòðó÷àòèñÿ â ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Îòæå, âèçíà÷àþ÷è íàëåæí³ñòü ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ äî êîíñòè-
òóö³éíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, îñíîâíîþ îçíàêîþ ¿õ
ðîçìåæóâàííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè ï³äñòàâó çâåðíåííÿ äî ñóäó —
â³äïîâ³äí³ñòü ïðàâîãî àêòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíà
þðèñäèêö³ÿ) ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè (àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèê-
ö³ÿ). Ùîäî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ äî ñóäó, ÿê³ íå ìîæóòü çâåðòàòè-
ñÿ ç òàêèìè ïîçîâàìè (çâåðíåííÿìè), òî çà ö³ºþ îçíàêîþ ðîçìå-
æóâàòè íàëåæí³ñòü öèõ ñïîð³â íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ³ç çàçíà-
÷åíèõ ï³äñòàâ ÊÑÓ â³äìîâèòü ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³,
ÿê ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ÿêèé ìîæå â³äìîâèòè òàêîæ ó ðàç³
âñòàíîâëåííÿ, ùî öèì àêòîì ïðàâî ïîçèâà÷à íå ïîðóøåíî. Òîá-
òî çà ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ äî ñóäó ìîæíà ëèøå âñòàíîâèòè
íàëåæí³ñòü ñïðàâè äî êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, àëå ÿêùî öå
íå òàê, òî íåìàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíà íàëåæèòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â íàóêîâîìó êîë³ ïåðåâàæàº äóìêà
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäà÷³ ÊÑÓ ñïðàâ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðîçãëÿäó â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º çíà÷íî á³ëüøîþ, îñê³ëüêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ï³ä ÷àñ îñêàðæåííÿ öèõ àêò³â ìîæå çóïèíè-
òè ¿õ ä³þ, ³ â òàêîìó ðàç³ àêò âèçíàºòüñÿ íå÷èííèì ç ìîìåíòó
çóïèíåííÿ éîãî ä³¿, õî÷à öå ïîâ’ÿçàíî ç ³íøîþ ïðîáëåìîþ,
îñê³ëüêè â ðàç³ â³äìîâè â ïîçîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ áóëè âðåãó-
ëüîâàí³ ïðàâîâèì àêòîì, ôàêòè÷íî íå ï³äïàäàëè ï³ä ä³þ öüîãî
àêòà, òîìó ùî â³í áóâ çóïèíåíèé. Âñòàíîâëåíî îáìåæåíèé
ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè, ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü
ñóäàìè âèùèõ ³íñòàíö³é. Íåäîë³êîì ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî ðîçãëÿäó öèõ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, àëå,
âîäíî÷àñ, ³ ïîçèòèâíèì àñïåêòîì, º òå, ùî â ðàç³ âèð³øåííÿ òà-
êî¿ ñïðàâè ³íø³ îñîáè íå âòðà÷àþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó
ùîäî îñêàðæåííÿ òîãî ñàìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íå-
çàëåæíî â³ä ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ïîïåðåäí³é ñïðàâ³. Îäíàê òàêå
ñòàíîâèùå ïîðîäæóº ïåâíó ê³ëüê³ñòü ñïðàâ ç òîãî ñàìîãî ïðåä-
ìåòà ñïîðó.

2. Ç ÷àñó îòðèìàííÿ çàÿâè ïðî çëî÷èí îðãàíè ä³çíàííÿ, äîñó-
äîâîãî ñë³äñòâà ³ ïðîêóðàòóðè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³
ôóíêö³¿, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîäàâñòâîì, à íå óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ. Äî ïîðóøåííÿ
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êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè çàçíà÷åí³ îðãàíè ïðîâîäÿòü äîñë³ä÷ó ïåðå-
â³ðêó, ÿêà º ñòàä³ºþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Îñê³ëüêè ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè, ðåãëàìåíòó-
þòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, òî òàê³
ñïîðè íå íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Â ³í-
øîìó ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè âòðó÷àòèìóòüñÿ ó ñôåðó ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî âèïëèâàþòü ç êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, â ÿê³é êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ó÷àñíè-
êàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ëèøå êðè-
ì³íàëüí³ ñóäè.

Çâ³äñè âèïëèâàº ïðàâîâèé âèñíîâîê, ùî âñÿ ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ³ áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðà-
òóðè íå ìîæå áóòè îñêàðæåíà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³, à ëèøå â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó. Âèìîãà
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³, à áåçä³ÿëüíîñò³ — â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, º íå-
ëîã³÷íîþ.

3. Íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà ñóòíîñò³ àêòà ðåâ³ç³¿ òà
âèìîãè ÊÐÓ ¿õ ìîæå áóòè îñêàðæåíî â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî îñîáà, ÿêà ïîäàëà ïîçîâ, ââàæàº, ùî
öèìè àêòîì ðåâ³ç³¿ ÷è âèìîãîþ ïîðóøåíî ¿¿ ïðàâà, ñâîáîäè òà
³íòåðåñè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ïðåäìå-
òîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó º ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè, ïðî
çàõèñò ÿêèõ ïðîñèòü çàÿâíèê ó ñâîºìó ïîçîâ³, à îñêàðæåííÿ âè-
ìîãè ÷è àêòà ðåâ³ç³¿ º ëèøå ñïîñîáîì ñóäîâîãî çàõèñòó.

4. Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó ó âèïàäêàõ òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Ïîçàïëà-
íîâà âè¿çíà ðåâ³ç³ÿ ìîæå ïðîâîäèòèñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ð³øåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà
ïðîäîâæåííÿ òåðì³í³â ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ðå-
â³ç³é ïîâèíí³ âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.

Çàêîíîäàâñòâîì íå íàäàíî ÊÐÓ ïîâíîâàæåíü ùîäî çâåðíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî äîïóñê äî ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðêè, òîìó â òàêèõ âèïàäêàõ ñóäàì íåîáõ³äíî â³ä-
ìîâëÿòè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

5. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïî-
ðè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì íå â³äíåñåíî
ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ äî þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â, çîêðåìà, ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ àáî ³íøî¿ ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ñòîðîíàìè äî ñóäó,
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ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, à ³íøèìè ó÷àñíèêàìè âèêî-
íàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà îñîáàìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåí-
íÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, — äî â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Âîäíî÷àñ, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü óñ³ ñïðà-
âè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿ-
òèõ çàãàëüíèìè ì³ñöåâèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäà-
ìè ó ñïîðàõ, âèçíà÷åíèõ ïóíêòàìè 1—4 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑ, — íåçà-
ëåæíî â³ä îñîáè, ÿêà îñêàðæóº òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü.
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ВИСНОВКИ

Ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷íî óçàãàëüíåíî òà âèêëàäåíî íîâå âè-
ð³øåííÿ íàóêîâîãî çàâäàííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ ³
çì³ñòó ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà ïðàâèëü-
íîãî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Îñíîâí³
òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè öüîãî äîñë³äæåííÿ íàâåäåí³
â òàêèõ âèñíîâêàõ, ïîëîæåííÿõ òà ïðîïîçèö³ÿõ:

1. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî — öå ôîðìà çä³éñíåííÿ ïðà-
âîñóääÿ ó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³, ÿêå ïîëÿãàº ó âñåá³÷íîìó,
ïîâíîìó, îá’ºêòèâíîìó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ñóäàìè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó íîðìàìè ÊÀÑ, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü — ç ³íøîãî, ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á.

2. Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ — öå êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñïðàâ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿). Ïðè öüîìó íå ñë³ä ïëóòàòè þðèñ-
äèêö³þ ñóä³â ç ï³äñóäí³ñòþ, îñê³ëüêè çà ïðàâèëàìè þðèñäèêö³¿
âñòàíîâëþºòüñÿ, â ÿêîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº áóòè ðîçãëÿíóòà ñïðà-
âà, à çà ïðàâèëàìè ï³äñóäíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ êîìïåòåíòíèé ñóä,
ÿêèé ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó. Àäì³í³ñòðà-
òèâíà þðèñäèêö³ÿ º çì³øàíîþ, îñê³ëüêè îõîïëþº íå ò³ëüêè
ñïðàâè, ÿê³ âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à
é ò³, ùî ïåðåä çàïî÷àòêóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà íàëåæàëè äî ãîñïîäàðñüêî¿ òà öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³é.

3. ×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é, ïðàâèëüíå âè-
çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ
ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ òà ðå-
àë³çàö³¿ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ñóäî÷èíñòâà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóäàõ.

Ï³ä êðèòåð³ÿìè ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é ðîçó-
ì³þòü:

— çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ îçíàêè, çà ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ
êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ;

— çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ùî íàëåæàòü äî
îäí³º¿ þðèñäèêö³¿.

4. Êðèòåð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â ïîä³ëÿþòü íà
çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³. Çàãàëüíèìè êðèòåð³ÿìè â³äìåæóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é º
òàê³:



— íàÿâí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó òàêîìó ñïîð³;
— ïðåäìåò ñïîðó, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿

öèì ñóá’ºêòîì ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü;
— õàðàêòåð ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïóáë³÷-

íèìè.
Âèÿâëåíî òàê³ îñîáëèâ³ êðèòåð³¿:
— çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî ñóäó â

óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ;
— çàÿâëåííÿ âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ðàçîì ³ç âè-

ìîãîþ, âèð³øåííÿ ÿêî¿ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â;

— âèíèêíåííÿ ñïîðó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ, ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

— âèíèêíåííÿ ñïîðó, ÿêèé âèïëèâàº ç ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî
óêëàäåííÿ, âèêîíàííÿ òà ðîç³ðâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâî-
ðó;

— âèíèêíåííÿ ñïîðó ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âè-
áîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó.

5. Âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó â ðîçóì³í-
í³ ÊÀÑ, ÿêèì º äîáðîâ³ëüíà óãîäà äâîõ ³ á³ëüøå ñòîð³í, îäíà ç
ÿêèõ º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çà ÿêîþ ç ìåòîþ ðåàë³-
çàö³¿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é öüîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü îñòàíí³é ïåðåäàº ³íø³é ñòîðîí³ (ñóá’ºêòó âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü àáî ïðèâàòí³é îñîá³) ñâî¿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

6. Ç ìåòîþ ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà âèçíà÷åí-
íÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â óäîñêîíàëåíî ïîíÿòòÿ
âèáîð÷îãî ñïîðó ÿê ïðàâîâîãî êîíôë³êòó, ÿêèé ðîçâ’ÿçóºòüñÿ â
ñóäîâîìó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó çà çâåðíåííÿì ñïå-
ö³àëüíî óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñóá’ºêò³â, ÿêùî íà öå íå-
ìàº çàáîðîíè, òà ÿêèé âèíèê ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³ ïîâ’ÿ-
çàíèé ç ïîðóøåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè, ÿê³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ìîæóòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
öå ïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó âèáîð÷èì ïðîöåñîì º çä³éñíåííÿ
ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèáîð÷èõ ïðîöåäóð ùîäî ï³äãî-
òîâêè òà ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèáîð³â ó ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì, ÿê³ ïî÷èíàþòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèé
òåðì³í òà çàê³í÷óþòüñÿ îô³ö³éíèì îïðèëþäíåííÿì ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â àáî ÷åðåç çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé ñòðîê ï³ñëÿ öüîãî
îïðèëþäíåííÿ.

7. Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ ùîäî
ñïîð³â, ÿê³ íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
³ç îäíî÷àñíèì íàóêîâèì òà ïðàêòè÷íèì ï³äõîäàìè çàïðîïîíî-
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âàíî ï³äõ³ä äî ðîçìåæóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³é, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî òàê³ îçíàêè: à) íàÿâ-
í³ñòü ó ñóá’ºêòà ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó; á) ïðåäìåò ñïîðó
(íîðìàòèâí³ñòü ÷è íåíîðìàòèâí³ñòü îñêàðæóâàíîãî àêòà); â) ï³ä-
ñòàâè îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ÷è çàêîííîñò³). Âèÿâëåíî íåäîë³êè â çàêîíîäàâñòâ³ òà
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ùîäî òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ, ÿê³ âåäóòü äî ïî-
ðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. Óñòàíîâ-
ëåíî ÷³òê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïóáë³÷íîþ ñïðàâîþ ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ òà ñïðàâîþ çà àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïîçîâîì ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê³ â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàþòü ó:
à) ïðåäìåò³ ñïîðó; á) âèä³ äåðæàâíèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ¿õ
âèð³øóþòü; â) ïðîöåäóðàõ ¿õ ðîçãëÿäó òà îñêàðæåííÿ óõâàëåíèõ
ð³øåíü.

Ïðè öüîìó ð³øåííÿ ïàðò³é (áëîê³â) ùîäî ïðèïèíåííÿ äåïó-
òàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ ðàä íå íàëåæèòü äî ¿õ âíóò-
ð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæå áóòè îñêàðæåíî â ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Âèçíà÷åíî, ùî îñê³ëüêè ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ äîñë³ä÷î¿ ïåðåâ³ðêè, ðåãëàìåíòóþòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, òî òàê³ ñïîðè íå íàëåæàòü äî þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Â ³íøîìó ðàç³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè âòðó÷àòèìóòüñÿ ó ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèïëèâàþòü ç
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, â ÿê³é êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ó÷àñíèêàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó
ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ëèøå êðèì³íàëüí³ ñóäè.

Çâ³äñè âèïëèâàº ïðàâîâèé âèñíîâîê, ùî âñÿ ïðîöåñóàëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ³ áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³äñòâà òà ïðîêóðà-
òóðè íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³, à ëèøå â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó. Âèìîãà
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ó êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³, à áåçä³ÿëüíîñò³ — â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, º íå-
ëîã³÷íîþ.

8. Óñòàíîâëåíî, ùî íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òà ñóòíî-
ñò³ àêòà ðåâ³ç³¿ òà âèìîãè ÊÐÓ ¿õ ìîæå áóòè îñêàðæåíî â ïîðÿäêó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî îñîáà, ÿêà ïîäàëà ïîçîâ,
ââàæàº, ùî öèìè àêòîì ðåâ³ç³¿ ÷è âèìîãîþ ïîðóøåíî ¿¿ ïðà-
âà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
îñê³ëüêè ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó º ïðàâà, ñâîáîäè
÷è ³íòåðåñè, ïðî çàõèñò ÿêèõ ïðîñèòü çàÿâíèê ó ñâîºìó ïîçîâ³, à
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îñêàðæåííÿ âèìîãè ÷è àêòà ðåâ³ç³¿ º ëèøå ñïîñîáîì ñóäîâîãî
çàõèñòó.

9. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïî-
ðè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿêùî çàêîíîäàâñòâîì íå â³äíåñåíî
ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ äî þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â, çîêðåìà ð³øåí-
íÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ àáî ³íøî¿ ïîñà-
äîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ñòîðîíàìè äî ñóäó,
ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, à ³íøèìè ó÷àñíèêàìè âèêî-
íàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà îñîáàìè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî ïðîâåäåí-
íÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, — äî â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Âîäíî÷àñ, äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæàòü óñ³ ñïðà-
âè ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿ-
òèõ çàãàëüíèìè ì³ñöåâèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäà-
ìè ó ñïîðàõ, âèçíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 1—4 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑ, — íåçà-
ëåæíî â³ä îñîáè, ÿêà îñêàðæóº òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü.

10. Çàïðîïîíîâàíèé ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ðîçìåæóâàííÿ
ñóäîâèõ þðèñäèêö³é òà âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â º áàãàòîåëåìåíòíèì. Ñóòí³ñòü éîãî ïîëÿãàº ó âèáîð³
ñòðàòåã³¿ ðîçìåæóâàííÿ (ñåðåä òèõ, ùî ³ñíóþòü, âèä³ëÿþòü äâ³
îñíîâí³):

— øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà (íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â);

— áåç äîäàòêîâîãî óðåãóëþâàííÿ, ëèøå ³ç çàñòîñóâàííÿì òåî-
ðåòè÷íîãî àíàë³çó çàâäàíü ð³çíèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà, ñóòíîñò³
òà çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, â³äïîâ³äíèõ ðîç’ÿñ-
íåíü âèùèõ ñóä³â, à òàêîæ ç âèêîðèñòàííÿì òðàäèö³éíèõ (ðîç-
ãëÿä ñïîð³â ç ÿêèõ âèä³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ çà ó÷àñòþ ÿêèõ ó÷àñíè-
ê³â ñï³ð íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóäó) òà ñïåö³-
àëüíèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é.

11. Åôåêòèâí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é
âèì³ðþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äâîõ ïîêàçíèê³â:

— çðîñòàííÿ ñòóïåíÿ çàõèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á â³ä ñâàâ³ëëÿ äåðæàâè, çì³íè ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ä³ºâîñò³
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ðåàëüíîñò³ çàõèñòó îñ³á
â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü;

— ñêîðî÷åííÿ íåïðîäóêòèâíèõ äåðæàâíèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ñóäîâèìè âèäàòêàìè íà ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó â ðàç³ íåïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâè,
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âèòðàò íà ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà çàêðèòòÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³ â ðàç³ ðîçãëÿäó ¿¿ â íåïðàâèëüíî âèçíà÷åí³é þðèñ-
äèêö³¿. Öå òàêîæ çíà÷í³ âòðàòè ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó, ïî-
çèâà÷à, ÿêîìó ï³ñëÿ çàêðèòòÿ ñïðàâè ó ñóä³ ç íåïðàâèëüíî
âèçíà÷åíîþ þðèñäèêö³ºþ íåîáõ³äíî çâåðòàòèñü ³ç òàêîþ ñàìîþ
ïîçîâíîþ çàÿâîþ, àëå äî ñóäó ³íøî¿ þðèñäèêö³¿.
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